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Virksomhedsoplysninger

Denne drsrapport gaclder for de styrelser under Forsvarsministerict, der er en del

af CVR nr. 16 28 71 80.
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l Beretning

-

1.1. Formal og hovedopgaver

Varnsfalles Forsvarskommando, Hjemmevarnet, Forsvars-
ministeriets Personalestyrelse, Forsvarsministeriets Materiel-
og Indkebsstyrelse, Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse
og Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse er styrelser under
Forsvarsministeriet. Styrelserne loser opgaver bade nationalt
og internationalt, som bidrager til Danmarks sikkerhed, in-

teresser og borgernes tryghed.

De scks styrelsers opgaver omfatter bidrag til internationale
operationer, overvagning, havdelse af suveranitet, delta-
gelse i internationalt sikkerhedssamarbejde, stotte til sam-
fundet, blandt andet i form af overvigning af skibstrafik og
havmiljo, redningstjeneste, hjeelp til politiet og redningsbe-
redskabet samt cybersikkerhed.

Vearnsfalles Forsvarskommando, Hjemmevearnet, Forsvars-
ministeriets Personalestyrelse, Forsvarsministeriets Materiel-
og Indkebsstyrelse, Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse,
samt Forsvarsministericts Regnskabsstyrelse udarbejder en
arsberetning, der sammen med det finansielle regnskab for

de centralt styrede konti indgar som bilag i arsrapporten.

I den enkelte styrelses arsberetning indgar styrelsens afrap-
portering pa drets faglige resultater samt det udgiftsbaseret
driftsregnskab for de bevillinger, som styrelsen er ansvarlig
for. Det finansielle regnskab for de centralt styrede konti
indcholder det udgiftsbaserede driftsregnskab for de bevil-
linger, hvor den konkrete opfelgning og styring varetages
centralt af Koncernekonomi- og Driftsafdelingen i Forsvars-
ministeriets departement, men som samtidig er en del af

regnskabet for CVR nr. 16 28 71 80.

Koncernfelles mission og vision
Forsvarsministeriets koncern har en koncernfalles mission

og vision, der satter rammerne for koncernens opgaver.

Mission:
Sammen arbejder vi for Danmarks sikkerhed, interesser og
borgernes tryghed.

Vision:
= Vi driver og udvikler opgavelgsningen, sd vi far mest

mulig effekt ud af de ressourcer, vi sammen rader over.

Vi er en professionel og bredt anerkendt samarbejdspart-
ner.

« Vi skaber feelles handlekraft gennem loyalt og tillidsfuldt
samarbejde.

1.2. Arets okonomiske resultat

Det okonomiske resultat for 2016 blev et merforbrug pa ca.
173,6 mio. kr. i forhold til den samlede driftsbevilling pa
17,6 mia. kr.

Arets merforbrug pd driftsbevillingerne skyldes primart
merudgifter til erstatninger til tidligere udsendte soldater
med konstateret posttraumatisk stresssyndrom (herefter
benavnt PTSD). Merudgifterne er en folge af seerloven om
PTSD af april 2014 og en praksiseendring pad omradet. I hen-
hold til den politiske aftale om finansiering af psykisk sarede
veteraner og dispensation fra Finansministeriet til at anvende
opsparingen er der i 2016 trukket pa den akkumulerede op-
sparing til delvis finansiering af merudgifterne. Merudgifter-
ne til PTSD er for 2016 opgjort til 240,4 mio. kr.

I forhold til anlaegsbevillinger, som ikke er underlagt udgifts-
loftet', blev det okonomiske resultat et mindreforbrug pé ca.
48 mio. kr. for materielanskaffelser og et merforbrug pa ca.
22 mio. kr. for bygge- og anlagsprojekter. Samlet blev resul-

tatet for anleegsbevillinger et mindreforbrug pa 25,9 mio. kr.

Aret samlede overskud til videreforelse blev derfor -147,7

mio. kr.

 Mindreforbrug ved driftsvirksomheden er under udgiftsloftet og kan kun i seerlige tilfeelde anvendes i efterfalgende ar. Mindreforbrug pa anleeg kan anvendes i efterfalgende ar.



Det samlede resultat for de udgiftsbaserede bevillinger
fremgér af tabel 1.2.1.

Tabel 1.2.1. Arets resultat (mio.kr.)

Bevilling 19.505,4
Regnskab 19.653,1
Arets overskud -147,7
Tidligere ars overforte overskud 4.277,4
Overskud herefter til videreforelse 4.129,6

Det okonomiske resultat er opniet med en generelt tilfreds-
stillende opgavelosning og stor aktivitet internationalt og
nationalt. Af de 52 mal, som dakker de scks styrelser under
CVR nr. 16 28 71 80, er 35 mal opfyldt, hvilket svarer til ca.
to tredjedele. Hertil kommer, at 13 mal er delvist opfyldt.
En yderligere gennemgang af det faglige resultat fremgar af

Der henvises til afsnit 4 i styrelsernes drsberetninger (bilag
1-6) for en uddybning af de okonomiske og faglige resultater
for de enkelte styrelser.

Sammen med det akkumulerede videreforelsesbelob fra
2015 pa 4.277,4 mio. kr. er der ved udgangen af 2016 en
samlet opsparing pa 4.129,6 mio. kr., som anfort i tabel
1.2.1.

Tabel 1.2.2. viser, hvordan de okonomiske hovedtal i det ud-
giftsbaserede regnskab er opdelt pa hovedposter samt drets
overskud opdelt pa henholdsvis driftsbevilling og anlaegsbe-

villinger, der tilsammen viser drets overskud.
Bevillingerne for CVR nr. 16 28 71 80 er udgiftsbascrede.

Arets udgiftsbaserede resultat, jf. bevillingsafregningen, kan
henfores til folgende hovedkonti:
§12.11.02. Centralt Styrede Initiativer

afsnit 1.3. §12.12.01. Forsvarsministeriets ~Personalestyrelse, Egen
Virksomhed
Tabel 1.2.2. @konomiske hovedtal (mio.kr.)
I Ty
Ordinare driftsindtegter (ekskl. bevillinger) -667,3
Ordinare driftsomkostninger 14.752,2
- Heraf personaleomkostninger 9.240,3
Andre driftsposter, netto 5.569,7
Finansielle poster, netto -1,5
Ekstraordinaere poster, netto 0,0
Arets resultat (ekskl. bevillinger) 19.653,1
Driftsbevilling Anlagsbevilling’
Indtegter -766,6 Indtaegter -10,9
Udgifter 18.515,5 Udgifter 1.915,1
Arets nettoudgifter (ekskl. bevillinger) 17.748,9 Netto 1.904,2
Bevilling inkl. tillegsbevilling, netto 17.575,3 Bevilling, indtegter -8,1
inkl. tillegsbevilling
Bevilling, udgifter 1.938,2
inkl. tillegsbevilling
Arets overskud -173,6 25,9
Til videreforelse -147,7

2 Anlaegsbevillinger er bruttobevillinger, hvorfor indteegterne som hovedregel ikke medtages i opgerelsen af anleegsbevillingen. Undtaget herfra er indteegterne pa § 12.13.04. og

§ 12.29.13., der bevillingsteknisk omflyttes p& bevillingsafregningen.



§12.12.02. Forsvarsministeriets Personalestyrelse, Funktio-
nel Virksomhed

§12.12.03. Forsvarsministeriets Personalestyrelse, Centralt
Styrede Enheder

§12.13.01. Forsvarsministericts Matericl- og Indkebssty-
relse

§12.13.02. Materieldrift

§12.13.03. Informatik Plan

§12.13.04. Matericlanskaffelser

§12.14.01. Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse

§12.14.02. Etablissementsdrift og bygningsvedligeholdelse

§12.14.03. Bygge- og anlaegsarbejder

§12.14.04. Provenu ved athandelse af ejendomme

§12.15.01. Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse

§12.23.01. Varnsfalles Forsvarskommando

§12.23.02. Heeren

§12.23.03. Sovarnet

§12.23.04. Flyvevabnet

§12.23.06. Specialoperationer

§12.23.07. Forsvarets Vaerksteder

§12.23.20. Forsvarsakademiet

§12.23.21. Forsvarets Sundhedstjeneste

§12.24.01. Hjemmevernet

§12.29.01. Bidrag til NATOs militeere driftsbudgetter mv.

§12.29.11. Bidrag til internationalt finansieret NATO-inve-
steringsprogram

§12.29.13. Internationalt finansieret NATO-investerings-
program

§12.29.15. Nationalt finansieret NATO-investeringspro-
gram

Tabel 1.2.3. Status pr. 31. december 2016 (mio.kr.)

Status pr. 31. december 2016

Tabel 1.2.3. viser aktiverne og passiverne for CVR nr.
16 28 71 80, der udover fornavnte konti ogsa omfatter fol-
gende konto:

§ 12.23.50. Administrative boder

Aktiverne bestar blandt andet af feerdiggjorte udviklingspro-
jekter, grunde, bygninger, materiel, it-udstyr, varclager og
likvide beholdninger. Passiverne viser blandt andet egenka-

pital, skyldige feriepenge, leverandorgaeld og hensacttelser.

Ilobet af 2016 har der vacret en stigning i vaerdien af anlacgs-
aktiverne fra 29,0 mia. kr. til 29,6 mia. kr. som folge af, at
periodens af- og nedskrivninger og athandelser har vearet

mindre end periodens anskaffelser.

Verdien af omsatningsaktiverne er faldet fra 17,6 mia. kr. til
17,0 mia. kr. Vacsentligst som folge af, at de likvide behold-
ninger er faldet. Der er i 2016 afregnet likviditetsregulering
vedrorende 2015 pa 0,5 mia. kr. Den likvide beholdning er
derfor faldet, jf. pengestromsopgorelsen i tabel 3.8.1.

Hensatte forpligtelser og donationer er i perioden steget fra
ca. 2,6 mia. kr. il 3,1 mia. kr. Andringen skyldes primaert
en stigning i forpligtelserne vedrorende skader i forbindel-
se med internationale operationer pa 487 mio. kr. Hensatte
forpligtelser vedrerende skader som folge af internationale
operationer og erstatninger udgoer pr. 31. december 2016
ca. 2 mia. kr. Der er i alt anmeldt 1.185 sager, hvoraf 909 er
faerdigbehandlede. Den hensatte forpligtelse vedrorer ude-
lukkende afgjorte sager.

Anlaegsaktiver i alt 29.589,0 29.014,1
Heraf immaterielle anlcegsaktiver 70,1 91,8
Heraf materielle anlagsaktiver 29.518,9 28.922,3
Omsatningsaktiver i alt 16.966,7 17.564,5
Aktiver i alt 46.555,7 46.578,6
Egenkapital 39.659,6 40.140,6
Hensatte forpligtelser og donationer 3.091,8 2.571,3
Ovrige forpligtelser 3.804,3 3.866,7
Passiver i alt 46.555,7 46.578,6




P3 balancetidspunktet henstar der 276 anmeldte men ikke-
afgjorte sager vedrerende internationale operationer ved
Arbejdsmarkedets Erhvervssikring, Udfaldet af disse ikke-
afgjorte sager er behaftet med betydelig usikkerhed. Den
okonomiske forpligtelse for disse ikke afgjorte sager er der-
for, i lighed med tidligere ar, ikke afsat i drsrapporten, men
i stedet opfort som en eventualforpligtelse. Sifremt aner-
kendelsesgraden efter Lov om erstatning og godtgerelse til
tidligere udsendte soldater og andre statsansatte med sent
diagnosticeret PTSD (sarloven) er mellem 35-55 % og an-
erkendelsesgraden efter arbejdsskadesikringsloven er mel-
lem 25-35 %, vil forpligtelsen udgere mellem 0,5-0,7 mia.
kr. Hvis anerkendelsesgraden bliver hojere, stiger forpligtel-
sen, og tilsvarende vil en lavere anerkendelsesgrad medfore,

at forpligtelsen falder.

Tabel 1.2.4. Arets samlede resultat 2016 (mio.kr.)

Som en konsekvens af, at der pa balancetidspunktet henstar
276 ikke feerdigbehandlede sager vedrorende internationale
operationer i Arbejdsmarkedets Erhvervssikring, er det For-
svarsministeriets forventning, at der ogsa i de kommende ar
vil komme betragtelige udgifter til skader og erstatninger i

forbindelse med internationale operationer.

Nedenstaende tabel 1.2.4. viser en sammenligning mellem
det omkostningsbaserede og det udgiftsbaserede resultat for
2016.

I den angivne nettobevilling i tabel 1.2.4. pa 19.033,6 mio.
kr., er indtaegterne fra § 12.14.03. og § 12.14.04. trukket
fra den samlede drifts- og anlaegsbevilling pa 19.505,4 mio. kr.

Sammenhzenge mellem det omkostnings- og udgiftsbaserede

resultat er nermere belyst i afsnit 3.4.

Ordinare driftsindtegter -667,3 -667,3
Ordinzre driftsomkostninger 20.206,2 18.043,4
Heraf personaleomkostninger 9.365,1 9.240,3
Andre driftsposter, netto -227,5 2.067,9
Finansielle poster, netto -266,3 -266,3
Arets resultat, ekskl. bevilling 19.045,1 19.177,7
Arets samlede nettobevilling 19.033,6
Arets likvide mindreforbrug 144,1




1.3. Arets faglige resultat

I 2016 har Vernsfelles Forsvarskommando, Hjemmever-
net, Forsvarsministeriets Personalestyrelse, Forsvarsmini-
steriets Materiel- og Indkebsstyrelse, Forsvarsministericts
Ejendomsstyrelse og Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse
haft en madl- og resultatplan, der har defineret de strategiske
pejlemerker samt de konkrete mél og resultater, som den

enkelte styrelse skulle opna i 2016.

Tabel 1.3.1. Arets faglige resultat

Vernsfalles Forsvarskommando

Hjemmevaernet 8 7 1

Forsvarsministeriets Personalestyrelse 11° 5 6

Forsvarsministeriets Materiel- og Indkoebsstyrelse 7 4 3

Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse 10 4 2 4
Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse 8 8

Ialt 52 35 13 4

1.4. Forventningerne til de kommende ar

For uddybning af forventningerne til det kommende dr, hen-
vises til afsnit 1.3. i bilag 1-6.

Arets faglige resultat viser, at fornavnte styrelser under
CVR nr. 16 28 71 80 samlet har opfyldt 35 af de 52 mal, der
er angivet i de respektive mél- og resultatplaner. En uddy-
bende gennemgang af malrapporteringen fremgar af afsnit 2.
i styrelsernes arsberetninger (bilag 1-6), herunder forklarin-

ger til styrelsernes delvist opfyldte cller ikke-opfyldte mal.

Arets faglige resultater fremgar af nedenstaende tabel 1.3.1.

3 | Forsvarsministeriets Personalestyrelses mal- og resultatplan for 2016 er der angivet 12 mal. Der ses dog bort fra et mal, da det ikke kan opgeres.



2 Milrapportering

-

2.1. Me‘ilrapporteringens 1.del —oversigt

For oversigt over malrapporteringen for CVR nr. 16 28 71
80 henvises til afsnit 2.1. i styrelsernes arsberetninger (bilag

1-6).

2.2. Mélrapporteringens 2.del —uddybende
analyse og Vurderinger

For uddybende analyser og vurderinger af malopfyldelsen
for de enkelte styrelser henvises til afsnit 2.2. i styrelsernes

arsberetninger (bilag 1-6).



3 Regnskab

-

CVR nr. 16 28 71 80 modtager udgiftsbaserede bevillinger,
der i 2016 udgjorde 19,0 mia. kr. for samtlige hovedkonti.

Arets resultat i resultatopgorelsen og balancen nedenfor er

opstillet efter omkostningsbaserede principper.

3.1. Anvendt regnskabspraksis

Generelt

De udarbejdede regnskaber for virksomheden med CVR
nr. 16 28 71 80 er aflagt i overensstemmelse med bestem-
melserne i Regnskabsbekendtgorelsen, finansloven samt de
narmere retningslinjer i Finansministeriets Okonomisk Ad-
ministrative Vejledning, dog med enkelte undtagelser som

angivet nedenfor.

Den anvendte regnskabspraksis er uaendret i forhold til sid-

ste ar.

Samtlige hovedkonti, som virksomheden med CVR nr. 16 28
71 80 er ansvarlig for, er udgiftsbaserede.

Regnskabsaflaeggelsen omfatter dels et omkostningsbaseret
arsregnskab bestdende af en resultatopgorelse og balance, jf.
afsnit 3.2. og 3.3., dels et udgiftsbaseret bevillingsregnskab
(SKS-regnskab), der bestar af en udgiftsbaseret resultatop-
gorelse, jf. afsnit 3.5.-3.7.

I forhold til opgoerelsen af generelle faellesomkostninger hen-

vises der til virksomhedens regnskabsinstruks.

Om den anvendte regnskabspraksis vedrorende henholdsvis
arsregnskabet og bevillingsregnskabet kan i ovrigt oplyses
folgende:

Arsregnskab (omkostningsbaseret)

Arsregnskabet, der fremgar af afsnit 3.2. og 3.3., er udarbej-
det i overensstemmelse med statens omkostningsbaserede
regnskabsprincipper og omfatter samtlige hovedkonti, som
virksomheden med CVR nr. 16 28 71 80 er ansvarlig for, jf.

ledelsespategningen.

Finansministeriets retningslinjer foreskriver en bagatel-

granse for aktivering af produktionsanleeg og maskiner,

transportmateriel, inventar og it-udstyr pa 50.000 kr. Efter
godkendelse fra Moderniseringsstyrelsen anvender virksom-
heden med CVR nr. 16 28 71 80 100.000 kr. som bagatel-
greense. Denne granse er begrundet dels i virksomhedens
store mangder af aktiver under 100.000 kr., hvor registre-
ring som anlag vil veere ressourcekraevende, og dels i det
forhold, at vacrdien af disse aktiver ikke er vaesentlige i for-

hold til virksomhedens samlede vardier af anlaegsaktiver.

Ved verdiansattelsen af varebeholdninger nedskrives uku-
rante og aldre varebeholdninger til nettorealisationsvaerdi,
hvis denne er lavere end kostprisen. Behovet for nedskriv-
ning baseres pa faktiske forhold, historiske erfaringer og
skonsmassige vurderinger. Disse skonsmassige vurderinger
er baseret pa en rackke principper. Hovedprincipperne bag

nedskrivningen af varelageret er:

* Reservedele og komponenter nedskrives pa baggrund af
seneste indkebstidspunkt.

* Vasentlige reservedele og komponenter bliver nedskrevet
pd baggrund af den akkumulerede afskrivningsprocent pa
hovedmaterielsystemet, hvortil genstanden kan relateres.

* Ammunition og sprangstof nedskrives, sifremt sidste an-

vendelsesdato er overskredet.

Bevillingsregnskab (udgiftsbaseret)
Bevillingsregnskabet for virksomheden med CVR nr. 16 28
71 80, der fremgar af afsnit 3.5.-3.7., er udarbejdet i over-
ensstemmelse med statens udgiftsbaserede regnskabsprin-
cipper, idet alle bevillinger er udgiftsbaserede. De navnte
principper fraviges dog pé et enkelt omrade, idet forskuds-
betalinger til leveranderer vedrorende levering af materiel
m.v. vedrorende flerarige kontrakter indregnes og udgiftsfo-
res i bevillingsregnskabet pa betalingstidspunktet i henhold
til tekstanmacrkning pa finansloven.

Bevillingsregnskabet omfatter samtlige hovedkonti, som
virksomheden med CVR nr. 16 28 71 80 er ansvarlig for, jf.
ledelsespategningen.

Omregningstabel
Forskellen mellem det omkostningsbaserede og det udgifts-
baserede regnskab fremgar af afsnit 3.4.
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3.2. Resultatopgm‘else

Tabel 3.2.1. Resultatopggrelse (mio.kr.)

Ordinzare driftsindtaegter, ekskl. bevilling

Salg af vare- og tjenesteydelser -667,3 -5943

Tilskud til egen drift 0,0 0,0

Ovrige driftsindtaegter 0,0 0,0

Gebyrer 0,0 0,0

Ordinzre driftsindtaegter i alt -667,3 -594,3 -624,2
Ordinare driftsomkostninger

/Endring i lagre 2.483,5 2.709,3
Forbrugsomkostninger

Husleje 82,4 73,5

Andre forbrugsomkostninger 131,6 108,2
Forbrugsomkostninger i alt 214,0 181,7
Personaleomkostninger: 1

Lonninger 8.363,3 8.222,5

Pension 1.089,9 1.054,3

Lonrefusion -236,8 -228,5

Andre personaleomkostninger 148,7 124,0
Personaleomkostninger i alt 9.365,1 9.172,3 9.265,1
Andre ordinare driftsomkostninger 6.227,9 7.540,7 12.056,1
Af- og nedskrivninger 2 1.915,7 1.787,3

Ordinare driftsomkostninger i alt 20.206,2 21.391,3 21.321,2
Resultat af ordinaer drift 19.538,9 20.797,0 20.697,0
Andre driftsposter

Andre driftsindtaegter -365,3 -202,6 -138,9
Andre driftsomkostninger 137,8 388,2

Resultat for finansielle poster 19.311,4 20.982,6 20.558,1
Finansielle poster

Finansielle indtaegter -6,1 -2,7

Finansielle udgifter -260,2 -279,8

Resultat for ekstraordinzere poster 19.045,1 20.700,1 20.558,1
Ekstraordinare poster

Ekstraordinaere indtegter 0,0 0,0

Ekstraordinaere udgifter 0,0 0,0
Omkostningsbaseret resultat i alt 19.045,1 20.700,1 20.558,1

Resultatopgerelsen for det omkostningsbaserede regnskab — ge regulering af forskudsbetalinger, vedrorende samhandel
viser et resultat pa 19,0 mia. kr. i 2016 mod et resultat pi med det amerikanske forsvar, Government to Government
20,7 mia. kr.i2015. agreements”. Reguleringen er positiv i 2016, mens regule-
ringerne i 2015 og 2014 har varet tilsvarende negative.

Resultatet af ordinzer drift udger 19,5 mia. kr. i 2016 mod

20,8 mia. kr. i 2015. Den positive afvigelse pa 1,3 mia. kr.  Andre driftsposter omfatter indtagter og omkostninger, der
kan primert henfores til regnskabsposten ”Andre ordinere — ligger ud over ordiner drift, herunder blandt andet tab og
driftsomkostninger”. I denne regnskabspost indgar den arli-  gevinst ved athandelse af anlagsaktiver.

*Belobene er det udgiftsbaserede grundbudget, som er indberettet til Moderniseringsstyrelsen.
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3.3. Balance

Tabel 3.3.1. Balance (mio.kr.)

Aktiver Note Ultimo Ultimo Passiver Note Ultimo Ultimo
2016 2015 2016 2015

Anleegsaktiver

Immaterielle anleegsaktiver

Faerdiggjorte 54,1 70,5
udviklingsprojekter
Erhvervede koncessioner, 15,5 21,1 Egenkapital i alt 5 39.659,6 40.140,6
patenter m.v.
Udviklingsprojekter under 0,5 0,2
opforelse
Immaterielle anleegsaktiver 70,1 91,8 Hensattelser 6 2.998,3 2.499,4
ialt
Materielle anlaegsaktiver
Grunde, areal og bygninger 6.784,3 6.995,6
Infrastruktur 0,0 0,0
Produktionsanlag og maskiner 3.324,6 3.376,5
Transportmateriel 15.251,2 15.565,5 Langfristede geldsposter
Inventar og it-udstyr 28,6 17,5 Prioritetsgeeld 0,0 0,0
Igangvaerende arbejde 4.130,2 2.967,2 Anden langfristet gaeld 0,0 0,0
for egen regning
Materielle anlaegsaktiver 29.518,9 28.922.3 Statsgaeld 0,0 0,0
ialt
Donationer 93,5 71,9
Finansielle anlaegsaktiver 0,0 0,0 Langfristet geeld i alt 93,5 71,9
Anleegsaktiver i alt 29.589,0 29.014,1 Kortfristede gaeldsposter
Leverandorer af varer og 1.861,9 1.924 4
tjenesteydelser
Omsatningsaktiver Anden kortfristet gaeld 824,9 812,8
Varebeholdninger 13.878,3 13.591,0 Skyldige feriepenge 1.064,5 1.079,7
Tilgodehavender 2.668,1 2.830,4 Igangveerende arbejder for 34,1 34,1
fremmed regning
Verdipapirer 0,0 0,0 Periodeafgransningsposter 18,9 15,7
Likvide beholdninger 420,3 1.143,1 Kortfristet geeld i alt 3.804,3 3.866,7
Omsatningsaktiver i alt 16.966,7 17.564,5 Gald i alt 3.897,8 3.938,6
Aktiver i alt 46.555,7 46.578,6 Passiver i alt 46.555,7 46.578,6

Eventualforpligtelser vises i note 7 til balancen.

Balancen pr. 31. december 2016 udviser en balancesum pa

46,6 mia. kr., hvilket er samme niveau som i 2015.

I lobet af 2016 har der vaeret en stigning i veerdien af igang-
varende arbejder for egen regning, hvilket blandt andet

skyldes en stigning i forskud pa 403,0 mio. kr., tilgang af
Seahawk helikoptere og vibensystem til inspektionsskibe pa
til sammen 410,0 mio. kr. samt renovering af Fladestation
Frederikshavn pa 155,0 mio. kr.

Verdien af omsatningsaktiver er faldet fra 17,6 mia. kr. til

17,0 mia. kr. vaesentligst som folge af, at de likvide behold-
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ninger er faldet. Der er i 2016 afregnet likviditetsregulering
vedrorende 2015 pa 0,5 mia. kr.

Egenkapitalen er i 2016 opgjort til 39,7 mia. kr. Der henvi-

ses til note 5.

Zndringen i hensatte forpligtelser pa 0,5 mia. kr. skyldes
primaert en stigning i forpligtelserne vedrerende skader og
erstatninger som folge af internationale operationer, herun-

der forpligtelser vedrorende PTSD. Der henvises til note 6.

3.4. Omregningstabel

Omregningstabellen viser omregningen af arets resultat fra
omkostningsbaserede principper til udgiftsbaserede prin-
cipper (arets nettoudgifter). Det fremgar af tabellen, at det
omkostningsbaserede resultat for 2016 udger 19,0 mia. kr.,
og at det udgiftsbaserede resultat udger 19,2 mia. kr. Arets
bevillinger indgér ikke i drets omkostningsbaserede resultat

cller i drets nettoudgifter.

Nedenstiende omregningstabel omfatter alle delregnskabs-
numre (underkonti) for virksomheden med CVR nr. 16 28
71 80 (bogforingskreds 14011).

Afskrivninger og nedskrivninger pa i alt 1,9 mia. kr. og re-

Tabel 3.4.1. Omregningstabel (mio.kr.)

gulering af hensattelser pd 0,5 mia. kr. indgér alene i det

omkostningsbaserede regnskab.

Lagerregulering pa 0,4 mia. kr. er udtryk for, at det udgifts-
baserede indkeb af lagervarer pa 2,9 mia. kr. er storre end

det omkostningsbaserede forbrug af lagervarer pa 2,5 mia.

kr.

Nedskrivning af forskudsbetalinger vedrerende tjeneste- og
serviceydelser udgor 0,2 mia. kr. og indgar udelukkende i
det udgiftsbaserede resultat.

Indkeb til igangvacrende arbejder for egen regning og udvik-
lingsprojekter under opferelse udger 2,5 mia. kr. og indgar
alene i det udgiftsbaserede resultat.

Regulering af personalecomkostninger udtrykker en netto

forogelse af forpligtelser til feriepenge og merarbejde m.v.

Korrektion af forskellen mellem de omkostningsbaserede
tab og gevinster ved salg af aktiver og den udgiftsbaserede
salgspris ved salg af anleeg udgor 0,2 mia. kr.

Arets resultat efter omkostningsbaseret princip 19.045,1
Afskrivninger -1.796,7
Nedskrivning -119,0
/Endring i hensattelser -498.,9
Lagerregulering 460,8
Forskudsbetalinger vedrorende tjeneste- og serviceydelser -218,4
Igangveerende arbejder/udviklingsprojekter under opforelse 2.502,9
Regulering af personaleomkostninger (skyldige feriepenge og skyldigt overarbejde) 9,4
Tab pa debitorer 0,0
Korrektion af forskellen mellem tab/gevinst ved salg af aktiver og salgsprisen -207,5
Arets nettoudgifter 19.177,7
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3.5. Bevillingsregnskab

Tabel 3.5.1. Bevillingsregnskab for finanslovskonti pd driftsbevillingen (mio.kr.)

Centralt Styrede Initiativer Regnskab Budget Regnskab Afvigelse Budget
§12.11.02. 2015 2016° 2016 2017¢
Udgifter 75,3 -362,4 80,8 -443,2 579,3
Indtaegter =3,3 =30 -11,8 8,7 0,0
Resultat, brutto 72,0 -365,4 69,0 -434 .4 579,3
Bevilling, netto -284,4 -365,4 -365,4 0,0 579,3
Resultat, netto -356,4 0,0 -434 .4 4344 0,0
Forsvarsministeriets Personalestyrelse Regnskab Regnskab Afvigelse

§12.12.01. 2015 2016

§12.12.02.

§12.12.03.

Udgifter 2.025,0 2.038,6 2.008,8 29,8 1.705,1
Indtaegter 0,6 -1,7 39 2,2 -0,8
Resultat, brutto 2.025,6 2.036,9 2.004,9 32,0 1.704,3
Bevilling, netto 2.093,0 2.036,9 2.036,9 0,0 1.704,3
Resultat, netto 67,4 0,0 32,0 -32,0 0,0
Forsvarsministeriets Materiel- og Regnskab Regnskab Afvigelse
indkgbsstyrelse 2015 2016

§12.13.01.

§12.13.02.

§12.13.03.

Udgifter 5.798,2 5.739,7 5.747,9 -8,2 5.243,5
Indtaegter -163,1 -107,7 -221,5 113,8 -154,1
Resultat, brutto 5.635,1 5.632,0 5.526,4 105,6 5.089,4
Bevilling, netto 5.728,5 5.632,0 5.632,0 0,0 5.089,4
Resultat, netto 93,4 0,0 105,6 -105,6 0,0
Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse Regnskab Budget Regnskab Afvigelse Budget
§12.14.01. 2015 2016 2016 2017
§12.14.02.

Udgifter 1.782,8 1.862,2 1.867,7 -5,5 1.768,8
Indteegter -122,2 -118,2 -124,6 6,4 -120,7
Resultat, brutto 1.660,6 1.744,0 1.743,1 0,9 1.648,1
Bevilling, netto 1.683,1 1.744,0 1.744,0 0,0 1.648,1
Resultat, netto 22,5 0,0 0,9 -0,9 0,0

5 Budget 2016 er finanslov og tillaegsbevilling.
¢ Budget 2017 er geeldende grundbudget som indtastet i SKS (Statens Koncernsystem) og rapporteret til Finansministeriet.
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Tabel 3.5.1. Bevillingsregnskab for finanslovskonti pd driftsbevillingen (mio.kr.) (fortsat)

Forsvarsministeriets Regnskab Budget Regnskab Afvigelse Budget
Regnskabsstyrelse § 12.15.01. 2015 2016 2016 2017
1,2

Udgifter 74,4 88,5 87,3 97,0
Indtegter -0,5 -0,1 -0,1 0,0 0,0
Resultat, brutto 73,9 88,4 87,2 1,2 97,0
Bevilling, netto 73,7 88,4 88,4 0,0 97,0
Resultat, netto -0,2 0,0 1,2 -1,2 0,0

Veernsfeelles Forsvarskommando Regnskab
§ 12.23.01. 2015
§12.23.02.
§ 12.23.03.
§12.23.04.

§ 12.23.06.
§ 12.23.07.
§ 12.23.20.
§12.23.21.

Budget
2016

Regnskab Afvigelse Budget
2016 2017

Udgifter 7.524.,9 7.872,6 7.931,6 -59,0 8.111,5
Indtaegter -412,8 -240,3 -402,7 162,4 -348,2
Resultat, brutto 7.112,1 7.632,3 7.528,9 103,4 7.763,3
Bevilling, netto 7.094,6 7.632,3 7.632,3 0,0 7.763,3
Resultat, netto -17,5 0,0 103,4 -103,4 0,0

Hjemmeveaernet Regnskab Budget Regnskab Afvigelse Budget
§12.24.01. 2015 2016 2016 2017

Udgifter 462,1 536,7 517,2 19,5 483,1
Indtaegter -0,6 -1,5 -2,0 0,5 -0,5
Resultat, brutto 461,5 535,2 515,2 20,0 482,6
Bevilling, netto 461,8 535,2 535,2 0,0 482,6
Resultat, netto 0,3 0,0 20,0 -20,0 0,0

Bidrag til NATO Regnskab

§ 12.29.01. (reservationsbevilling) 2015

§ 12.29.11. (reservationsbevilling)

Budget
2016

Regnskab
2016

Afvigelse

Budget

2017

Udgifter 293,3 271,9 2743 2.4 290,2
Indtaegter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Resultat, brutto 293,3 271,9 274,3 2,4 290,2
Bevilling, netto 293,4 271,9 271,9 0,0 290,2
Resultat, netto 0,1 0,0 -24 2.4 0,0
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Tabel 3.5.1. Bevillingsregnskab for finanslovskonti pd driftsbevillingen (mio.kr.) (fortsat)

1 alt Regnskab Budget Regnskab Afvigelse Budget
2015 2016 2016 2017

Udgifter 18.036,0 18.047,8 18.515,5 -467,7 18.278,5
Indtaegter -701,9 -472,5 -766,6 294,1 -624,3
Resultat, brutto 17.334,1 17.575,3 17.748,9 -173,6 17.654,2
Bevilling, netto 17.143,7 17.575,3 17.575,3 0,0 17.654,2
Resultat, netto -190,4 0,0 -173,6 173,6 0,0

Arets samlede resultat for driftsbevillingerne blev et merfor-  Der henvises til afsnit 3.2. 1 de enkelte styrelser arsberetnin-
brug pa 173,6 mio. kr. Arets merforbrug skyldes primart  ger (bilag 1-6) for afvigelsesforklaringer for bevillingsregn-
merudgifter til erstatninger til tidligere udsendte soldater — skabet for den enkelte styrelse.

med konstateret PTSD.

Det skal samtidig bemaerkes, at der lobende flyttes bevil-
linger mellem de enkelte myndigheders hovedkonti og de
centrale reserver pa § 12.11.02. som folge af merbehov og

andrede prioriteringer.
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3.6. Bevillingsafregning

Den samlede bevillingsafregning for de udgiftsbaserede finans-  sultat er et underskud pa 147,7 mio. kr. Det samlede akku-

lovskonti fremgar af tabel 3.6.1. nedenfor. Arets samlede re-  mulerede overskud belober sig herefter til 4.129,6 mio. kr.

Tabel 3.6.1. Bevillingsafregning (mio. kr.)

Hovedkonti Bevilling Regnskab Arets Disponibelt Akkumuleret
overskud overskud der overskud til

bortfalder viderefarelse’

Anleg § 12.13.04:

Udgifter 1.572,3 1.528,9 434 0,0 2.544,5
Indtaegter 0,0 4,3 4,3 0,0 0,0
Anleeg § 12.14.03:

Udgifter 339,4 369,3 -29,9 0,0 617,4
Indtaegter 20,0 23,3 =33 0,0 0,0
Anla:g§ 12.14.04:

Udgifter 10,4 0,0 10,4 0,0 19,9
Indtzegter 451,8 4522 0,4 0,0 0,0
Anlaeg § 12.29.13:

Udgifter 8,1 6,7 1,4 0,0 0,0
Indtaegter 8,1 6,7 1,4 0,0 0,0
Anleg § 12.29.15:

Udgifter 8,0 10,2 24 0,0 53,9
Indtaegter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Anlagsbevilling i alt® 1.930,1 1.904,2 25,9 0,0 3.235,7
Driftsbevilling § 12.11.02:

Lonsum -133,2 5,1 -138,3 0,0 2684
Ovrig drift BEN 63,9 2296, 1 0,0 0,0
Driftsbevilling § 12.12.01:

Lonsum 345,2 3448 0,4 0,0 6,2
Qvrig drift 105,0 102,7 2,3 0,0 6,2
Driftsbevilling § 12.12.02:

Lonsum 553,1 546,8 6,3 0,0 6,1
Ovrig drift 690,9 668,4 22,5 0,0 97,5
Driftsbevilling § 12.12.03:

Lonsum 189,1 190,2 -1,1 0,0 2,6
Qvrig drift 153,6 151,9 1,7 0,0 43
Driftsbevilling § 12.13.01:

Lo 886,5 882,1 44 0,0 13,6
Ovrig drift 61,0 57,6 3,4 0,0 3,8
Driftsbevilling § 12.13.02:

Lonsum 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovrig drift 4.143,3 4.086,1 57,2 0,0 49,8
Driftsbevilling § 12.13.03:

Lonsum 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovrig drift 541,2 500,6 40,6 0,0 41,4

7 Akkumuleret overskud til viderefgrelse er inklusiv eventuelle dispositionsmaessige omflytninger fra Ign til gvrig drift med henblik pd inddaekning af akkumuleret underskud pd
ovrig drift ultimo 2016.

8 Anlaegsbevillinger er bruttobevillinger, hvorfor indteegterne som hovedregel ikke medtages i opgerelsen af anleegsbevillingen. Undtaget herfra er indteegterne pa § 12.13.04. og
§ 12.29.13., der bevillingsteknisk omflyttes p& bevillingsafregningen.
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Tabel 3.6.1. Bevillingsafregning (mio. kr.) (fortsat)

Hovedkonti Bevilling Regnskab Arets Disponibelt Akkumuleret

overskud overskud der | overskud til
bortfalder viderefgrelse

Driftsbevilling § 12.14.01:

Lonsum 311,5 306,9 4,6 0,0 -1,2

Ovrig drift 10,9 11,5 -0,6 0,0 2,4

Driftsbevilling § 12.14.02:

Lonsum -0,7 0,0 -0,7 0,0 -0,7

Ovrig drift 1.422,3 1.424.7 2.4 0,0 13,0

Driftsbevilling § 12.15.01:

Lonsum 83,7 83,1 0,6 0,0 1,2

Ovrig drift 4.7 4.1 0,6 0,0 0,6

Driftsbevilling § 12.23.01:

Lonsum 488,6 476,2 12,4 0,0 2,9

Ovrig drift 130,0 13,1 16,9 0,0 4.4

Driftsbevilling § 12.23.02:

Lonsum 2.835,7 2.773,3 62,4 0,0 15,5

Ovrig drift 330,2 336,8 -6,6 0,0 3,2

Driftsbevilling § 12.23.03:

Lonsum 947,9 1.028,9 -81,0 0,0 0,8

Ovrig drift 84,9 140,8 -55.9 0,0 21,3

Driftsbevilling § 12.23.04:

lLamsm 1.428 4 1.348 4 80,0 0,0 12,6

Ovrig drift 370,5 318,9 51,6 0,0 0,0

Driftsbevilling § 12.23.06:

Lonsum 207,7 203,2 4,5 0,0 3,1

Qvrig drift 58,2 42,2 16,0 0,0 15,4

Driftsbevilling § 12.23.07:

lLamsmm 320,9 319,5 1,4 0,0 1,4

Ovrig drift 13,0 10,7 2,3 0,0 2,3

Driftsbevilling § 12.23.20:

Lonsum 2347 233,0 1,7 0,0 3,5

Qvrig drift 47,0 47,7 -0,7 0,0 0,0

Driftsbevilling § 12.23.21:

L memm 117,1 118,0 0,9 0,0 5.8

Ovrig drift 17,5 18,2 0,7 0,0 2,9

Driftsbevilling § 12.24.01:

Lonsum 405,3 386,1 19,2 0,0 33,4

Ovrig drift 129,9 129,0 0,9 0,0 45,2

Reservationsbevilling § 12.29.01:

Udgifter 204,9 205, 1 0,2 0,0 129,1

Indtegter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Reservationsbevilling § 12.29.11:

Udgifter 67,0 69,2 22,2 0,0 76,1

Indtaegter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Driftsbevilling i alt 17.575,3 17.748,9 -173,6 0,0 893,9

Drifts- og anleegsbevilling i alt 19.505,4 19.653,1 -147,7 0,0 4.129,6
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Driftsbevillingerne omfatter Centralt Styrede Initiativer
samt driftskonti tilherende Forsvarsministeriets Personale-
styrelse, Forsvarsministericts Materiel- og Indkebsstyrelse,
Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse, Forsvarsministeri-
cts Regnskabsstyrelse, Vaernsfaelles Forsvarskommando og
Hjemmevarnet. Endvidere er de to reservationsbevillinger

pa§12.29.01. 0g § 12.29.11. medtaget.

Samlet set er der et underskud pé driftsbevillingerne pa
173,6 mio. kr. Hermed reduceres det akkumulerede vide-
reforelsesbelob pa kontiene fra 1.067,5 mio. kr. primo 2016
til 893,9 mio. kr. ultimo aret. Arets underskud skyldes pri-
mart merudgifter til erstatninger til tidligere udsendte sol-
dater med PTSD. Merudgifterne er en folge af seerloven om
PTSD af april 2014 og en praksiseendring pa omradet. Det
er politisk aftalt, og der er i 2016 givet dispensation fra Fi-
nansministeriet til, at merudgifterne i 2016 kan finansieres
af den akkumulerede opsparing, Merudgifterne til PTSD er
for 2016 opgjort til 240,4 mio. kr.

De forholdsvis store afvigelser pd driftsbevillingen §
12.23.03. og § 12.23.04. skyldes, at der er korrigeret for
en fejl i 2015 i bevillingsrammen for henholdsvis Soveernets
og Flyvevibnets internationale operationer. Pé tillegsbevil-
lingsloven blev der ved en fejl byttet rundt pa bevillingerne
for Sevarnet og Flyvevabnet, sa bevillingen var ca. 130 mio.
kr. for hej for Sevarnet og ca. 130 mio. kr. for lav i Flyve-
vabnet. Afvigelserne er folgelig med modsat fortegn i 2016.

Anlagsbevillingerne omfatter materielanskaffelser, bygge-
og anlacgskonti samt kontoen for provenu ved atheendelse af
ejendomme. Overskuddet pé disse konti er pd i alt 25,9 mio.
kr. Det akkumulerede overskud til videreforelse er som fol-
ge heraf steget fra 3.209,9 mio. kr. primo 2016 til 3.235,7
mio. kr. ved udgangen af dret.

Der henvises til afsnit 3.2. i de enkelte styrelsers arsberet-
ninger (bilag 1-6) for uddybende afvigelsesforklaringer for
de enkelte konti.
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3.7. Akkumuleret resultat
Arets resultat for 2016 er opgjort til -147,7 mio. kr. Det
akkumulerede resultat er herefter 4.129,6 mio. kr., der vi-

derefores til 2017.

Tabel 3.7.1. Akkumuleret resultat (mio. kr.)

Ultimo 2013 Ultimo 2014 Ultimo 2015 Resultat 2016 Ultimo 2016

Driftsbevilling § 12.11.02. 1.509,3 702,9 4344 268,5
Driftsbevilling § 12.12.01. 0,2 23,4 90,8 2,7 93,5
Driftsbevilling § 12.12.02. 0,0 0,0 0,0 28,7 28,7
Driftsbevilling § 12.12.03. 0,0 0,0 0,0 0,6 0,6
Driftsbevilling § 12.13.01. 0,0 5,9 9,5 7,8 17,3
Driftsbevilling § 12.13.02. 0,0 73,9 -7,4 57,2 49,8
Driftsbevilling § 12.13.03. 0,0 -22.5 0,8 40,6 41,4
Anlaegsbevilling § 12.13.04. 658,7 1.929,6 2.496,9 47,6 2.544,5
Driftsbevilling § 12.14.01. 0,0 29 2,8 4,0 1,2
Driftsbevilling § 12.14.02. 0,0 12,2 15,3 3,1 12,2
Anlagsbevilling § 12.14.03. 395,0 549,7 647,4 -29,8 617,6
Anlaegsbevilling § 12.14.04. 10,0 10,0 9,5 10,4 19,9
Driftsbevilling § 12.15.01. 0,0 0,8 0,6 1,2 1,8
Driftsbevilling § 12.23.01. 566,2 0,0 2.1l 29,3 7,2
Driftsbevilling § 12.23.02. 0,0 -33,9 -37,2 55,8 18,6
Driftsbevilling § 12.23.03. 0,0 20,4 159,1 -137,0 22,1
Driftsbevilling § 12.23.04. 0,0 12,7 -119,0 131,7 12,7
Driftsbevilling § 12.23.06. 0,0 0,0 2,1 20,6 18,5
Driftsbevilling § 12.23.07. 0,0 0,0 0,0 3,7 3,7
Driftsbevilling § 12.23.20. 0,0 1,9 2,6 0,9 3,5
Driftsbevilling § 12.23.21. 0,0 8,0 10,3 1,6 8,7
Driftsbevilling § 12.24.01. 42,9 58,3 58,5 20,0 78,5
Reservationsbevilling § 12.29.01. 99,8 117,9 129,3 -0,2 129,1
Reservationsbevilling § 12.29.11. 53,4 89,8 78,3 -2,2 76,1
Anlaegsbevilling § 12.29.15. 23,1 45,8 56,1 22,2 53,9
Samlet resultat 1.849,3 3.793,2 4.277,4 -147,7 4.129,6

9 § 12.19.13. Internationalt finansieret NATO-investeringsprogram er ikke medtaget i det akkumulerede resultat, da kontoen teknisk set skal balancere ved &rets udgang.



3.8. Pengestrﬂmsopgﬂrelse

Pengestromsopgorelsen er opstillet efter den indirckte me-
tode med udgangspunkt i bevillingen og det omkostningsba-

serede resultat. Pengestromsopgorelsen viser pengestromme

S~

for dret fordelt pa drifts-, investerings- og finansieringsakti-
vitet, samt hvorledes disse pengestromme har pavirket arets

likvide midler.

Tabel 3.8.1. Pengestramsopggrelse 1. januar — 31. december (mio.kr.)

Samlet bevilling for de konti der er navnt i pategningen 19.505,4 19.208,2
Indtaegtsbevilling for § § 12.14.03. og § 12.14.04. -471,8 -156,1
Omkostningsbaseret resultat -19.045,1 -20.700,1
Tilbageforte afskrivninger og nedskrivninger 1.915,7 1.787,3
Zndringen i hensattelser 498,9 600,8
Forskydning varebeholdninger -287,3 366,2
Forskydning omsaetningsaktiver 162,3 154,2
Forskydning kort- og langfristet gaeld i ovrigt -40,8 -161,2
Driftens likviditetsvirkning 2.237,3 1.099,3
Likviditetsvirkning fra anleegsaktivitet -2.490,6 -721,9
Pengestromme af investeringsaktivitet -2.490,6 -721,9
Arsafregning til Moderniseringsstyrelsen for tidligere ar -469,5 -1.946,5
Pengestromme fra finansieringsaktivitet -469,5 -1.946,5
Arets likviditetsforskydning -722,8 -1.569,1
Likvid beholdning ved &rets begyndelse 1.143,1 2.712,2
Likvid beholdning ved arets udgang 420,3 1.143,1

Pengestremme fra driftsaktivitet
Pengestromme fra driftsaktivitet opgeres som bevillingen
fratrukket det omkostningsbaserede resultat og reguleret for

ikke likvide driftsposter samt @ndringer i driftskapitalen.

Driften har bidraget med et forholdsvist stort likviditets-
massigt overskud, som folge af at det omkostningsbaserede
resultat er under bevillingen samt en positiv forskydning i

hensattelser.

Pengestremme fra investeringsaktivitet
Pengestromme til investeringsaktivitet omfatter kob og salg

af anlaegsaktiver, hvor kob af skibsbaserede helikoptere og
vabensystem til inspektionsskibe har omfattet de storste en-
keltinvesteringer i anleeg. Forsvarsministeriets Ejendomssty-

relse har endvidere i 2016 solgt bygninger for 451,3 mio. kr.

Pengestromme fra finansieringsaktivitet
Pengestromme fra finansieringsaktivitet omfatter arsafreg-
ning til Moderniseringsstyrelsen som konsckvens af et min-

dreforbrug i forhold til bevillingen for ar 2015.
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4 Pﬁtegning og Revisionserklaering
_/ I

4.1. Ledelsespategning §12.13.01. Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebs-
styrelse
/O\rsrapporten er aflagt i henhold til bekendtgorelse nr. 70 af ~ §12.13.02. Materieldrift
27. januar 2011 om statens regnskabsvaesen. §12.13.03. Informatik Plan
§12.13.04. Materielanskaffelser
Efter omorganisering af Forsvarets overste ledelse pr. 1. §12.14.01. Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse
oktober 2014 blev der oprettet fem nye styrelser under  §12.14.02. Etablissementsdrift og bygnings-
Forsvarsministericts departement: Varnsfalles Forsvars- vedligeholdelse
kommando, Forsvarsministeriets Personalestyrelse, For-  §12.14.03. Bygge- og anlagsarbejder
svarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrelse, Forsvars- §12.14.04. Provenu ved afhandelse af ejendomme
ministeriets  Ejendomsstyrelse  og  Forsvarsministeriets  §12.15.01. Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse
Regnskabsstyrelse. §12.23.01. Varnsfelles Forsvarskommando
§12.23.02. Haeren
De nye styrelser og Hjemmevarnet indgar i den sam-  §12.23.03. Sovarnet
me balance, og der afgives derfor et samlet omkostnings-  §12.23.04. Flyvevabnet
regnskab. §12.23.06. Specialoperationer
§12.23.07. Forsvarets Vaerksteder
Arsrapporten omfatter de hovedkonti pd finansloven, som  §12.23.20. Forsvarsakademiet
den tidligere Forsvarskommando under CVR nr. 16 28 71 80 §12.23.21. Forsvarets Sundhedstjeneste
var ansvarlig for, herunder de regnskabsmassige forklarin-  §12.23.50. Administrative boder
ger, som skal tilga Rigsrevisionen i forbindelse med bevil-  §12.24.01. Hjemmevarnet
lingskontrollen for finansaret 2016: §12.29.01. Bidrag til NATOs militeere driftsbudgetter mv.
§12.29.11. Bidrag til internationalt finansieret NATO-
§12.11.02. Centralt Styrede Initiativer investeringsprogram
§12.12.01. Forsvarsministeriets Personalestyrelse, §12.29.13. Internationalt finansicret NATO-investerings-
Egen Virksomhed program
§12.12.02. Forsvarsministeriets Personalestyrelse, §12.29.15. Nationalt finansieret NATO-investerings-
Funktionel Virksomhed

§12.12.03. Forsvarsministeriets Personalestyrelse,
Centralt Styrede Enheder

PI'O grarn
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4.2, Pﬁtegning Der henvises endvidere til folgende styrelsers arsberetnin-
ger:
Det tilkendegives hermed:
* at drsrapporten er rigtig, dvs. at drsrapporten ikke indehol-  * Varnsfalles Forsvarskommando
der vasentlige fejlinformationer eller udeladelser, herun- ¢ Hjemmevaernet
der at malopstillingen og malrapporteringen i arsrappor-  * Forsvarsministeriets Personalestyrelse
ten er fyldestgorende, * Forsvarsministeriets Matericl- og Indkebsstyrelse
* Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse
¢ at de dispositioner, som er omfattet af regnskabsaflaeggel- ¢ Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse
sen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love
og andre forskrifter samt med indgéede aftaler og seedvan-  som indeholder beretning, malrapportering, driftsregnskab

lig praksis, og og pategning.

¢ at der er etableret forretningsgange, der sikrer en okono-  Det bemarkes i forhold til hovedkonti: § 12.11.02. Cen-
misk hensigtsmassig forvaltning af de midler og ved drif-  tralt styrede initiativer, § 12.29.01. Bidrag til NATOs mi-
ten af de institutioner, der er omfattet af drsrapporten. liteere driftsbudgetter mv., § 12.29.11. Bidrag til interna-
tionalt finansieret NATO-investeringsprogram, § 12.29.13.

Internationalt finansieret NATO-investeringsprogram og §

12.29.15. Nationalt finansieret NATO-investeringsprogram,

at disse konti ansvarsmaessigt horer under Forsvarsministe-

ricts departement, hvor de styres af Koncernokonomi- og

Driftsafdelingen i Forsvarsministeriet.

Kobenhavn, den IO/Z ~ Zﬂl¥ Kobenhavn, den |9 /‘) / )2

P Pephilef 7 AL

v
Per Pughol&_(_)ﬁg/ Thomas Ahrenkiel

Koncernstyringsdircktor Departementschef
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4.3. Revisionserklaering

Forsvarsministeriets Interne Revisions
erklaering om revisionen af regnskabet for
CVR nr. 16 28 71 80 for 2016

Vi har i henhold til aftale mellem Forsvarsministeriets over-
ste ledelse og Forsvarsministeriets Interne Revision revideret
regnskabet for CVR nr. 16 28 71 80 for 2016 som aflaegges
efter Finansministeriets gacldende regnskabsbekendtgorelse
og Moderniseringsstyrelsens regnskabsvejledning om afleeg-
gelse af udgiftsbaserede regnskaber (2007).

Revisionen har omfattet de dele af statsregnskabet, hvor
CVR nr. 16 28 71 80’s indteegter, udgifter og bevillinger er
opfort. Der er tale om folgende paragraffer i statsregnska-
bets hoveddel (oversigter, opgerelse af bevillinger og regn-
skaber, statusspecifikationer og fortegnelser) og i statsregn-
skabets regnskabsspecifikationsdel (og bevillingsafregnings-
del). Regnskabet omfatter en samlet omkostningsbaseret
resultatopgorelse, balance og tilherende noter samt arsbe-

retninger og udgiftsbaserede resultatopgorelser for:

Forsvarsministeriets Personalestyrelse, omfattende:

*§12.12.01. Forsvarsministeriets Personalestyrelse,
Egen Virksomhed (Driftsbevilling)

*§ 12.12.02. Forsvarsministeriets Personalestyrelse,
Funktionel Virksomhed (Driftsbevilling)

*§ 12.12.03. Forsvarsministeriets Personalestyrelse,
Centralt Styrede Enheder (Driftsbevilling)

Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrelse,

omfattende:

*§ 12.13.01. Forsvarsministeriets Materiel- og Indkoebs-
styrelse (Driftsbevilling)

* § 12.13.02. Materieldrift (Driftsbevilling)

* § 12.13.03. Informatik Plan (Driftsbevilling)

* § 12.13.04. Matericlanskaffelser (Anlegsbevilling)

Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse, omfattende:

*§ 12.14.01. Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse
(Driftsbevilling)

* § 12.14.02. Etablissementsdrift og bygningsvedligeholdel-
se (Driftsbevilling)

* § 12.14.03. Bygge- og anlagsarbejder (Anlagsbevilling)

* § 12.14.04. Provenu ved athendelse af ejendomme
(Anlagsbevilling)

Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse, omfattende:
*§ 12.15.01. Forsvarsministericts Regnskabsstyrelse
(Driftsbevilling)

Varnsfalles Forsvarskommando omfattende:

* §12.23.01. Veernsfelles Forsvarskommando
(Driftsbevilling)

* § 12.23.02. Heeren (Driftsbevilling)

*§ 12.23.03. Sovaernet (Driftsbevilling)

* § 12.23.04. Flyvevibnet (Driftsbevilling)

*§ 12.23.06. Specialoperationer (Driftsbevilling)

* § 12.23.07. Forsvarets Vaerksteder (Driftsbevilling)

* § 12.23.20. Forsvarsakademiet (Driftsbevilling)

*§12.23.21. Forsvarets Sundhedstjeneste (Driftsbevilling)

Hjemmevernet, omfattende:

*§ 12.24.01. Hjemmeveernet (Driftsbevilling)

Finansiclt regnskab for centralt styrede konti:

*§12.11.02. Centralt Styrede Initiativer (Driftsbevilling)

*§12.29.01. Bidrag til NATOs militeere driftsbudgetter
mv. (Reservationsbevilling)

*§ 12.29.11. Bidrag til internationalt finansieret NATO-
investeringsprogram (Reservationsbevilling)

* § 12.29.13. Internationalt finansieret NATO-investerings-
program (Anlagsbevilling)

*§ 12.29.15. Nationalt finansieret NATO-investerings-
program (Anlagsbevilling)

Revisionen har ikke omfattet lonninger, lonrefusion, pension

og andre personalcomkostninger.

Forsvarsministeriets Interne Revision betragter med denne
erklaering revisionen af CVR nr. 16 28 71 80’s regnskab for
2016 som afsluttet.

Virksomhedens ansvar for regnskabet
Virksomheden har ansvaret for at udarbejde et rigtigt regn-
skab i overensstemmelse med de regnskabs- og dispone-

ringsregler, der gaelder for staten.

Virksomhedens regnskab skal omfatte alle indtagter, udgif-
ter, aktiver, passiver og bevacgelserne heri for det forlobne
finansér. Virksomheden har ansvaret for at etablere forret-
ningsgange og interne kontroller, der er relevante for at
aflegge et regnskab uden vaesentlig fejlinformation, uanset
om fejlinformationen skyldes besvigelser eller fejl. Det er
virksomhedens ansvar at sikre, at de dispositioner, som er

omfattet af regnskabsafleggelsen, er i overensstemmelse



med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt
med indgdede aftaler og seedvanlig praksis. Virksomheden
har endvidere ansvaret for at vaclge og anvende en hensigts-
massig regnskabspraksis og for at udove regnskabsmassige

skon, som er rimelige efter omstaendighederne.

Forsvarsministeriets Interne Revisions ansvar
for den udferte revision
Vores ansvar er at udtrykke en konklusion om regnskabet pa

grundlag af vores revision.

Vi har udfort revisionen i overensstemmelse med god offent-
lig revisionsskik, baseret pa revisionsprincipperne i rigsrevi-
sionernes internationale standarder (ISSAI 100-999). Dette
indebeerer, at vi planleegger og udforer revisionen for at opna
en hoj grad af sikkerhed for, at regnskabet er fuldstaendigt og

uden vaesentlig fejlinformation.

Vores revision bestar af revisionshandlinger, der giver revi-
sionsbevis for belob og oplysninger i regnskabet. Vi valger
revisionshandlingerne pd baggrund af vores vurdering af
virksomheden, herunder vurdering af risici for veesentlig
fejlinformation i regnskabet, uanset om fejlinformationen
skyldes besvigelser eller fejl. Ved risikovurderingen overve-
jer vi intern kontrol, der er relevant for udarbejdelsen af et
rigtigt regnskab i overensstemmelse med bevillingslovene og

gxldende regnskabs- og disponeringsregler.

Revisionen omfatter en vurdering af, om virksomhedens
valg af regnskabspraksis er passende, og om de regnskabs-
massige skon er rimelige samt en vurdering af den samlede

prasentation af oplysningerne i statsregnskabet.

Som en del af revisionen vurderer vi, om dispositionerne har
bevillingsmaessig hjemmel og er anvendt inden for de ram-
mer og formal, der er fastlagt i bevillingslovene og dispone-

ringsreglerne.

Vores revision omfatter desuden en vurdering af, om der
er etableret hensigtsmassige forretningsgange og interne

kontroller, som i alle vasentlige henseender er i overens-

S~

stemmelse med statens regnskabsregler, jf. bekendtgorelse
om statens regnskabsvaesen og som understotter, at virksom-
heden aflegger et rigtigt regnskab og disponerer i overens-

stemmelse med statens regler.

Ved revisionen efterprover vi pa udvalgte omrader, om de
dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i
overensstemmelse med love og andre forskrifter samt med
indgéede aftaler og seedvanlig praksis. Vi foretager endvidere
en vurdering af, om der for udvalgte omrader er taget skyl-
dige okonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler, der
er omfattet af regnskabet. Hvis denne del af revisionen har
givet anledning til vacsentlige kritiske bemarkninger, vil det

fremga af en udtalelse sidst i denne erkleaering.

I henhold til aftale mellem Forsvarsministeriets overste le-
delse og Forsvarsministeriets Interne Revision omfatter
vores revision ikke en sammenholdelse af bevillings- og
regnskabstal. Det er vores opfattelse, at det opndede revi-
sionsbevis er tilstrakkeligt og egnet som grundlag for vores

konklusion.

Revisionen af lenomrédet (lenninger, pension, andre perso-
naleomkostninger og lonrefusion) er i 2016 alene varetaget

af Rigsrevisionen.

Konklusion
Revisionen har ikke givet anledning til forbehold.

I forhold til de reviderede omréder, jf. ovenstdende, er det

den interne revisions opfattelse, at:

* CVR nr. 16 28 71 80 omrade af statsregnskabet i alle vee-
sentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i overens-
stemmelse med bevillingslovene og de statslige regnskabs-
regler.

* CVR nr. 16 28 71 80 forretningsgange og interne kon-
troller i alle vaesentlige henseender er i overensstemmelse
med statens regnskabsregler og understotter, at CVR nr.
16 28 71 80 aflaegger et rigtigt regnskab og overholder dis-
poneringsreglerne.

Kobgnhavn, den 5. marts 2017
A
W
John Terp
Souschef

Forsvansministeriets Internae Revision
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5 Bilag til regnskabet
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5.1. Noter til resultatopgﬂrelsen

Note 1. Personaleomkostninger (antal drsvaerk)

Personaleomkostninger 2013 2014 2015 2016
20174

Officerer 4.027 3.819 3.546 3.446
Stampersonel 12.251 11.464 11.419 11.724
Varnepligtige 1.760 1.681 1.715 1.607 1.752
Civile 5.635 4.571 4.522 4.477
Kontraktansatte 790 518 481 364
Ialt 24.463 22.053 21.683 21.618 21.244

Som det fremgér af note 1 var der under CVR nr. 16 28 71 80
i 2016 opgjort 21.618 arsveerk, hvilket er et mindre fald i for-
hold til 2015, idet der var opgjort 21.683 arsveerk. Faldet kan
henfores til mindre fald i alle grupper bortset fra stampersonel,

hvor der har veeret en mindre stigning,

Der har gennem 2016 vacret et stort set uaendret drsvacrksfor-
brug for styrelserne under CVR nr. 16 28 71 80. Dette kunne

Note 1. (antal medarbejdere) (fortsat)

indikere, at implementeringen af Aftale pa forsvarsomradet
2013-2017 af 30. november 2012 nu i det store hele er imple-
menteret, hvorfor det er forventningen, at tallet vil stabilisere

sigi 2017.

For uddybning af personaleomkostningerne for den enkelte
styrelse henvises til tabel 3.3.1. og 3.3.2. i styrelsernes arsbe-
retninger (bilag 1-6).

Til- og afgang af medarbejdere!? 2013 2014 2015 2016

Tilgang af medarbejdere
Afgang af medarbejdere

2.023
2.019

1.101
2.231

1.367
2.509

1.813
1.957

I ovenstdende oversigt er folgende personelkategorier udeladt:
vaernepligtige, personel ansat med reaktionsstyrke kontrakter

og radighedskontrakter, socialt engagement, civile elever, vi-

Note 1. Hjemmevaernet (fortsat)

karer samt personel, der gennemgér civiluddannelse eller er
bevilliget tjenestefrihed uden lon eller anden type orlov, der
betyder de i en periode ikke modtager lon fra styrelser under
CVRnr. 16 28 71 80.

Til- og afgang af medarbejdere 2013 2014 2015 2016
75 27 80 99

Tilgang af medarbejdere
Afgang af medarbejdere

54 66 83 72

Note 2. Af- og nedskrivninger

Arets af- og nedskrivninger 1.787,3 1.915,7
Regulering af tidligere ars afskrivninger af reklassificerede 0 0,0
anlaeg

Af- og nedskrivninger i alt 1.787,3 1.915,7

10 Fra 2013 er skemaet opdateret med tal for Hiemmevaernet i forhold til tidligere arsrapporter.

1 De budgetterede drsvaerk er hentet fra forslag til finanslov 2017.
2Til- og afgange for styrelser under CVR nr. 16 28 71 80, eksklusiv Hjemmeveernet.
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5.2. Noter til balancen

De efterfolgende noter 3-7 viser udviklingen i de pagalden-

de balanceposter.

Note 3. Immaterielle anlaegsaktiver (mio.kr.)

Feerdiggjorte Erhvervede I alt
udviklingsprojekter koncessioner,

patenter, licenser, mv.

Kostpris 928,4 157,9 1.086,3
Primokorrektioner og flytning mellem bogforingskredse 0,0 0,0 0,0
Tilgang 0,0 7,7 7,7
Afgang 0,0 0,0 0,0
Kostpris pr. 31.12.2016 928,4 165,6 1.094,0
Akkumulerede afskrivninger -874,3 -150,1 -1.024 4
Akkumulerede nedskrivninger 0,0 0,0 0,0
Akkumulerede af- og nedskrivninger 31.12.2016 -874,3 -150,1 -1.024 4
Regnskabsmaessig vaerdi pr. 31.12.2016 54,1 15,5 69,6
Arets afskrivninger -16,3 =133 -29,6
Arets nedskrivninger 0,0 0,0 0,0
Arets af- og nedskrivninger -16,3 -13,3 -29,6
Afskrivningsperiode/ar 5 til 8 &r 3 ér eller

rettighedens levetid

Note 3. (fortsat)

Udviklingsprojekter under opfgrelse (mio. kr.)

Primosaldo pr. 01.01.2016 0,2
Tilgang 0,7
Nedskrivninger 0,0
Overfort til feerdiggjorte udviklingsprojekter -0,4

Kostpris pr. 31.12.2016 0,5
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Note 4. Materielle anlaegsaktiver (mio.kr.)

Grunde, Infra- Produktions- | Transport- Inventar og I alt

arealer og struktur anleeg og materiel IT-udstyr

bygninger maskiner
Kostpris 8.599,1 0,0 9.836,1 32.244 3 472,0 51.151,5
Primokorrektioner 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilgang 175,9 0,0 430,7 958,4 31,8 1.596,8
Afgang -264,0 0,0 -120,3 -814,0 -309,5 -1.507,8
Kostpris pr. 31.12.2016 8.511,0 0,0 10.146,5 32.388,7 194,3 51.240,5
Akkumulerede afskrivninger -1.726,7 0,0 -6.741,4 -17.015,3 -165,7 -25.649,1
Akkumulerede nedskrivninger 0,0 0,0 -80,5 -122,2 0,0 -202,7
Akkumulerede af- og -1.726,7 0,0 -6.821,9 -17.137,5 -165,7 -25.851,9
nedskrivninger pr. 31.12.2016
Regnskabsmaessig vaerdi 6.784,3 0,0 3.324,6 15.251,2 28,6 25.388,7
pr-31.12.2016
Arets afskrivninger -124,0 0,0 -586,9 -339,7 288,8 -761,8
Arets nedskrivninger 0,8 0,0 2247 -119,0 0,0 106,5
Arets af- og nedskrivninger -123,2 0,0 -362,2 -458,7 288,8 -655,3
Afskrivningsperiode/ar 0 til 50 ar - 10 til 20 &r 5 til 30 ar 3 ar

Til- og afgang, akkumulerede af- og nedskrivninger og arets
af- og nedskrivninger pd produktionsanleeg og maskiner er

pavirket af reklassifikationer af aktiver.

Note 4. (fortsat)

Igangveerende arbejder for egen regning (mio. kr.)

Primosaldo pr. 01.01.2016 2.967,2
Tilgang 2.699,0
Nedskrivninger 0,0
Overfort til feerdige materielle anlaegsaktiver -1.536,0
Kostpris pr. 31.12.2016 4.130,2

Forudbetalinger vedrerende igangvarende arbejder indgar i

regnskabsposten.
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Note 5. Egenkapital (mio.kr.)

Egenkapitalforklaring

Primosaldo pr. 01.01.2016 40.140,6
Startkapital 0,0
Primoregulering/flytning 0,0
Bevagelser i arets lob

Likviditetstildeling 19.033,6
Mellemregning med andre statsinstitutioner 0,0
Afstemningsdifferencer 0,0
Regulering af tildelt likviditet, sidste ars likvide mindreforbrug -469,5
Overfort resultat

Arets resultat efter ombkostningsprincippet -19.045,1
Egenkapital pr. 31.12.2016 39.659,6

Note 6. Henseettelser (mio.kr.)

Henseettelser i balancen 1 alt

Primosaldo pr. 01.01.2016 2.499,4
Tilgang 652,7
Afgang -153,8
Hensatte forpligtelser pr. 31.12.2016 2.998,3
Specifikation af de samlede hensattelser

Forpligtelser vedrorende INTOPS-skader herunder erstatninger 1.981,0
Forpligtelser til fratradte medarbejdere 36,2
Forpligtelser vedrorende lobende ydelser til arbejdsskader 284,3
Kursus- og lonudgifter vedrorende civile uddannelser 421,3
Engangsvederlag 87,7
Atviklings- og miljeforpligtelser 166,2
Forpligtelse til destruktion af ammunition m.v. 21,6
Hensatte forpligtelser i alt 2.998,3
Forpligtelserne forventes afviklet saledes

Inden for 1 ar 632,7
Udover 1 ar 2.365,6
Hensatte forpligtelser i alt 2.998,3

Note 7. Eventualforpligtelser (mio.kr.)

Eventualforpligtelser

Forpligtelser vedrorende igangvaerende lejemal 135,7
Reetableringsudgifter ved fraflytning af omrader m.v. 359,3
Kursus- og lonudgifter vedrorende civile uddannelser 4945
Vedligeholdelsesforpligtelser af fredede bygninger 241,2
Ovrige forpligtelser, erstatninger og retssager 5,8

Eventualforpligtelser pr. 31.12.2016 1.236,5
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Ud over ovenstdende forventer styrelserne under CVR nr.
16 28 71 80 fremadrettet yderligere forpligtelser vedro-
rende:

* Arbejdsskadeerstatninger som folge af deltagelse i interna-
tionale operationer, herunder PTSD. P4 balancetidspunk-
tet henstar der 276 anmeldte, men ikke-afgjorte sager ved
Arbejdsmarkedets Erhvervssikring. Udfaldet af de ikke-af-
gjorte sager er behaeftet med betydelig usikkerhed.

Séfremt ancrkendelsesgraden efter Lov om erstatning
og godtgorelse til tidligere udsendte soldater og andre
statsansatte med sent diagnosticeret PTSD (sarloven) er
mellem 35-55 pct. og anerkendelsesgraden efter Arbejds-
skadesikringsloven (ASL) er mellem 25-35 pct. vil forplig-
telsen udgere mellem 0,5-0,7 mia. kr. Hvis opfyldelses-
graden bliver hojere, stiger forpligtelsen, og tilsvarende vil
en lavere opfyldelsesgrad medfore, at forpligtelsen falder.

* Miljooprydning og reetablering af anleg som folge af sti-
gende miljokrav.

* Bortskaffelse af ammunition og udfaset materiel.
Valutacksponeringen omfatter primert amerikanske dollar

(USD). Valutarisici afdackkes i storst muligt omfang via ind-
gaelse af valutaterminskontrakter. Pa balancetidspunktet er

der indgdet valutaterminskontrakter for USD 360 mio. til
levering i 2017-2025.

Styrelserne under CVR nr. 16 28 71 80 er i kraft af for-
retningsomradet part i tvister vedrerende kontrakter og
udbudssager, som ikke er usadvanlige for forretningen, li-
gesom styrelser under CVR nr. 16 28 71 80, som led i nor-
mal drift, har indgdet flerarige kontrakter pa blandt andet
forsyningsomradet, facility managementomradet og inden
for software- og licensomradet. Ledelsen foretager lobende
en vurdering af kontraktomradet og eventuelle hensattelser
hertil.

5.3. Ovrige aktiviteter

Virksomheden med CVR nr. 16 28 71 80 har ingen gebyr-
finansieret virksomhed eller tilskudsfinansierede aktiviteter.
Der er saledes ikke udarbejdet tabeller for disse aktiviteter.

5.4. Omkostningsbaseret resultat fordelt
pr- hovedformal

Resultatopgoerelsens omkostninger er i tabel 5.4.1. fordelt
pa Forsvarets hovedformal' 51 fordelingen af omkostninger-

ne pd hovedformal indgar interne afregninger og fordelinger.

Tabel 5.4.1. Omkostningsbaseret resultat fordelt pr. hovedformal (mio.kr.)

Hovedformal 2015 2016

Konfliktforebyggelse, krisestyring og kollektivt forsvar 5947 569,2
Suveranitets- og myndighedsopgaver 1.216,4 1.161,6
Tillidsskabende og stabilitetsfremmende opgaver 145,8 129,2
Fredsstottende opgaver 2.337,2 1.962,1
Andre opgaver 2.209,2 2.079,0
Opretholdelse af indsattelsesevne 9.201,6 9.042,8
Egentlige hovedformal 15.704,9 14.944,0
Opgjort i pct. af det samlede resultat (fratrukket Hjemmevaernets forbrug) 79,8 % 82,8 %
Stottevirksomhed 1.660,7 1.339,1
Styringsopgaver 901,9 755,2
Ikke-fordelte omkostninger 1.412,9 1.008,7
I alt for den tidligere Forsvarskommando 19.680,4 18.047,0
Hjemmevarnets trek af ydelser fra ovrige styrelser 525,7 453,0
Hjemmevarnets forbrug i Forsvarets omkostningsregnskab 494,0 545,1
I alti henhold til omkostningsopgerelsen 20.700,1 19.045,1

13 Forsvarets hovedformal er angivet i Lov om Forsvaret af 27. februar 2001. Loven angiver, at Forsvaret har seks hovedopgaver, som er angivet i tabel 5.4.1.



Konfliktforebyggelse mv. omhandler primart opgaver i ram-
men af Danmarks medlemskab af NATO, herunder en reekke
bidrag til alliancens kollektive forsvar sisom udsendelse af
styrker til krisestyring og kollektivt forsvar, deltagelse i NA-
TOs staende styrker og i NATO-ovelsesvirksomhed.

Suveraenitets- og myndighedsopgaver vedrerer overvagning i
so- og luftrummet i og ved Gronland, Faeroerne og Danmark

samt suveranitetshaevdelse af rigsfeellesskabets territorium.

Tillidsskabende og  stabilitetsfremmende opgaver bestar
blandt andet af passiv vabenkontrol samt tillids- og sikker-
hedsskabende aktiviteter, og der opretholdes et beredskab
for at kunne varetage disse forpligtelser. Endvidere gennem-
fores en rackke samarbejdsaktiviteter med andre lande, lige-
som der ydes stotte til militeer kapacitetsopbygning,

Fredsstottende opgaver omfatter deltagelse i konfliktfore-
byggende, fredsbevarende, fredsskabende, humanitere og
andre lignende opgaver, cksempelvis internationale ope-
rationer. Forsvaret skal kunne deltage i hele spektret af in-
ternationale indsatser fra bidrag til deltagelse i hojintensive
kampoperationer og international ordenshandhavelse, fore-
byggende indsatser og kapacitetsopbygning, til international
rednings- og katastrofchjelp.

Som eksempler kan navnes, at Forsvaret i rammen af de
fortsatte missioner i Afghanistan og Irak i 2016 har deltaget
med militeere styrkebidrag (blandt andet et instruktor-, trae-
nings- og stottebidrag med henblik pa stotte til udvikling af
hovedkvarterer, uddannelsesinstitutioner og sikkerhedsstyr-
ker), i FN’s mission MINUSMA i Mali har Forsvaret udsendt
blandt andet efterretningsbidrag og transportfly.

Derudover loser Forsvaret et antal permanente og lejlig-
hedsvise opgaver, herunder ogsa opgaver til stotte for den
civile sektor (i tabellen kaldet "andre opgaver’). De perma-
nente opgaver omfatter blandt andet eftersognings- og red-
ningstjeneste, fiskeriinspektion, miljeovervagning, maritim
forureningsbekeempelse og ammunitionsrydning, De lejlig-
hedsvise opgaver omfatter blandt andet hjalp til Politict og
SKAT samt assistance til redningsberedskabet, det civile be-
redskab og sygehusvasenet m.fl.

Opretholdelse af indsattelsesevne indebarer, at Forsvaret til
stadighed rader over styrker fra Haren, Sovarnet og Flyve-
vabnet til indsacttelse i de ovenfor angivne opgaver i forhold
til et af Forsvaret fastsat beredskab.

Derudover er der opgjort en rakke stottevirksomhed og
styringsopgaver til at kunne udfere de ovenstiende opga-
ver samt en rackke ikke-fordelte omkostninger. Endeligt har
Hjemmevarnet et treek pa de ovrige styrelser samt et for-

brug i Forsvarets omkostningsregnskab.

Omkostningerne opgjort pa de enkelte hovedformal va-
riecrer mellem drene, hvilket skyldes forskydning af op-
gavesammensatningen. Som det fremgar af tabel 5.4.1.,
er de samlede omkostninger reducerede med ca. 1,7
mia. kr. Heraf tilskrives 1,3 mia. kr. et fald i andre
"Ordinare  driftsomkostninger” blandt andet som  fol-
ge af regulering af forskud. Derudover skal reduktio-
nen ses i sammenheng med en reduceret bevilling pa

Forsvarsministeriets omrade.
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-

1.1. Preesentation af styrelsen

Varnsfelles Forsvarskommando er en styrelse under For-
svarsministeriet med forsvarschefen som overste chef.
Vearnsfelles Forsvarskommando er Danmarks overordnede
militeere kommandomyndighed, som styrer og koordinerer
underliggende militeere myndigheder. Vernsfalles For-
svarskommando omfatter folgende stabe og kommandoer:
Operationsstaben, Udviklings- og Koordinationsstaben,
Haerstaben, Marinestaben, Flyverstaben, Arktisk Komman-

do og Specialoperationskommandoen.

Forsvarets opgaver er fastlagt i lov om Forsvarets formal,

opgaver og organisation mv., som ogsa benavnes forsvars-

loven. Forsvarets formal er, at:

* Forebygge konflikter og krig.

* Haevde Danmarks suveranitet og sikre landets fortsatte
cksistens og integritet.

* Fremme en fredelig udvikling i verden med respekt for

menneskerettighederne.

Forsvarets overordnede opgaver er kategoriseret i scks

hovedopgaver:

Opgave 1: Konfliktforebyggelse, krisestyring og kollektivt
forsvar.

Opgave 2: Suveranitets- og myndighedsopgaver.

Opgave 3: Tillidsskabende og stabilitetsfremmende opgaver.

Opgave 4: Fredsstottende opgaver.

Opgave 5: Andre opgaver.

Opgave 6: Opretholdelse af indsattelsesevne.

Varnsfelles  Forsvarskommandos bevilling fremgér  af

finansloven for 2016 konto 12.23 med en bevilling pa
7.275,5 mio. kr. fordelt pa folgende underkonti:

* 12.23.01.Varnsfalles Forsvarskommando.

°12.23.02.
* 12.23.03. Sovaernet.

* 12.23.04. Flyvevabnet.

* 12.23.06. Specialoperationer.

* 12.23.07. Forsvarets Vaerksteder

* 12.23.20. Forsvarsakademiet.

* 12.23.21. Forsvarets Sundhedstjeneste.
* 12.23.50. Administrative beder.

Haeren.

Mission:
Sammen arbejder vi for Danmarks sikkerhed, interesser og
borgernes tryghed.

Vision:
= Vi driver og udvikler opgavelgsningen, sa vi far mest

mulig effekt ud af de ressourcer, vi sammen rader over.

Vi er en professionel og bredt anerkendt samarbejdspart-
ner.

« Vi skaber feelles handlekraft gennem loyalt og tillidsfuldt
samarbejde.

Forsvarets opgaver understotter missionen dirckte med
fokus pa netop sikkerhed, tryghed samt at vaere et redskab til
varetagelse af Danmarks interesser.

1.2. Ledelsesberetning

Aret 2016 har veret kendetegnet ved et hojt aktivitetsni-
veau. Forsvaret har sidelobende med den nationale opgave-
losning i Danmark og Nordatlanten ogsa indsat styrker fra
alle tre veern samt specialoperationsstyrker i internationale
operationer. Aret har endvidere varet praget af markante
andringer i den sikkerhedspolitiske situation i Europa og re-

sten af verdenen.

Operation Inherent Resolve hold 3.
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Et fornyet fokus pa Forsvarets opgavelosning i Danmark og  svarsforlig. Der har i 2016 ogsa vacret fokus pd at styrke iden-
naromradet har stillet store krav til medarbejdernes ar-  titeten og fremhave det sarlige i at vare ansat i Forsvaret,
bejdsindsats og omstillingsparathed. Forsvaret har siledes — hvilket Forsvarets kerneforteelling, "Noget er vaerd at kaem-
prioriteret ressourcer til NATOs genforsikringstiltag — dvs.  pe for”, ogsa forklarer. Kernefortallingen skal veere med til
de indbyrdes bidrag mellem alliancepartnerne — i form af  at styrke forstdelsen for Forsvarets rolle og relevans overfor
uddannelsesvirksomhed, deltagelse i multinational ovelses-  bade medarbejdere og eksterne interessenter.

virksomhed samt egentlig operativ opgavelosning. Flere af

de styrker, der bidrager til NATOs genforsikringstiltag, lo- ~ Varnsfalles Forsvarskommandos heje aktivitetsniveau i
ser samtidigt nationale opgaver i Danmark, pa Faeroerne ogi 2016 har givet et tilfredsstillende fagligt resultat, hvor syv
Gronland. Forsvaret har med andre ord ogsd i 2016 vaeret et ud af otte maél er opfyldt. Kun overvagning og suveranitets-
cfterspurgt sikkerhedspolitisk redskab. havdelse i Arktis skiller sig ud, hvilket uddybes i malrappor-

teringens 2. del.
Pd de indre linjer har Forsvaret arbejdet maélrettet med at

implementere de sidste elementer i det indevarende for-

Tabel 1.2.1. Arets faglige resultater

Opfyldt Delvist Ikke Budget Forbrug
opfyldt opfyldt

Levere fyldestgorende faglig radgivning til Ikke opgjort Ikke opgjort
forsvarsmlnlsteren i forhold til indsattelse af

militeere kapaciteter.

2. Sikre radighed over egnede og relevante X Ikke opgjort Ikke opgjort
kapaciteter til umiddelbar ivaerkszttelse af
politiske beslutninger vedrorende deltagelse i

internationale missioner.

3. Styrke uddannelse og traening i planlagning og X 110,0 mio. kr. ~ 108,3 mio. kr.
gennemforelse af operationer med flere vaern og

med eksterne kapaciteter.

4. Gennemfore overvagning og suveranitets- X Ikke opgjort Ikke opgjort
havdelse i Arktis.

5. Gennemfore redningstjeneste i Danmark. X 44,2 mio. kr. 94,9 mio. kr.

6. Arbejde for styrkelse af medarbejdertilfredsheden X Ikke opgjort Ikke opgjort

blandt Forsvarets ansatte.

7. Bidrage til koordination af stotten fra Forsvars- X Ikke opgjort Ikke opgjort
ministeriets Materiel- og Indkebsstyrelse,
Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse og fra

Forsvarsministeriets Personalestyrelse.

8. Fortsat udvikle Veernsfelles Forsvarskommandos X Ikke opgjort Ikke opgjort

okonomistyring,

I alt 7 1 0 154,2 203,2
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Afvigelsen mellem budgettet i forbindelse med mal 5 om  Forskellen mellem det samlede regnskab og ekonomien for
redningstjeneste pa 44,2 mio. kr. og forbruget pd 94,9 mio.  drets faglige resultater i tabel 1.2.1. skyldes, at arets valgte
kr. skyldes en budgeteendring, som har betydet, at budget og mal var valgt for deres strategiske vigtighed frem for samlet
forbrug midlertidigt er blevet registreret forskellige steder ~ ramme, og det forhold at flere af malenes okonomi ikke kan
og derfor har medfort afvigelsen pa ca. 50 mio. kr. Samlet st opgores selvsteendigt.

har sammenhangen mellem budget og forbrug med hensyn

til redningstjeneste vearet tilfredsstillende. Vearnsfalles Forsvarskommando havde i 2016 et mindrefor-
brug pa 103,4 mio. kr. i forhold til en driftsbevilling pa 7,6
Tabel 1.2.2. Arets resultat (mio. kr.) mia. kr. Fratrukket det akkumulerede videreforte resultat
_ fra 2015 pa -8,4 mio. kr. er der et overskud til videreforelse
Bevilling 7.632,3 pé 95,0 mio. kr.
el o 7.528,9 . . )
cgnsa Arets regnskabsmaessige resultat er opnaet ved stram okono-
Arets overskud E misk styring, der igennem de seneste ar har veeret et fokus-
Tidligere ars overforte overskud 8,4 omrade for Forsvaret. Resultatet vurderes at veere tilfreds-
Overskud herefter til videreforelse 95,0 stillende.

Tabel 1.2.3. @konomiske hovedtal (mio. kr.)

Ordinere driftsindtagter (ekskl. bevillinger) -396,6
Ordinare driftsomkostninger 7.928,6
- Heraf personaleomkostninger 6.500,5
Andre driftsposter, netto =33
Finansielle poster, netto 0,2
Ekstraordinaere poster, netto 0,0
Arets resultat (ekskl. bevillinger) 7.528,9
Driftsbevilling Anleegsbevilling
Indtegter -402,7 Indtaegter 0,0
Udgifter 7.931,6 Udgifter 0,0
Arets nettoudgifter (ekskl. bevillinger) 7.528,9 Netto 0,0
Bevilling inkl. tillegsbevilling, netto 7.632,3 Bevilling, indtagter 0,0
inkl. tilleegsbevilling
Bevilling, udgifter 0,0
inkl. tilleegsbevilling
Arets overskud 103,4 0,0

>

Til videreforelse 103,4
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1.3. Forventninger til det kommende ar

Vearnsfelles Forsvarskommando forventer, at 2017 bliver et
travlt dr bade angiende uddannelse og indsettelse af styr-
ker samt fortsat omstilling og effektivisering. Afslutningen
af det cksisterende forsvarsforlig, herunder de netop iveerk-
satte budgetanalyser, samt forberedelsen, vedtagelsen og den
indledningsvise implementering af et nyt forlig forventes at

seette sit praeg pa aret.

Det hoje aktivitetsniveau fortsatter i 2017, hvor nogle in-
ternationale indsettelser af Forsvarets styrker allerede er
besluttet, og andre er ved at blive planlagt. Et cksempel er
deltagelsen i FRONTEX, en EU-mission hvor Flyvevibnet
bidrager med et flybidrag i begyndelsen af 2017 til afpatrul-
jering af Europas sydlige granser. Derudover deltager So-
varnet i en amerikansk hangarskibsgruppe med en fregat til
stotte for indsatsen imod ISIL (Operation Inherent Resol-
ve), ligesom Haerens traeningsbidrag i Irak til samme mission
fortsetter i 2017.

Stotteskibet Absalons deltagelse i Joint Warrior.

S~

Forsvarets nationale opgavelosning forventes ogsd at vacre
efterspurgt i 2017. Derudover vil Forsvaret oge indsatsen i
det arktiske omrade, som politisk aftalt og reflekteret i rap-
porten om Forsvarsministeriets fremtidige opgavelosning i

Arktis.

Endeligt forventes den fysiske samplacering af den keben-
havnske del af Vaernsfalles Forsvarskommando og Forsvars-
ministeriets departement at skabe endnu bedre integration
imellem disse organisationer til gavn for hele ministeromra-

dets opgavelosning,

[ det kommende ar vil Varnsfalles Forsvarskommando
arbejde videre med udviklingen af mal- og resultatplanen.
Mal- og resultatplanen er udgangspunkt for forsvarschefens
strategiske prioriteringer og pejlemaerker, som Forsvarets
virksomhed skal vaere centreret omkring. Ligeledes vil mal-
og resultatplanen vaere omdrejningspunktet i en optimering
af den fremtidige rapportering og integration af denne i le-

delsesinformationen.
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2 Mélrapportering

-

2.1 Malrapporteringens 1. del — skematisk oversigt

<]

Tabel 2.1.1. Skematisk oversigt over arets malopfyldelse

1. Levere fyldestggrende faglig radgivning til forsvarsministeren i forhold til indseettelse af militeere kapaciteter

Succeskriterium Malopfyldelse
Kravet opfyldes ved, at hver enkelt besvarelse er leveret rettidigt, og besvarelsen i hvert enkelt tilflde indeholder Opfyldt

en anbefaling, der i relevant omfang forholder sig til samarbejdspartnere og synergieffekter, pavirkning af ovrige

opgavelosninger, personelmassige forhold, materielmassige forhold, ekonomiske konsekvenser, juridiske forhold,

tidsmaessige aspekter samt vurdering af effekt og risici, herunder trusselsvurdering.

Opnaede resultater Okonomi
Der er i perioden leveret 19 militaere anbefalinger eller afdakninger af militeere muligheder. Alle anbefalinger er Ikke opgjort

leveret samlet og til ensket tid, ligesom anbefalingerne indeholdt de relevante faktorer.

2. Sikre radighed over egnede og relevante kapaciteter til umiddelbar iveerkszettelse af politiske beslutninger

vedrgrende deltagelse i internationale missioner

Succeskriterium Malopfyldelse
Kravet opfyldes gennem den formelle certificering af enhederne (nationalt eller internationalt). Kravet omfatter op Opfyldt

til en bataljonskampgruppe fra Heeren, to store skibe fra Soveernet (fregatter, stotteskibe eller inspektionsskibe),

luftmiliteere bidrag (transportfly, helikoptere, kampfly og kapaciteter inden for kontrol og varsling) samt special-

operationsstyrkebidrag.

Kravet betragtes som opfyldt, safremt kapaciteterne har en galdende certificering,

Opnaede resultater Okonomi
Varnsfelles Forsvarskommando har haft certificeret / indsat folgende kapaciteter: Ikke opgjort
* En bataljonskampgruppe fra Heren.
¢ Fregatten Willemoes, stotteskibet Absalon og inspektionsskibet Triton.
* F-16 kampfly, C-130 Hercules transportfly, CL-604 Challenger overvagningsfly, EH-101 helikopter og

et radarbidrag har vaeret indsat i 2015 og 2016.
* Specialoperationsstyrker til operationer i Mali, Irak og Syrien, fjernelse af kemiske vaben fra Libyen samt bidrag

til Standing NATO Maritime Group 2.

Se punkt 2.2. for yderligere uddybning
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Hjemkomst fra mission under Operation Inherent Resolve.

Tabel 2.1.1. Skematisk oversigt over arets malopfyldelse (fortsat)

3. Styrke uddannelse og traening i planleegning og gennemfgrelse af operationer med flere vaern og med eksterne
aktarer

Succeskriterium Malopfyldelse
Der gennemfores stabsovelser eller planlegges indsattelse med fokus pa samarbejde med relevante enheder fra Opfyldt

andre vaern og fra Hjemmevaernet, Beredskabsstyrelsen, Politiet, Forsvarets Efterretningstjeneste eller allierede

styrker. Kravet omfatter chefer, stabe og i relevant omfang foringsinstallationer fra Danske Division, Sovarnets

Taktiske Stab og Flyvevibnets Taktiske Stab.

Kravet betragtes som opfyldt, sifremt mindst to enheder har gennemfort ovelsesvirksomhed pa stabsniveau.
Alternativt nar den relevante enhed har gennemfort ovelser eller vaeret indsat i egentlige operationer, hvor man reelt
har samarbejdet med eksterne aktorer, som beskrevet i succeskriteriet.

Opnaede resultater Okonomi
Heren, Sovarnet og Specialoperationskommandoen har gennemfort ovelser i bide ind- og udland bl.a. i samarbejde  Budget:
med NATO-allierede, de baltiske lande, det danske og gronlandske politi, flere civile myndigheder m.fl. Flyvevabnet 105,1 mio. kr.
har desuden vaeret indsat i indsatsen mod ISIL i Operation Inherent Resolve igennem hele éret.

Forbrug:

Ovelsen RED KNIGHT i februar med det primare formal at trene samarbejde mellem stabene ved de fem 108,3 mio. kr.
brigader, som er tilknyttet Danske Division. Godt 250 stabsofficerer fra fire lande deltog. (BRANCH TRAINING

LIT og RED KNIGHT LIT)

Command Post Exercise er gennemfort i maj og juni med de fem allierede brigader samt Opklaringsbataljonen i

Estland. (SABER KNIGHT EST)

Danske Division gennemforte i efterdret Specialoperationskommandoens intervarnsovelse NIGHT HAWK.

I ovelsen deltog specialoperationsstyrker fra 13 lande samt enheder fra Haeren, Flyvevébnet og Sovaernet.
Sovaernets Taktiske Stab har forberedt og deltaget i GREENLAND LIVEX 16, NATO-ovelsen JOINT WARRIOR
16-1, Vaernsfelles Operativt Seminar og BALTOPS i samarbejde med bl.a. danske og gronlandske civile og

militeere styrelser, myndigheder og organisationer.

Flyvevibnets Taktiske Stab har i 2016 vaeret kontinuerligt indsat i et multinationalt og joint hovedkvarter i rammen
af Operation Inherent Resolve.

Samlet er malet opfyldt.
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Tabel 2.1.1. Skematisk oversigt over arets malopfyldelse (fortsat)

4. Gennemfgre overvagning og suveraenitetshaevdelse i Arktis

Succeskriterium Malopfyldelse
Forsvaret skal regelmaessigt kunne konstatere og identificere skibe og fly, som tranger ind i gronlandsk og faeresk Delvist opfyldt
territorialfarvand og tilherende luftrum samt nationalparken i Nord- og Nordestgronland. Forsvaret skal endvidere
haevde rigsfellesskabets suveranitet ved fysisk tilstedevaerelse gennem patruljering pa land, overflyvning og
gennemsejlads i udvalgte og naermere aftalte omrader.
Kravet betragtes som opfyldt, sifremt soterritoriet kontinuerligt patruljeres med overfladeskibe, samt at der
gennemfores overvagningsflyvning fordelt over aret med primart fokus pa sommerhalvaret (maj-oktober).
Herunder, at samtlige konstaterede mulige kraenkelser af territoriet er anrabt eller imodegaet.
Patruljeringen gennemfores med folgende kapaciteter:
* To store maritime enheder i sammenlagt 730 dogn (delvist opfyldt: 650 dogn).
* To-tre mindre maritime enheder i sammenlagt i 882 dogn (delvist optyldt: 800 dogn).
* Maritime helikoptere i sammenlagt 365 dogn med i alt 450 flyvetimer til radighed (delvist opfyldt: 300 dogn/350
flyvetimer).
* Fly til overvagning, i alt 484 timer svarende til 120 beredskabsdogn (delvist opfyldt: 400 timer/ 100 dogn).
Opnaede resultater Okonomi
Varnsfelles Forsvarskommando har i 2016 haevdet rigsfallesskabets suverenitet, patuljeret og overvaget Tkke opgjort

ansvarsomradet. Veernsfaelles Forsvarskommando har indsat enheder i det arktiske omrade saledes:

Tildeling | _Opfyldt

Storre maritime enheder
Mindre maritime enheder
Maritim helikopter (tildeling)
Maritim helikopter (flyvetid)
Overvagningsfly (flyvetid)

726,5 dogn
883 dogn
366 dogn
457 timer

121 dogn*

730
882
365
450
120

Delvist opfyldt

650
800
300
350
100

*Reel ridighed 116 dage.

Samlet er malet delvist opfyldt. Se punkt 2.2 for yderligere uddybning,

Siriuspatruljen.
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Tabel 2.1.1. Skematisk oversigt over arets malopfyldelse (fortsat)

5. Gennemfgre redningstjeneste i Danmark

Succeskriterium Malopfyldelse
Indkomne nodsignaler skal identificeres, der skal traffes beslutning om art og omfang af undsattelse, og Opfyldt
undsettelsen skal iveerksettes.

Kravet betragtes som opfyldt, sifremt Forsvaret indsactter redningsberedskabet jf. fastlagte krav herfor.

Malsaetningen er, at der reddes mindst 94 pct., som er i fare for at omkomme.

Opnaede resultater Okonomi
Forsvarets gennemforelse af redningstjeneste i Danmark er fortsat forlobet tilfredsstillende. Forsvarets kapaciteter Budget:
har vaeret i stand til at opfylde det fastsatte malopfyldelseskrav pa 94 pct. I 2016 har der samlet veeret 544 personer i 67,7 mio. kr.
nod, hvor af de 517 er reddet, svarende til 95,0 pct. af de nedstedte, som var i fare for at omkomme.

Forbrug:
Samlet er malet opfyldt. 94,9 mio. kr.

6. Arbejde for styrkelse af medarbejdertilfredsheden blandt Forsvarets ansatte

Succeskriterium Malopfyldelse
Der skal gennemfores initiativer til at styrke jobtilfredsheden blandt medarbejderne i Veernsfelles Forsvars- Opfyldt
kommando og underlagte myndigheder/enheder.

Kravet betragtes som opfyldt, nar der er gennemfort konkrete initiativer til:

* at give medarbejderne en oplevelse af balancering af mal og midler,

* at oge topledelsens synlighed over for medarbejderne,

* at styrke karriereradgivningen over for medarbejderne pa alle niveauer,

* at tydliggore og udbrede kendskabet til mulighederne for at forbedre studiebetingelserne for dem, som studerer
ved siden af tjenesten i Forsvaret.

Opnaede resultater Okonomi
Der er gennemfort folgende aktiviteter: Ikke opgjort
* Der er iveerksat aktivitetsdempende tiltag inden for Veernsfelles Forsvarskommandos stabe og myndigheder for

at forbedre den oplevede balance mellem mal og midler, fx langere beredskabsperioder og derved bedre tid til

uddannelse forud for beredskabet, aflysning af enkelte enheders deltagelse i ovelser m.fl.

* Forsvarets overste chefer har udsendt nyhedsbreve, og forsvarschefen har gennemfort rundrejser til Forsvarets
tjenestesteder.

* I'samarbejde med Forsvarsministeriets Personalestyrelse er der igangsat arbejde pa et karrieresite pa HR-portalen.
Forsvarsministeriets Personalestyrelse har desuden ivaerksat telefonisk karriereradgivning for samlet at styrke
karriereradgivningen. Emnet er ogsa behandlet pa forsvarschefens chefkonference i 2016, hvor betydningen er
understreget overfor chefgruppen.

* Heerens Bataljonskursus omleegges fra blended learning — dvs. en kombination af fjernundervisning og
tilstedevaerelse — til en hojere grad af tilstedevarelsesundervisning, for at forbedre studiebetingelserne for dem,
som studerer ved siden af tjenesten.

Samlet er malet saledes opfyldt.
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Fromandskorpsets deltagelse i beredskabsovelsen LIVEX 2016 i Gronland.
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Tabel 2.1.1. Skematisk oversigt over arets malopfyldelse (fortsat)

7. Bidrage til koordination af stgtten fra Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse, Forsvarsministeriets

Ejendomsstyrelse og Forsvarsministeriets Personalestyrelse

Succeskriterium Malopfyldelse
Koordinationen mellem Varnsfalles Forsvarskommando og de stottende styrelser er etableret og ejet af Opfyldt
Forsvarsministeriets departement. Vaernsfaelles Forsvarskommando skal bidrage til processen gennem:
¢ Formulering af militeerfagligt funderede og realistiske krav til de stottende styrelsers leverancer i rette tid,

mangde og kvalitet.
* Rettidighed i forhold til processens gennemforelse — herunder lobende prioritering af leverancer og tiltag,
* Modtagelse og implementering af de stottende styrelsers leverancer.

Kravet betragtes herefter som opfyldt, sifremt folgende kriterier er opfyldt for 90 pct. af Vaernsfalles Forsvars-

kommandos hejest prioriterede leverancer fra de stottende styrelser:

* Varnsfelles Forsvarskommandos krav og behov pé forhind er koordineret og prioriteret med den stottende
styrelse.

* Varnsfelles Forsvarskommandos krav og behov indgar sa rettidigt i processen, at de kan indga i processen uden
seerlige tiltag,

* Varnsfelles Forsvarskommando er klar til at introducere og implementere de stottende styrelsers leverancer ved

modtagelsen.
Opnaede resultater Okonomi
Materiel, it og etablissement Ikke opgjort

Der er etableret processer og procedurer, der samlet set sikrer, at stottende styrelser far den nodvendige stotte i
relation til anskaffelse og drift af materiel, it og etablissement. Samlet set er malet for materiel, it og etablissement

opfyldt.

Projekter:

Opdatering af kapacitetsplaner for materiel, IT og etablissement er gennemfort i teet dialog bl.a. via
konsolideringsmoder mellem Varnsfalles Forsvarskommandos stabe, Forsvarsministeriets Materiel- og

Indkebsstyrelse og Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse.

Vearnsfalles Forsvarskommando har i 2016 udarbejdet business cases i teet koordination med Forsvarsministeriets

Materiel- og Indkebsstyrelse og Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse.

Alle kvartalsrapporteringer for 2016 er gennemfort og dreftet pa koncernstyringsmeoder.

Rutinemassige relationsmoder med direktoren for Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrelse.

Dialogmoeder med direktoren for Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse for at opna en falles forstaelse af

etablissementssituation.

Forsvarschefens Prioriteringsdirektiv er revideret. Prioriteringsdirektiver er forelagt Forsvarsministeriets

Investeringskomité og vil blive officielt udsendt primo 2017.

Personel

Varnsflles Forsvarskommando har gennemfort koordinationen gennem Aftagerpanelet under Forsvarschefens
Uddannelsesforum, Styregruppe Rekruttering (Vaernsfalles Forsvarskommando sammen med Forsvarsministeriets
Personalestyrelse) samt Vaernsfalles Forsvarskommandos HR- og Uddannelseskomité. I disse tre fora, samt via den
koordination som i evrigt finder sted gennem koncernfalles modefora nedsat af Forsvarsministeriet, gennemfores
den lobende koordination med Forsvarsministeriets Personalestyrelse af planlaegning inden for personale- og

uddannelsesomradet.

Samlet er malet siledes opfyldt.
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Navngivning af inspektionsfartojet Lauge Koch.

Tabel 2.1.1. Skematisk oversigt over arets malopfyldelse (fortsat)

8. Fortsat udvikle Veaernsfeelles Forsvarskommandos gkonomistyring

Succeskriterium Malopfyldelse
Vernsfelles Forsvarskommando skal: Opfyldt
¢ Optimere indhold i beslutningsgrundlag og processer pa okonomiomradet med fokus pa, hvad der skaber vaerdi
for Forsvarets virksomhed.
* Bidrage til kobling af okonomiske og ikke-okonomiske mal.
¢ Implementere beslutningsstrukturer og -processer, som lobende identificerer og analyserer prioriterings-

muligheder.

Kravene betragtes som opfyldt, sifremt Vaernsfalles Forsvarskommando:
* Gennemforer et projekt, der har til formal at optimere controllingopgaven.
* Synkroniserer den okonomiske ledelsesinformation og den operative mal- og resultatrapportering.

* Fortsatter arbejdet med at forberede en eventuel implementering af omprioriteringsbidraget for 2017, hvis

relevant.
Opnaede resultater Okonomi
Vernsfelles Forsvarskommando har i perioden: Ikke opgjort

* Gennemfort et bredt favnende projekt, der har haft til formal at optimere controllingprocessen.

¢ Godkendt en ny styringsmodel, herunder udger den operative mal- og resultatrapportering nu en storre del af
ledelsesinformationen end i starten af 2016. Implementeringen vil fortsette i 2017.

* Varnsfelles Forsvarskommando har implementeret omprioriteringsbidraget for 2017.

Samlet er malet opfyldt.
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2.2. Mélrapporteringens 2.del — uddybende
analyser og vurderinger

Varnsfalles Forsvarskommando vil i det folgende fremhave

opfyldelsen af mal 2 og 4.

Mal 2 Radighed over egnede og relevante kapa-
citeter

Indsattelser af enheder samt certificering med henblik pa
indsacttelser har Forsvarets hojeste prioritet bade ledelses-
og ressourcemassigt. Det er en af Forsvarets kerncopgaver
at sikre radighed over egnede og relevante kapaciteter til
umiddelbar iverksattelse af politiske beslutninger vedre-
rende deltagelse i internationale missioner. Opstillingen af
enheder pa beredskab, herunder certificering, er i 2016 for-
lobet efter planen.

Haerens bataljonskampgruppe er tilmeldt Very High Readi-

ness Joint Task Force (Land) og indgar som en del af ”Enhan-

ced NATO Response Force”-beredskabet. Dette indebarer,

at tilmeldingen lober over tre dr, sdledes:

* Et klargoringsér i 2016, hvor enheden er pa 45 dages be-
redskab.

* Etar, hvor enheden er pa ”stand by” pa syv dages beredskab
i2017.

* Etar pa 30 dages beredskab i 2018. NATO har besluttet, at
enhederne kun certificeres én gang i perioden.

For bataljonskampgruppen har certificeringen fundet sted i
perioden 18.-20. juni 2016 med et tilfredsstillende resultat.

Resolute Support Mission.

Sovarnet har opstillet fregatten Willemoes, stotteskibet
Absalon og inspektionsskibet Triton. Enhederne har veeret
i beredskab og er certificerede som angivet. Fregatten Wil-
lemoes er certificeret i 2015. Absalon har i perioden vaere
indsat i Standing NATO Maritime Group 2 fra september til
december 2016. Sovernets enheder er i et konstant forlob
med certificeringer og indsettelser.

Alle de i milet anforte luftmilitaere kapaciteter har varet
indsat inden for de seneste to ar. Indsettelse i internationale
operationer kan erstatte behov for certificering, Eksempelvis
kan navnes C-130 transportfly i Mali (MINUSMA — United
Nations Multidimentional Integrated Stabilization Mission)
i 2015-2016, EH-101 helikoptere i Afghanistan i 2015 (Re-
solute Support Mission), F-16 kampfly samt mobil radar til
kontrol og varsling i Irak og Syrien 2016 (Operation Inhe-
rent Resolve). Alle indsaettelser er forlebet tilfredsstillende.

For specialoperationsstyrkerne er der i 2016 i relation til
indsattelse i Mali (MINUSMA) gennemfort certificering af
begge udsendte specialoperationsstyrkers rotationsbidrag i
ramme af det nederlandske styrkebidrag og med udgangs-
punkt i de nederlandske certificeringskrav. Bidraget til Irak
og Syrien (Operation Inherent Resolve) er certificeret i en
national ramme af chefen for Specialoperationskommando-
en. Bidraget til Operation RECLIB (Removal of chemical
weapons from Libya) blev certificeret som en del af det sam-
lede styrkebidrag ved Marinestabens foranstaltning, Bidrag
til Standing NATO Maritime Group 2 blev certificeret som
en del af det samlede styrkebidrag ved Marinestabens foran-
staltning,
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Mal 4 Overvagning og suveranitetshavdelse i
Arktis

Gennemforelsen af overvagning og suveranitetshavdelse i
Arktis har vaeret udfordret pd to omrader. Det var, i forbin-
delse med indfasningen af den nye maritime helikopter (Sea-
hawk), nedvendigt at traekke inspektionsskibet Vaedderen til
Frederikshavn i 5%2 dogn. Selvom skibet var pa beredskab
og sejlparat, var det ikke til stede i operationsomradet, og
det var ikke muligt at indsette anden kapacitet. Kravet er
derfor kun delvist opfyldt, idet Arktisk Kommando kun har
haft rddighed over inspektionsskibskapaciteten i 726,5 dogn
mod et mal pa 732 dogn.

Hvad angdr overvégningsfly, har disse veeret til radighed i
forhold til malet pa 121 degn. I perioden har der dog veeret

N~

fem dage, hvor flyene ikke var operative som folge af min-
dre tekniske problemer samt én dags sygdom. Det var ikke
muligt at stille yderligere fly til radighed i slutningen af dret.

Der var i 2016 taget hojde for mulige udfald og komplikati-
oner i planlaegningen. Hvis der sker yderligere udfald, som
cksempelvis de tekniske problemer med overvagningsflyet,
er det svaert at omprioritere kapaciteter sidst pa aret, da ka-
paciteterne pa dette tidspunkt er afsat til andre opgaver. Nar
kapaciteterne er knappe i forhold til opgaverne, prioriteres
alle opgavernes opgavelosning over det praccise antal flyve-
og sejldogn. Samlet set er mél 4 delvist opfyldt. Lesningen af
overvdgningsopgaven har dog varet tilfredsstillende.

Forsvarets nye skibsbaserede helikopter bliver testet i at lande pa et skib i lettere bolgegang.



3 Regnskab
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-

3.1. Anvendt regnskabspraksis

Varnsfalles Forsvarskommando er regnskabsmaessigt ikke
en selvsteendig virksomhed, der skal aflegge selvsteendig
arsrapport. Regnskabet for Vernsfalles Forsvarskomman-
do er saledes indeholdt i regnskabet for virksomheden
med CVR nr. 16 28 71 80. Veernsfalles Forsvarskomman-
dos aktiver og passiver indeholdes i én samlet balance for
virksomheden med CVR nr. 16 28 71 80 og afrapporteres
i den samlede drsrapport for denne virksomhed, der om-
fatter folgende styrelser: Vaernsfaelles Forsvarskommando,
Hjemmevearnskommandoen, Forsvarsministeriets Materiel-
og Indkebsstyrelse, Forsvarsministeriets Personalestyrelse,
Forsvarsministeriets Ej endomsstyrelse og Forsvarsministeri-

cts Regnskabsstyrelse.

Regnskabet i denne drsberetning bestdr alene af et udgifts-
baseret driftsregnskab og tilherende noter, og skal derfor ses
som ct uddrag af det samlede regnskab for virksomheden
med CVR nr. 16 28 71 80.

3.2. Bevillingsregnskab

[ forhold til opgerelsen af generelle faellesomkostninger hen-

vises der til den for styrelsen geeldende regnskabsinstruks.

Regnskabet omfatter alene de hovedkonti, som Varnsfalles

Forsvarskommando er ansvarlig for, jf. ledelsespategningen.

Regnskabet for Varnsfelles Forsvarskommando er udarbej-
det i overensstemmelse med statens udgiftsbaserede regn-
skabsprincipper, idet alle bevillinger er udgiftsbaserede,
samt de naermere retningslinjer herfor i Regnskabsbekendt-
gorelsen, finansloven og Finansministeriets @konomisk Ad-
ministrative Vejledning, dog med en enkelt afvigelse. Den
ved udarbejdelsen af regnskabet anvendte regnskabsprak-
sis, herunder afvigelsen fra gaeldende regler, svarer til den
praksis, der er anvendt ved udarbejdelsen af regnskabet for
virksomheden med CVR nr. 16 28 71 80. For nermere be-
skrivelse af den anvendte regnskabspraksis henvises derfor til
beskrivelsen af anvendt regnskabspraksis i arsrapporten for

2016 for virksomheden med CVR nr. 16 28 71 80.

Tabel 3.2.1. Bevillingsregnskab for finanslovskonti pd driftsbevillingen (mio. kr.)

§12.23.01. Regnskab Budget Regnskab Afvigelse Budget
Veernsfeelles Forsvarskommando 2015 2016* 2016 20172

Udgifter 642,5 645,7 614,5 31,2 912,9
Indteegter 17,5 27,1 25,2 1,9 13,9
Resultat, brutto 625,0 618,6 589,3 29,3 899,0
Bevilling, netto 602,9 618,6 618,6 0,0 899,0
Resultat, netto -22,1 0,0 29,3 -29,3 0,0

Afvigelsen pa finanslovskonto § 12.23.01. udgifter skyldes
primeert, at der er overfort midler til deckning af overfort

underskud fra tidligere ar pa 22,0 mio. kr.

* Budget 2016 er finanslov og tillaegsbevilling.

2 Budget 2017 er geeldende grundbudget som indtastet i SKS (Statens Koncernsystem) og rapporteret til Finansministeriet.
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§12.23.02. Regnskab Budget Regnskab Afvigelse Budget
Heeren 2015 2016 2016 2017

Udgifter 3.129,3 3.173,5 3.119,5 54,0 3.049,2
Indtegter -29,8 -7,6 9,4 1,8 -6,7
Resultat, brutto 3.099,5 3.165,9 3.110,1 55,8 3.042,5
Bevilling, netto 3.096,2 3.165,9 3.165,9 0,0 3.042,5
Resultat, netto -3,3 0,0 55,8 -55,8 0,0

Afvigelsen pd finanskonto § 12.23.02. udgifter skyldes
primart, at der er overfort midler til dackning af overfort

underskud fra tidligere &r pa 37,1 mio. kr.

§12.23.03. Regnskab Budget Regnskab Afvigelse Budget
Sgveernet 2015 2016 2016 2017

Udgifter 1.156,8 1.056,4 1.194,0 -137,6 1.149,3
Indtegter -25,9 -23,6 -242 0,6 -22,0
Resultat, brutto 1.130,9 1.032,8 1.169,8 -137,0 1.127,3
Bevilling, netto 1.269,6 1.032,8 1.032,8 0,0 1.127,3
Resultat, netto 138,7 0,0 -137,0 137,0 0,0

8§12.23.04. Regnskab Budget Regnskab Afvigelse Budget
Flyvevabnet 2015 2016 2016 2017

Udgifter 1.986,0 1.973,2 2.004,9 -31,7 1.962,0
Indtaegter -334,4 -174,3 -337,7 163,4 -304,5
Resultat, brutto 1.651,6 1.798,9 1.667,2 131,7 1.657,5
Bevilling, netto 1.519,9 1.798,9 1.798,9 0,0 1.657,5
Resultat, netto -131,7 0,0 131,7 -131,7 0,0

De forholdsvis store afvigelser pa finanslovskonti § 12.23.03.
og § 12.23.04. skyldes fejl i bevillingsrammerne i 2015 for
henholdsvis Sevarnets og Flyvevabnets internationale mis-
sioner. Bevillingsrammerne blev ved en fejl byttet rundt, sa
bevillingerne var 130 mio. kr. for hoj for Sevarnet og 130

mio. kr. for lavt for Flyvevabnet. Det betod, at Sevarnet og
Flyvevabnet gik ind i 2016 med henholdsvis et stort akkumu-
leret overskud og et stort akkumuleret underskud. Dette er
nu reguleret, og afvigelserne i Soveernet og Flyvevibnet er
herefter uvasentlige.

§12.23.06. Regnskab Budget Regnskab Afvigelse Budget
Specialoperationer 2015 2016 2016 2017

Udgifter 196,5 271,2 248,8 2.4 283,0
Indtaegter -2,7 5,3 =35 -1,8 0,0
Resultat, brutto 193,8 265,9 2453 20,6 283,0
Bevilling, netto 191,7 265,9 265,9 0,0 283,0
Resultat, netto -2,1 0,0 20,6 -20,6 0,0

Afvigelsen pé finanskonto § 12.23.06. udgifter skyldes pri-

mart, at indsettelsen af Specialoperationskommandoen i

internationale missioner medforte faerre udgifter end for-

ventet.
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§12.23.07. Regnskab Budget Regnskab Afvigelse Budget
Forsvarets Veerksteder 2015 2016 2016 2017

Udgifter 334,2 330,5 332,0
Indtegter 0,0 -0,3 -0,3 0,0 -0,2
Resultat, brutto 0,0 333,9 330,2 3,7 331,8
Bevilling, netto 0,0 333,9 333,9 0,0 331,8
Resultat, netto 0,0 0,0 3,7 -3,7 0,0

Finanskonto § 12.23.07. blev forst i 2016 en del af Verns-
felles Forsvarskommandos myndighedsomrade. Dette er ér-
sagen til, at der ikke fremgar regnskabstal for 2015.

§12.23.20. Regnskab Budget Regnskab Afvigelse Budget
Forsvarsakademiet 2015 2016 2016 2017

Udgifter 284,5 283,7 283,1 287,8
Indtegter 2.4 -2,0 =23 0,3 -0,8
Resultat, brutto 282,1 281,7 280,8 0,9 287,0
Bevilling, netto 282,8 281,7 281,7 0,0 287,0
Resultat, netto 0,7 0,0 0,9 -0,9 0,0

§12.23.21. Regnskab Budget Regnskab Afvigelse Budget
Forsvarets Sundhedstjeneste 2015 2016 2016 2017

Udgifter 129,3 134,7 136,3 -1,6 135,3
Indtegter -0,1 -0,1 -0,1 0,0 -0,1
Resultat, brutto 129,2 134,6 136,2 -1,6 135,2
Bevilling, netto 131,5 134,6 134,6 0,0 135,2
Resultat, netto 2,3 0,0 -1,6 1,6 0,0

1 alt for 812.23. Regnskab Budget Regnskab Afvigelse Budget
2015 2016 2016 2017

Udgifter 7.524.9 7.872,6 7.931,6 -59,0 8.111,5
Indtaegter -412,8 -240,3 -402,7 162,4 -348,2
Resultat, brutto 7.112,1 7.632,3 7.528,9 103,4 7.763,3
Bevilling, netto 7.094,6 7.632,3 7.632,3 0,0 7.763,3
Resultat, netto -17,5 0,0 103,4 -103,4 0,0

Tabel 3.2.1. viser bevillingsregnskabet for finanslovskonti
vedrorende Vernsfelles Forsvarskommando. Varnsfelles

Forsvarskommando havde i 2016 ct samlet mindreforbrug

pd 103,4 mio. kr. i forhold til en driftsbevilling pa 7,6 mia. kr.
Mindreforbruget kan primart henfores til, at der er overfort

midler til inddackning af overfort underskud fra tidligere ar.
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Tabel 3.2.2. Regnskabs- og budgetspecifikation (mio. kr.)

Veernsfeelles Forsvarskommando®

Nettoudgift 7.528.9
Udgift

16. Husleje, leje af arealer, leasing 128,9
18. Lonninger / personaleomkostninger 6.500,5
19. Fradrag for anlagslon 0,0
22. Andre ordinare driftsomkostninger 1.299,1
26. Finansielle omkostninger 0,2
43. Interne statslige overforselsudgifter 0,0
44 Tilskud til personer 1,3
46. Tilskud til anden virksomhed 0,2
51. Materielle anlegsaktiver 1,4
Indtaegt

11. Salg af varer -396,6
21. Andre driftsindtegter -1,4
25. Finansielle indtegter 0,0
30. Skatter og afgifter -4,7
33. Interne statslige overforselsindtagter 0,0

Regnskab 2016 Budget 2017¢

7.763,3

0,0
6.617,8
0,0
1.493,7
0,0
0,0

5

0,0

B

0,0
0,0

>

348,2
0,0
0,0
0,0

>

0,0

5 Opgerelsen omfatter alle driftskonti inden for Veernsfeelles Forsvarskommando: §§ 12.23.01., 12.23.02., 12.23.03., 12.23.04., 12.23.06., 12.23.07., 12.23.20. og 12.23.21.

5 Budget er lig grundbudget.
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Tabel 3.2.3. Bevillingsafregning (mio. kr.)

Hovedkonti Bevilling Regnskab Arets Disponibelt Akkumuleret

overskud overskud der overskud til
bortfalder viderefagrelse’

Driftsbevilling § 12.23.01:

lLmemm 488.6 476,2 12,4 0,0 2,9
Qvrig drift 130,0 113,1 16,9 0,0 4,4
Driftsbevilling § 12.23.02:

Lonsum 2.835,7 2.773,3 62,4 0,0 15,5
Ovrig drift 330,2 336,8 -6,6 0,0 3,2
Driftsbevilling § 12.23.03:

Lonsum 947,9 1.028,9 -81,0 0,0 0,8
Qvrig drift 84,9 140,8 -55,9 0,0 21,3
Driftsbevilling § 12.23.04:

Lonsum 1.428,4 1.348,4 80,0 0,0 12,6
Ovrig drift 370,5 318,9 51,6 0,0 0,1
Driftsbevilling § 12.23.06:

Lonsum 207,7 203,2 4,5 0,0 3,1
Ovrig drift 58,2 42,2 16,0 0,0 15,4
Driftsbevilling § 12.23.07:

Lensum 320,9 319,5 1,4 0,0 1,4
Ovrig drift 13,0 10,7 2,3 0,0 2,3
Driftsbevilling § 12.23.20:

Lonsum 234,7 233,0 1,7 0,0 3,5
Ovrig drift 47,0 47,7 -0,7 0,0 0,0
Driftsbevilling § 12.23.21:

Lonsum 117,1 118,0 -0,9 0,0 5,8
Ovrig drift 17,5 18,2 -0,7 0,0 2,9
Driftsbevilling i alt 7.632,3 7.528,9 103,4 0,0 95,0

Tabel 3.2.4. Akkumuleret resultat (mio. kr.)

Hovedkonti Ultimo 2013 Ultimo 2014 Ultimo 2015 Resultat 2016 Ultimo 2016

Driftsbevilling § 12.23.01. 566,2 -22,1 29,3

Driftsbevilling § 12.23.02. 0,0 =339 -37,2 55,8 18,6
Driftshevilling § 12.23.03. 0,0 20,4 159,1 -137,0 L
Driftsbevilling § 12.23.04. 0,0 12,7 -119,0 131,7 12,7
Driftshevilling § 12.23.06. 0,0 0,0 2,1 20,6 18,5
Driftsbevilling § 12.23.07. 0,0 0,0 0,0 3,7 3,7
Driftsbevilling § 12.23.20. 0,0 1,9 2,6 0,9 3,5
Driftsbevilling § 12.23.21. 0,0 8,0 10,3 -1,6 8,7
Samlet resultat 566,2 9,1 -8,4 103,4 95,0

7 Akkumuleret overskud til viderefgrelse er inklusiv eventuelle bevillingstekniske omflytninger fra lgn til gvrig drift med henblik p& inddaekning af underskud pd gvrig drift i 2016.
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3.3. erige regnskabsoplysninger

Tabel 3.3.1. Personaleomkostninger
(antal &rsveerk)

[ | 2015 2016 | Budget 2017

N~

Storstedelen af de varnepligtige er aflonnet af Forsvarsmi-
nisteriets Personalestyrelse og indgar derfor i opgorelsen i
Personalestyrelsens drsberetning. Kun veernepligtige, der

forretter swrlig vagt- og gavntjeneste, medregnes her.

Tabel 3.3.2. Tilgang og afgang medarbejdere

Officerer 2.783 2.707

(antal medarbejdere)
Stampersonel 9.761 10.045
Varnepligtige 39 85 _ 2015 2016
Civile 887 1.526° Tilgang af medarbejdere 1.339 1.558
Kontraktansatte 141 69 Afgang af medarbejdere 1.497 1.514
Ialt 13.611 14.355 14.491 Ialt -158 44

Tabel 3.3.3. Veernsfeelles Forsvarskommandos direkte omkostningstraek

Styrelse (mio. kr.) 2015° 2016

Forsvarsministeriets Materiel- og Indkobsstyrelse 1.610,1 1.103,2
Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse 282,2 375,8
Ovrige -126,3 -177,4
Varnsfalles Forsvarskommandos samlede direkte 1.766,0 1.301,6

omkostningstraek

Tabel 3.3.3. viser, hvor stort et treek pa interne ydelser i den
ovrige koncern, som Varnsfalles Forsvarskommando har
haft i 2016. Her er tale om forbruget af materiel (fx koreto-
jer, fly og skibe samt enkeltmandsudrustning og ammunition),
etablissement (fx kaserner, kantiner, ovelsesterraen, skyde-
baner el. lign.), informatik samt de ydelser, som Veernsfalles

Kommando har leveret den anden vej.

Det fremgar videre af tabel 3.3.3., at Vaernsfalles Forsvars-
kommandos track pa ydelser fra Forsvarsministeriets Ma-
tericl- og Indkebsstyrelse er faldet med ca. 507 mio. kr. i
perioden. Dette skyldes primert, at Forsvarets Varksteder
i 2015 var en del af Forsvarsministeriets Materiel- og Ind-
kobsstyrelse, mens Forsvarets Vaerksteder i 2016 er en del af

Varnsfelles Forsvarskommando.

Varnsfelles Forsvarskommandos trak pa ydelser fra For-
svarsministeriets Ejendomsstyrelse er i perioden steget med
ca. 94 mio. kr., hvilket primaert skyldes, at der er sket en

@ndring i de satser, som der bliver afregnet med.

Ovelsen Night Hawk 2016.

8 Tilvaeksten skyldes, at Forsvarets Veerksteder fra 2016 er regnet med i Veernsfeelles Forsvarskommando.

9 | forhold til samme tabel i &rsberetningen for 2015 er Veernsfeelles Forsvarskommandos treek fra Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrelse opjusteret med ca. 52 mio. kr.,
og tilsvarende er traekket fra Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse nedjusteret med 52 mio. Justeringen skyldes, at opggrelsen af "Puljekgretgjer” er medtaget i Vaernsfzelles
Forsvarskommandos traek fra Forsvarsministeriets Materiel- Indkgbsstyrelse, hvor den tidligere var opgjort i treek fra Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse.
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4 Ledelsespéitegning

/O\rsberetningen er aflagt i henhold til bekendtgorelse nr. 70 4.1. P:«Dltegning
af 27. januar 2011 om statens regnskabsveesen.

Forsvarschefen tilkendegiver hermed:
Arsberetningen omfatter de bevillinger pa finansloven, som

Varnsfalles Forsvarskommando er ansvarlig for, herunder ¢ For koncernstyringsdirckteren, at underskriveren ikke er

de regnskabsmassige forklaringer, som skal tilga Rigsrevi- bekendt med okonomiske forpligtelser udover de i regn-
sionen i forbindelse med bevillingskontrollen for finansaret skabet medtagne, cksempelvis retlige tvister, kautions-
2016: forpligtelser, henswttelser og eventualforpligtelser, og at
det aflagte regnskab indcholder de udgifter/indteegter, der
§12.23.01. Varnsfalles Forsvarskommando vedrorer driften for pdgaldende styrelse i regnskabsaret.
§12.23.02. Heeren Underskriveren tilkendegiver endvidere, at de dispositio-
§12.23.03. Sovarnet ner, som er omfattet af regnskabsafleggelsen, er i overens-
§12.23.04. Flyvevibnet stemmelse med meddelte bevillinger, love og andre for-
§12.23.06. Specialoperationer skrifter samt med indgdede aftaler og saedvanlig praksis.

§12.23.07. Forsvarets Vaerksteder
§12.23.20. Forsvarsakademiet
§12.23.21. Forsvarets Sundhedstjeneste retningen er rigtig, dvs. at malopstillingen og malrapport-

For departementschefen, at malrapporteringen i drsbe-

§12.23.50. Administrative boder eringen pa mal- og resultatplanen er fyldestgorende, at der
er adgang til det grundmateriale, som malrapporteringen
i drsberetningen bygger pd, at der ved styrelsen er arbejds-
gange, som kvalitetssikrer de oplysninger og vurderinger,

der indgér i drsrapporten.

19,2017

Bjorn J. Bisserup

(reneralf forsvarschef

K@benhavp, den [0/3 - Zﬂ I? Kobenhavn, den |9 /‘) / ) 2
/\//J/L (0 ) ‘(

Per Pugholm Ols Thomas Ahrenkiel

Koncernstyringsdirektor Departementschef
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Virksomhedsoplysninger
Styrelsens navn

Styrelsens ledelse

Hjemmevearnskommandoen

Chefen for Hjemmeveernet,

Generalmajor Finn Winkler,

Den Kommitterede for Hjemmevaeer-

net, Medlem af Folketinget,

Bjarne Laustsen

Revision Rigsrevisionen

St. Kongensgade 45
1264 Kobenhavn K

Intern revision

Kastellet 14 ¢, Artilleristok
2100 Kebenhavn O

Organisering Hjemmevaernet

Advokat

Forsvarsministeriets Interne Revision

Hjemmevaerns-
kommandoen

Banker

Kammeradvokaten
Vester Farimagsgade 23
1606 Kobenhavn V

Danske Bank
Holmens Kanal 2-12
1090 Kobenhavn K

Statens Koncern Betalinger
Girostroget 1
0800 Hoje Taastrup

Haerhjemmevaernet

Hjemmevaernsskolen

Flyverhjemmevaernet

Marinehjemmeveernet|

Virksomheds- Totalforsvarsregion

Totalforsvarsregion
Fyn, Syd-

og

Totalforsvarsregion

Flyver-
hjemmeveernsdistrikt

Marine-
hjemmevaernsdistrikt
Dst

hjemmevaernet Nord- og Midtjylland Senderjylland Sjeelland
. Heer- Heer- Heer-
Virksomheds- . - . — . -
hiemmeveernsdistrikt| [ h]emmevaf-.‘msdlsmkt — hjemmeveernsdistrikt | |— hjemmevaernsdistrikt
Nordjylland Fyn Falster
Heer- Heer- Heer-

— hjemmeveernsdistrikt | |
Midt- og Vestjylland

hjemmevaernsdistrikt
Sydgstjylland

— hjemmeveernsdistrikt

Midt- og Vestsjeelland

Heer- X Heer- L Heer-
L{ hjemmevaernsdistrikt L h]emmevaernsd_lsmkt — hjemmeveernsdistrikt
Bstiylland Syd- og Sgnderjylland| Kgbenhavn
Heer-

— hiemmeveernsdistrikt

Kgbenhavns Vestegn

Heer-

— hjemmeveernsdistrikt

Nordsjeelland

Det Bornholmske
Hjemmevaern

Marine-
hjemmevaernsdistrikt
Vest

Hjemmevarnet er pr. 1. januar 2017
overgaet til en ny struktur. De vaesent-
ligste aendringer i Hjemmevarnets
organisation i 2017 er, at tre total-
forsvarsregioner sammenlagges til to
landsdelsregioner, Virksomhedshjemme-
varnet nedleegges som selvstaendig
myndighed og alle Virksomhedshjemme-
varnets underafdelinger overfores til
Harhjemmevarnet. Marinechjemme-
varnet og Flyverhjemmevaernet
udskilles fra Hjemmeveernsstaben og

oprettes som selvstendige myndigheder.
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-

1.1. Preesentation af styrelsen

Hjemmevarnets virksomhed er baseret pa lov om Hjem-
mevarnet, jf. lovbekendtgorelse nr. 198 af 9. februar 2007,
Aftale pa forsvarsomradet 2013-2017 af 30. november 2012
med tilleegsaftaler af 11. marts 2013 og 10. april 2014 samt
aftale af 2. marts 2016 om Hjemmevernets omstilling og

udvikling.

Hjemmevarnet har egen hovedkonto pa finansloven samt
selvsteendig ledelse. Der henvises til ovennacvnte, finans-
loven for 2016 samt gacldende mal- og resultatplan indgaet
mellem Forsvarsministeriet og Hjemmevarnskommandoen

for en neermere beskrivelse af opgavesat, resultatkrav mv.

Hjemmevarnskommandoen er en styrelse under Forsvars-
ministeriet. Styrelsen er pa finansloven placeret under
finanslovskonto § 12.24.01. Hjemmevarnet. I finanslov for
finansaret 2016 anfores Hjemmevarnets nettoudgiftsbevil-
ling til 489,8 mio. kr. Denne er opdelt pa to hovedformal:
"Beredskab”, som er Hjemmevarnets primare hovedfor-
mil, og "Hjalpefunktioner samt generel ledelse og admini-

stration”, som understotter det primare hovedformal.
Der er ved lov om tillegsbevilling foretaget en rakke

reguleringer af Hjemmeveernets ramme, hvorfor Hjemme-

varnets ramme samlet udger 535,2 mio. kr.

Tabel 1.2.1. Arets faglige resultater

Hjemmevarnet udover sin virksomhed i overensstemmelse

med Forsvarsministeriets koncernfalles mission og vision:

Mission:
Sammen arbejder vi for Danmarks sikkerhed, interesser og
borgernes tryghed.

Vision:

Vi driver og udvikler opgavelgsningen, sa vi far mest

mulig effekt ud af de ressourcer, vi sammen rader over.

« Vi er en professionel og bredt anerkendt samarbejdspart-
ner.

» Vi skaber feelles handlekraft gennem loyalt og tillidsfuldt
samarbejde.

1.2. Ledelsesberetning

Hjemmevearnet har i 2016 fagligt levet op til sine mélsat-
ninger. Fagligt opfylder Hjemmevarnet syv ud af otte mal i
mal- og resultatplanen, mens et mal er delvist opfyldt. Der
opnas saledes en malopfyldelse pa 93,8 pct. En sammenfat-
tende oversigt findes i nedenstaende tabel 1.2.1.

\VE Antal mal Opfyldt Delvist Ikke Budget Forbrug
opfyldt opfyldt (mio. kr.) (mio. kr.)
Beredskab 7 7 0 0 479,1 481,1
(M3l A, B, C, D,
E, Fog G)
Hjeelpefunktioner samt generel 1 0 1 0 10,7 34,1
ledelse og administration (Mal H)
I alt 8 7 1 0 489,8! 515,2
Mal (A-H)

! Det i tabel 1.2.1. anfgrte budgettal pd 489,8 mio. kr. er det i finansloven for 2016 anferte.
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Hjemmevarnet har ogsa i 2016 vacret en efterspurgt part-
ner i samfundets samlede beredskab, og der har varet et
vaesentligt track pd Hjemmeveernets kapaciteter. Séledes har

Hjemmevarnet stottet Forsvaret og Politiet med bade per-

soncl, fly, skibe og andet materiel i forbindelse med opgave-
losningen ved fx afspaerringsopgaver, graensekontrol, obser-
vations- og overvagningsopgaver, stormflod samt ovelser og

uddannelse.

Godt 130 hjemmeveernssoldater har siden 14. juni 2015 stottet Politiet med at udfore greensekontrolopgaver ved den dansk-tyske greense i

Sonderjylland samt ved Rodby og Gedser. (Foto: Bo Nymann.)

Hjemmevarnets samlede indsats pa beredskabsomradet har
varet stabil og tilfredsstillende. Opgavelosningen viser en
samlet hoj mélopfyldelse og en tilsvarende tilfredshed ved
Hjemmevarnets samarbejdspartnere. Hjemmevarnet har
samlet leveret 355.065 timer til stotte for sine samarbejds-
partnere i 2016. Fordelingen heraf fremgar af figur 1.2.1.

Aktiviteterne pa uddannelses- og ovelsesomradet (bered-
skabsopbygning) er samlet set steget med 138.477 timer
(8,5 pct.) i forhold til 2015.

Hjemmevarnet har i 2016 haft stort fokus pa rekrutterings-
omradet. Det ogede traek pd Hjemmevarnets kapaciteter
fordrer, at der til stadighed sker en tilgang af nye medlem-
mer. De nuverende medlemmer far ikke umiddelbart mere
tid til hjemmeveernstjeneste, hvorfor der pa sigt bliver behov
for yderligere medlemmer, hvis Hjemmevarnet skal blive
ved med at levere den samme maengde opgavelosning som
i dag. Aktiviteter som Hjemmevernets Landsovelse 2016,
hvor mere end 5.000 soldater deltog, har varet med til at

skabe grundlag for hvervning af nye medlemmer.
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Figur 1.2.1. Leverede stgttetimer fordelt p& Hjemmevaernets samarbejdspartnere/opgaver.

Total 355.065 timer
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Hjemmevarnets faglige resultater gennemgds detaljeret i Tabel 1.2.2. Arets resultat (mio. kr)

afsnit 2.1., og der er lavet en uddybende analyse i afsnit 2.2. _

for fire udvalgte mal: Efterlevelse af beredskabet, Professio-

. Il 535,2

nel og relevant stotte, Rekruttering og fastholdelse samt En eviing
attraktiv arbejdsplads. Regnskab 515,2
Arets overskud 20,0
Tidligere ars overforte overskud 58,5

Overskud herefter til videreforelse 78,5
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Tabel 1.2.3. @konomiske hovedtal (mio. kr.)

Ordinare driftsindtegter (ekskl. bevillinger) -1,9
Ordinzre driftsomkostninger 507,2
- Heraf personaleomkostninger 386,1
Andre driftsposter, netto 9,7
Finansielle poster, netto 0,2
Ekstraordinaere poster, netto 0,0
Arets resultat (ekskl. bevillinger) 515,2
Driftsbevilling Anleegsbevilling

Indtegter -2,0 Indtaegter 0,0
Udgifter 517,2 Udgifter 0,0
Arets nettoudgifter (ekskl. bevillinger) 515,2 Netto 0,0
Bevilling inkl. tillegsbevilling, netto 535,2 Bevilling, indtagter

inkl. tillegsbevilling 0,0

Bevilling, udgifter

inkl. tillegsbevilling 0,0
Arets overskud 20,0 0,0
Til videreforelse 20,0

Hjemmevernets okonomiske resultat for 2016 blev et min-
dreforbrug pa 20 mio. kr. ud af en samlet bevilling pa 535,2
mio. kr. Mindreforbruget kan overvejende henfores til til-
leegsbevillingslovforslaget, hvor der ved en fejl er medtaget
en bevillingsforogelse i forbindelse med rebudgetteringen
til delvis deckning af Hjemmevarnets opgaver som folge
af flygtninge- og migrantsituationen. Bevillingsforogelse til
dackning af udgifter som folge af flygtninge- og migrant-
situationen var i forvejen deckket ind via Justitsministeriets
aktstykker. Af mindreforbruget pa 20 mio. kr. udger anforte
fejl 17 mio. kr., hvorved Hjemmevarnet reelt har et min-
dreforbrug pa 3 mio. kr. i 2016. Resultatet vurderes at veere
tilfredsstillende.

1.3. Forventninger til det kommende ar

2017 bliver et centralt ar for Hjemmevaernet inden for alle
kerneopgaver. Pd hovedopgaverne opstilling, uddannelse og
indsattelse vil Hjemmevarnet i 2017 styrke sin position
som en attraktiv militeer beredskabsorganisation. Hjemme-
varnet forventer siledes en fortsat stigning i eftersporgslen

pa stotte til Forsvaret og samfundets samlede beredskab.

Hjemmevearnet vil i 2017 have fokus pa operative opgaver
pé enhedsniveau og for den enkelte frivillige soldat i bered-
skabet. Det er afgorende for Hjemmevarnets fortsatte rele-
vans og troveerdighed, at Hjemmevarnet ogsa fremadrettet
kan opstille et relevant og brugbart frivilligt militeert be-
redskab, der kan levere den efterspurgte stotte. Det kraever
kapaciteter, der er velorganiserede, udrustede til opgaven og
pé det nodvendige uddannelsesmassige niveau. Endvidere er
det malet, at den aktive styrke fastholdes.

Hjemmevearnet har herudover fokus pa den indledningsvise
opstilling af Hjemmeveernets beredskabsstyrke, gennem-
forelsen af internationale landeprogrammer samt udsendelse
af et bevogtningsbidrag til FN-missionen MINUSMA i Mali
i samarbejde med Vearnsfelles Forsvarskommando. Hertil
kommer stotten til Forsvaret i forbindelse med det danske
VJTE-bidrag i NATO-regi (Very High Readiness Joint Task

Force).
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Desuden er Hjemmevernskommandoen, i samarbejde med
Beredskabsstyrelsen, i faerd med et pilotprojekt vedrorende
opbygning og drift af en frivillig grenlandsk beredskabsorga-
nisation. Dette sker med udgangspunkt i Forsvarsministeri-
cts rapport vedrorende styrkelse af den fremtidige opgave-

losning i det arktiske omrade.

Hjemmevernet vil i 2017 fortsette det etablerede sam-
arbejde med partnerlande pa det internationale omrade,
herunder SKANDIA-samarbejdet med de nordiske lande,
udviklingssamarbejdet med de baltiske lande og Georgien
i form af bilaterale landeprogrammer. Dertil kommer ogsa
uddannelses- og ovelsessamarbejdet med det amerikanske

hjemmeveern, US National Guard.

En vasentlig opgave i 2017 bliver deltagelse i forbindelse
med forberedelser til de politiske forhandlinger om et nyt
forsvarsforlig fra og med 2018.

S~

Pa det okonomiske omrade forventer Hjemmevaernet som
udgangspunkt et nogenlunde uandret samlet udgiftsniveau i
forhold til resultatet for 2016. I overensstemmelse med den
politiske aftale af 2. marts 2016 om Hjemmevarnets om-
stilling og udvikling vil Hjemmevaernet bl.a. disponere det
forligsafledte provenu i 2016 og 2017 til investeringer og
projekter inden for Hjemmevarnets ressort.

Pd matericl- og ctablissementssiden vil fokus i 2017 vacre pa
gennemforelse af projektet vedrorende yderligere sikring af
Hjemmevarnets viben samt pa at fd leveret det materiel,
som er planlagt anskaffet i indeveerende forligsperiode, her-

under lette personelkoretojer og beskyttelsesudstyr.
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2 Méilrapportering

-

2.1. Mélrapporteringens 1. del — skematisk oversigt
I tabellen nedenfor redegores for opfyldelsen af samtlige otte mal, der er aftalt i mal- og resultatplanen.

Tabel 2.1.1. Skematisk oversigt over arets malopfyldelse

A. Efterlevelse af beredskabet

Succeskriterium Malopfyldelse
Malet er, at Hiemmevaernet moder beredskabskravet ved uvarslede indsattelser til stotte for samarbejdspartnere, Opfyldt
og at Hjemmevaernet imodekommer alle relevante anmodninger om stotte fra Forsvaret og samfundets samlede

beredskab inden for de til radighed vaerende ressourcer.

Hjemmevarnet skal samlet set leve op til de krav, der fremgar af direktiv for Hjemmevaernets operative anvendelse,

ovrige bestemmelser pa omradet samt indgaede samarbejdsaftaler med de sektoransvarlige myndigheder.

Opnaede resultater Okonomi
Samlet set har Hjemmevaernet i 2016 efterlevet beredskabskravene fra Forsvaret og samfundets samlede beredskab, (mio. kr.)
herunder leveret varslet og uvarslet stotte til Politiet, Forsvarets ammunitionsryddere, Search and Rescue (SAR)

— eftersognings- og redningsopgaver — og olieobservationsopgaver (OILOBS). Pa baggrund heraf vurderes malet Budget: 479,1
opfyldt.

Forbrug: 481,1°
Se endvidere afsnit 2.2, hvor malopfyldelsen uddybes yderligere.

B. Relevante kapaciteter

Succeskriterium Malopfyldelse
Malet er, at Hjemmevaernets kapaciteter er fleksible i anvendelse og hurtige i reaktionsevne. Hjemmevaernet Opfyldt
opbygger sin organisation ved at opstille relevante kapaciteter med henblik pa at kunne lose palagte opgaver jf.

geldende militere doktriner, direktiv for Hjemmevaernets operative anvendelse og samarbejdsaftaler, som er indgaet

med de sektoransvarlige myndigheder.

Pd strategisk niveau evalueres Hjemmevaernets kapaciteter lobende med henblik pa at vurdere deres relevans og om

nodvendigt foretage justeringer i forhold til opstilling, uddannelse og tildelt materiel.

Det er malet, at der i 2016 formaliseres et mal- og evalueringsregime pa omradet, og at opfolgning og evaluering

gennemfores i henhold til dette.

Opnaede resultater Okonomi
Hjemmevarnskommandoen har i 2016 udviklet et ydelseshierarki og en driftsmodel for Hjemmevaernet. Med (mio. kr.)
baggrund heri er der udviklet et mélingsregime til understottelse af mal- og resultatplanen for 2017, som er baseret
pé en vurdering af kapaciteterne for sd vidt angar antal, kvalitet, kompetencer og ridighedsgrad. Med baggrund i Budget: 9,2
dette malingsregime er denne del af mélet, som vedrorer evalueringen af Hjemmevaernets kapaciteter, opfyldt.

Forbrug: 11,2
Hjemmevarnskommandoen foretager lobende analyser og vurderinger af Hjemmevarnets opgaver og kapaciteter.
Dertil kommer, at den igangsatte analyse af Hjemmevernets langsigtede udvikling sammen med Hjemmevaernets
operative opgavestillere vil sikre den fremadrettede relevans af Hjemmevaernets kapacitetsindhold.

Det er vurderingen, at Hjemmevaernet i 2016 fuldt ud har bidraget med relevante kapaciteter til den nationale
opgavelosning, herunder sikret fortsat udvikling og tilpasning af kapaciteterne med baggrund i kravene fra de
operative opgavestillere fra Forsvaret, Politiet og beredskabet i ovrigt. Netop koblingen mellem de konkrete kray fra
Hjemmevaernets opgavestillere og Hjemmevarnets konkrete aktiviteter gor, at den koncernfalles mission om at fa
mest mulig effekt ud af ressourcerne sikres.

2 Forbrug er opgjort efter, hvad der er placeret under opgaven Beredskab i Hiemmevaernets opgavekontoplan, herunder Opstilling (381,2 mio. kr.), Uddannelse (88,6 mio. kr.) og
Indseettelse (11,2 mio. kr.). Der er foretaget afrunding pa ferste decimal.

3 Forbrug er opgjort efter, hvad der er placeret under opgaven Indseettelse (11,2 mio. kr) i Hjemmeveernets opgavekontoplan, der er en delmaengde af opgaven Beredskab
(forbrug 481,1 mio. kr.).
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Tabel 2.1.1. Skematisk oversigt over arets malopfyldelse (fortsat)

C. Internationale opgaver

Succeskriterium

Milet er, at Hjemmevaernet bidrager med relevante kapaciteter til Forsvarets internationale opgavelosning. Det gores

ved at folge udviklingen inden for Forsvarsministeriets omrade med seerlig fokus pa Forsvarets internationale opgaver

og tilbyde kapaciteter, hvor det skonnes operativt relevant for opgaven samt den enkelte hjemmevarnssoldat.

Hjemmevarnet opbygger erfaringer i at operere i et internationalt miljo gennem deltagelse i udvalgte ovelses- og

uddannelsesaktiviteter med international deltagelse sivel nationalt som internationalt.

Det er malet, at alle indswttelser pa den internationale scene evalueres gennem en lessons learned/lessons identified

proces, siledes at erfaringer opsamles og anvendes til udvikling af fremtidige bidrag,

Opnaede resultater

Hjemmevarnet har partnerskabssamarbejde med de tre baltiske landes frivillige militaere styrker samt med det
amerikanske hjemmevaern. Samlet set vurderes det, at de enkelte partnerskabssamarbejder er gennemfort som
planlagt og har bidraget til vaerdifulde erfaringer inden for bl.a. militeer kapacitetsopbygning, organisationsudvikling

og skolesamarbejde.

Yderligere har Hjemmevarnets frivillige deltaget i planlagte ovelser med Norge, USA samt de baltiske lande.
Hjemmevarnet har ligeledes deltaget vaesentligt i beredskabsovelsen LIVEX 2016 i Gronland.

Hjemmevarnets ovelsessamarbejde blev yderligere styrket med den udenlandske deltagelse af cirka 450 soldater fra
bl.a. Sverige, Norge, de baltiske lande og USA i Hjemmevaernets store landsovelse, der blev gennemfort i juni. Her

deltog mere end 5.000 frivillige og udenlandske soldater.

Hjemmevarnets veesentlige deltagelse i internationale opgaver har gjort, at det okonomiske forbrug er blevet lidt
storre end oprindeligt antaget. En del af de forogede udgifter er relateret til den almindelige planlaegning og drift af

de internationale opgaver.

Det er siledes vurderingen, at Hjemmevarnet i 2016 fuldt ud har bidraget med relevante kapaciteter til Forsvarets
internationale opgavelosning, samt at Hjemmevarnet har opbygget yderligere erfaringer (lessons learned) i at

operere i et internationalt miljo.

Malopfyldelse
Opfyldt

Okonomi
(mio. kr.)

Budget: 11,7

Forbrug: 20,1*

4 Forbrug er opgjort efter opgaverne Indseettelse Internationalt (1,1 mio. kr.), Uddannelse Internationalt (6,2 mio. kr.) og Opstilling Internationalt (12,8 mio. kr.), der alle er en

delmeengde af de samlede udgifter vedrarende Beredskab (481,1 mio. kr.) i Hemmeveernets opgavekontoplan.
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Tabel 2.1.1. Skematisk oversigt over arets malopfyldelse (fortsat)

D. Uddannelse

Succeskriterium

Milet er, at Forsvaret og samfundets samlede beredskab kan forvente, at stotten og opgavelosningen fra

Hjemmevarnet leveres af veluddannede og motiverede frivillige soldater. Hjemmevaernet er ansvarlig for at opstille

og uddanne egne kapaciteter.

Hjemmevarnet tilstreber en effektiv og ressourcebevidst uddannelsesvirksomhed med egen skolestruktur, der

varetager forvaltning samt udvikling og gennemforelse af kurser og uddannelsestilbud.

Hjemmevarnets personel og enheder er uddannet til at lose sine operative opgaver.

Det er malet, at der i 2016 formaliseres et mal- og evalueringsregime pa omradet, og at opfolgning og evaluering

gennemfores i henhold til dette.

Opnaede resultater

Arets resultater pa Hjemmevaernsskolen og dens uddannelsescentre kan sammenfattes i folgende skema:

Antal kursister 4.592 5.080 10,6 pct.
Antal kursusdogn 19.423 20.370 4,9 pct.
Antal kursusdogn ekskl. fjernundervisning 10.808 14.287 32,2 pct.
Gennemsnitspris pr. kursusdogn (kr.) 2.552 2.252 -11,8 pet.
Gennemforselsprocent 95,7 96,3 -

Samlet kan det konkluderes, at uddannelsesomradet har oplevet en betydelig fremgang fra 2015 til 2016. Bade
antallet af kursister og kursusdogn er steget fra 2015 til 2016, mens gennemsnitsprisen i samme periode er

reduceret med ca. 12 pct. Gennemforelsesprocenten er fastholdt pa ca. 96 pct.

Endvidere er der, ligesom for mal B, formaliseret et malingsregime pa uddannelsesomradet i forbindelse med

udarbejdelsen af mél- og resultatplanen 2017. Pa baggrund heraf vurderes malet som opfyldt.

Malopfyldelse

Opfyldt

Okonomi
(mio. kr.)

Budget: 469,8

Forbrug: 469,9°

5 Forbrug er opgjort efter opgaverne Indseettelse Internationalt (1,1 mio. kr.), Uddannelse Internationalt (6,2 mio. kr.) og Opstilling Internationalt (12,8 mio. kr.), der alle er en

delmeengde af de samlede udgifter vedrarende Beredskab (481,1 mio. kr.) i Hemmeveernets opgavekontoplan.
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Tabel 2.1.1. Skematisk oversigt over arets malopfyldelse (fortsat)

E. Professionel og relevant stgtte

Succeskriterium Malopfyldelse
Milet er, at den enkelte borger og samfundet har tillid til, at Hjemmevaernet loser relevante opgaver til stotte for Opfyldt
Forsvaret og samfundets samlede beredskab pa en effektiv, professionel og ressourcebevidst made og anerkender

relevansen af et frivilligt militeert bidrag til forsvaret og beskyttelsen af Danmark, samt at Hjemmevaernet bidrager

til at skabe et trygt og sikkert samfund.
Befolkningens holdning til relevansen af et hjemmevaern generelt samt Hjemmevaernets bidrag til at skabe sikkerhed
i Danmark afdekkes gennem eksterne arlige holdningsundersogelser. Resultaterne af disse sammenholdes med

tidligere ars undersogelser for at folge udviklingen.

Det er malet, at tilfredshedsniveauet minimum fastholdes.

Opnaede resultater Okonomi
Holdningsundersogelsen 2016 fra Danmarks Statistik viser, at 81 pct. af den danske befolkning har tillid eller stor (mio. kr.)
tillid til, at Hjemmevaernet kan lose sine opgaver, hvilket er praecis det samme tilfredshedsniveau som aret for.

Budget: 1,8
Hjemmevarnets stotte til Politiet har vaeret mere omfattende end oprindeligt forventet, hvilket er afspejlet i et lidt
storre okonomisk forbrug indenfor omradet "Stotte til samfundet”. Forbrug: 4,4°

Pa baggrund heraf vurderes malet som opfyldt. Se endvidere afsnit 2.2, hvor mélopfyldelsen uddybes yderligere.

F. Rekruttering og fastholdelse

Succeskriterium Malopfyldelse
Malet er, at volumen af Hjemmevarnets aktive struktur som minimum fastholdes samt, at der findes Opfyldt

hjemmevarnsenheder i alle landets kommuner.

Hverve- og rekrutteringsindsatsen skal fokusere pa at hverve bredt i forhold til antal, men der kan ogsa vare behov
at gennemfore en malrettet indsats for at rekruttere personel med specifikke kompetencer.

Hjemmevarnet skal tillige sikre, at de frivillige hjemmeveernssoldater fortsat gives tilfredsstillende vilkar for, at
tjenesten i Hjemmeveernet kan ske pa frivillighedens preemisser.

Hjemmevarnet registrerer og dokumenterer derfor dels hvor mange timer og dels inden for hvilke aktivitetstyper,
den enkelte frivillige yder hjemmeveernstjeneste. Data sammenholdes med tidligere ar og udviklingen moniteres.

Opnaede resultater Okonomi
Hjemmevarnets aktive styrke var ultimo 2016 pa 15.504 frivillige, hvilket vurderes som en fastholdelse af styrken i (mio. kr.)
2015. Endvidere er Hjemmevaernets underafdelingsaktiviteter lokalt forankret i 95 kommuner, svarende til 97 pct.

af landets kommuner. Budget: 10,5
Pa baggrund heraf vurderes malet som opfyldt. Forbrug: 7,47

Se endvidere afsnit 2.2, hvor malopfyldelsen uddybes yderligere.

¢ Forbrug er opgjort efter opgaverne Stotte til Politiet (2,1 mio. kr.), Stette til Redningsberedskabet (0,2 mio. kr.), Stette til andre myndigheder (0,04 mio. kr.) samt @vrig statte
(1,9 mio. kr.), der alle er en delmaengde af Indseettelse Nationalt (8,4 mio. kr.), der igen er en del af Indseettelse (11,2 mio. kr.) under Beredskab (481,1 mio. kr.). Der er foretaget
afrunding pa ferste decimal.

7 Forbrug er opgjort efter opgaverne Uddannelse udviklende virksomhed (6,7 mio. kr.) samt Opstilling af enheder udviklende virksomhed (0,7 mio. kr.), der begge er en del-
meengde af Beredskab (481,1 mio. kr.).
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Tabel 2.1.1. Skematisk oversigt over arets malopfyldelse (fortsat)

G. Udvidet samarbejde med Forsvaret

Succeskriterium Malopfyldelse
Milet er, at Hjemmevaernets struktur og kapaciteter lobende tilpasses, optimeres og malrettes til at understotte de Opfyldt
tre vaerns operative behov. Det fremgar af Aftale pa forsvarsomradet 2013—-2017, at Hjemmeveernet skal oge stotten

til Forsvarets opgavelosning savel nationalt som internationalt.

Hjemmevarnet skal sikre, at forsvarschefens direktiver for Hjemmeveernets operative anvendelse og
Hjemmevarnets stotte til Forsvaret imodekommes, herunder at der gennemfores nodvendige justeringer og

optimeringer inden for Hjemmevaernets operative struktur for at opna de i direktivet fastlagte krav.

Hjemmevarnet skal herudover lobende gennemfore koordination med de tre vaern, med henblik pa at der inden for

de gaeldende love og direktivmaessige rammer ydes en sa effektiv stotte til veernene som muligt.

Hjemmevarnet skal endvidere vedvarende udvikle virksomheden, med henblik pa selv at afsoge omrader hvor

forligets hensigt om oget stotte kan efterleves.

Endelig skal Hjemmevaeernet tilsikre, at der tilvejebringes et tilstraekkeligt ressourcegrundlag for gennemforelsen af

den ogede stotte.

Der vil blive malt pa gennemforte aktiviteter i relation til udvidet samarbejde med Forsvaret, og en samlet vurdering
af indsatsen i 2016 vil blive udarbejdet.

Opnaede resultater Okonomi
Pa baggrund af drets resultater, jf. mal A og C, vurderes det, at Hjemmevarnets struktur og kapaciteter er vel (mio. kr.)
opstillet og tilrettelagt i forhold til Forsvarets eftersporgsel. Malet vurderes derfor som opfyldt.

Budget: 3,6
Det bemarkes, at det ved politisk aftale af 2. marts 2016 om omstilling og udvikling af Hjemmevaernet er besluttet,
at der skal igangsattes et analysearbejde af Hjemmevarnets strategiske udvikling pa baggrund af bl.a. eftersporgslen Forbrug: 4,0°
ved Vaernsfaelles Forsvarskommando. T dette og tilsvarende arbejde vil det til stadighed blive vurderet, om det er
muligt at optimere og/eller malrette Hjemmevaernets struktur og kapaciteter til i endnu hojere grad at understotte

Forsvarets opgavcl le"ling.

8 Forbrug er opgjort efter opgaverne Stgtte til Heeren (1,9 mio. kr.), Statte til Seveernet (0,4 mio. kr.), Statte til Flyvevabnet (1,1 mio. kr.), Statte til Specialoperationskommandoen
(0,5 mio. kr)), der alle er en delmeengde af Indseettelser Nationalt (8,4 mio. kr.) under Beredskab (481,1 mio. k). Der er foretaget afrunding pa ferste decimal.
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Tabel 2.1.1. Skematisk oversigt over arets malopfyldelse (fortsat)

H. En attraktiv arbejdsplads

Succeskriterium Malopfyldelse
Milet er, at Hjemmevaernet opleves som en attraktiv arbejdsplads, hvor opgaverne loses af kompetente Delvist opfyldt

medarbejdere og ledere i konstant udvikling.

Der fokuseres derfor pa kompetenceudvikling af bade ansatte og ledere for at styrke kompetencer samt

omstillingsparathed til gavn for bade individet og virksomheden.

Hjemmevarnet onsker, at forholdet mellem alle ansatte og frivillige er praeget af dbenhed, @rlighed og respekt for
det arbejde, der udfores. Noglen til dette er medinddragelse pa alle niveauer i flest mulige beslutninger, herunder

ikke mindst i relation til forandringsprocesser for at sikre, at de rigtige losninger veelges.

Det er malet, at der i 2016 formaliseres et mal- og evalueringsregime pa omradet, og at opfolgning og evaluering

gennemfores i henhold til dette.

Opnaede resultater Okonomi
Hjemmevarnets gennemsnitlige korttidssygefraver var i 2016 5,1 dage pr. medarbejder, hvilket var knap 11 pct. (mio. kr.)
hojere end det tilsvarende fraveer i staten pa 4,6 dage. Dermed opfyldes denne del af malet ikke.

Budget: 10,7
Til gengaeld var Hjemmevaernets gennemsnitlige korttidssygefravaer i 2016 knap 6 pct. lavere end gennemsnittet i
koncernen, der i samme periode var pa 5,4 dage pr. medarbejder. Forbrug: 34,1°

Trods den manglende malopfyldelse vurderes det siledes, at Hjemmevaernet har formaet at rekruttere kompetente
medarbejdere samt at bibeholde et relativt lavt korttidssygefravaer. Dette skal ses i sammenhaeng med, at

Hjemmevarnets personale har gennemgdet mange forandringsprocesser i 2016.

I overensstemmelse med ovennavnte succeskriterium har der i Hjemmevaernets personalepolitik i 2016 vaeret fokus
pa kompetenceudyvikling i relation til de naevnte forandringsprocesser. Derudover inddrages Hjemmevaernets ansatte
og frivillige lobende i diverse arbejds- og projektgrupper, ligesom Hjemmeveernets radsstruktur medinddrager
de frivillige i savel strategiske som driftsmeessige forhold. Dermed er det sikret, at Hjemmeveernet fortsat er en

attraktiv arbejdsplads, hvor medarbejdere og frivillige soldater inddrages i flest muligt beslutninger.
Det er aftalt, at malet ikke viderefores til mal- og resultatplanen for 2017, hvorfor der ikke udarbejdes et nyt
malings- og evalueringsregime. Dette skal ses i lyset af, at der i 2017 forventes gennemfort fysisk og psykisk

arbejdspladsvurdering pa tvaers af Forsvarsministeriets koncern, herunder ved Hjemmevarnet.

Forskellen mellem budget og forbrug hanger sammen med en nojere fordeling af de faktiske administrative

lonomkostninger.

Se endvidere afsnit 2.2, hvor malopfyldelsen uddybes yderligere.

9 Det anfarte forbrug vedrgrer opgaverne Hjeelpefunktioner (7,9 mio. kr.) samt Generel ledelse og administration (26,2 mio. kr.), hvoraf malet "En attraktiv arbejdsplads” udger
en delmaengde.
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2.2. Me‘ilrapporteringens 2. del —uddybende
analyser og vurderinger

Hjemmevarnet har som udgangspunkt udvalgt tre mal (Mal
A: Efterlevelse af beredskabet, Mal E: Professionel og rele-
vant stotte, Mal F: Rekruttering og fastholdelse) til en naer-
mere analyse og vurdering. Endvidere behandles kort Mal
H, En attraktiv arbejdsplads, idet Hjemmevaernet i 2016 har
haft et lidt hejere korttidssygefravaer, end tilfacldet er i ovrigt

i staten.

Gennemgangen viser, at Hjemmevaernet efterlever de kon-
krete krav til beredskabet, hvilket afspejles i befolkningens
holdning og tillid til Hjemmevernet. Samtidig er beredska-
bet, gennem rekruttering og fastholdelse, gjort robust og
langtidsholdbart. En afgerende forudsatning for at bevare

Tabel 2.2.1. Samlet opgerelse af malopfyldelse for maling A1-A6.

og styrke denne position er, at det fortsat er muligt at re-
kruttere og fastholde Hjemmevarnets aktive styrke pa nu-

varende niveau.

Mal A: Efterlevelse af beredskabet

Hjemmevernet skal ved rekvisition af stotte til samfundets
samlede beredskab (de sektoransvarlige myndigheder) i for-
bindelse med naturfeenomener, forureningsbekaempelse,
cftersognings- og soredningsopgaver cller andre uvarslede
beredskabsmaessige opgaver veare klar til at indsatte det
rekvirerede mandskab/besatninger samt nedvendigt mate-
riel inden for 1 time fra modtagelsen af rekvisitionen. Hjem-
mevarnet skal endvidere kunne oge indsatsen/stotten med
det rekvirerede mandskab (op til 100 personer pr. distrikt)
samt nodvendigt materiel inden for 3 timer fra modtagelsen

af rekvisitionen.

Al Der har i aret vaeret 289 anmodninger om uvarslet stotte til Politiet. Alle uvarslede anmodninger er lost Opfyldt
tilfredsstillende.

A2 Der har vaeret 177 assistanceanmodninger fra Vaernsfalles Forsvarskommando, som alle er imodekommet.  Opfyldt

A3 Der har vaeret 63 alarmeringer fordelt med 60 Search and Rescue (SAR) og tre olicobservationsopgaver Delvis opfyldt
(OILOBS), heraf var reaktionstiden for fem assistancer pa mere end 60 minutter.

A4 Der har vaeret 63 alarmeringer fordelt med 60 SAR og tre OILOBS, hvoraf den gennemsnitlige reaktionstid ~ Opfyldt
var knap 26 minutter.

A5 Marinehjemmevarnet har leveret 10.491 beredskabsdogn. Opfyldt

A6 Der har i dret vaeret 863 anmodninger om varslet stotte til Politiet. Heraf er fire opgaver ikke lost Opfyldt
tilfredsstillende.

Samlet set vurderes det, at Hjemmevarnet i 2016 pa til-
fredsstillende vis har modt beredskabskravet ved indsattel-
ser til stotte for samarbejdspartnere, idet Hjemmevaernet
cfterkommer anmodninger om stotte fra samarbejdspartne-

re i samfundets samlede beredskab.

Delmal A1 og A6

I 2016 har Politiet rekvireret Hjemmevearnets stotte i alt
1.152 gange. Heraf var 289 indsattelser uvarslede og 863
indsettelser var varslede. Samlet har Hjemmevearnets fri-
villige soldater leveret 126.966 timer i forbindelse med
indsattelserne til stotte for Politict. Evalueringen af aktivi-
teterne viste en stor tilfredshed med opgavelosningen. Po-
litiet har saledes vurderet, at 99,7 pct. af opgaverne er lost
tilfredsstillende.

Ud over ovenstaende opgaver har Hjemmevaernet siden juni
2016 stottet Politicts opgavelosning i forbindelse med gran-
sckontrollen ved den dansk/tyske granse i Sonderjylland
samt i Gedser og Rodby. Denne opgave er ikke medtaget
i ovenstdende opgorelse, da opgavelosningen er sket med
ansat personel (frivillige hjemmeveernsfolk ansat pa tidsbe-

graenset kontrakt i forbindelse med opgavelosningen).

Delmal A2

Hjemmevarnets rydningsassistenter har ogsd i 2016 gjort
sig positivt bemarket ved bade Politiet og Forsvaret, hvor
kapaciteten har varet seerdeles flittigt anvendt. 1 2016 har
Hjemmevearnet varet rekvireret uvarslet 177 gange til ryd-
ningsassistance for Forsvarets ammunitionsrydningstjeneste.
Alle opgaver er gennemfort tilfredsstillende, og malopfyl-
delsen er derfor 100 pct.
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Hjemmevarnets rydningsassistenter blev i 2016 haedret
med Arets Frivilligpris, og forsvarsministeren udtrykte ved
overrakkelsen af prisen stor ros til personellet og sagde: "Je-
res indsats er imponerende. I gor en betydelig og vigtig ind-
sats og er med til at gore Danmark til et trygt land at leve i.”

Delmal A3, A4 og A5

Marinehjemmevernets fartojer har veeret uvarslet indsat
63 gange i forbindelse med Search and Rescue (SAR)' og
olicobservationsopgaver (OILOBS)''. Her var reaktionsti-
den ved fem assistancer pd mere end 60 minutter, hvilket
svarer til en malopfyldelse pa 92 pct. Alle opgaver blev dog
lost. Tilfredsstillende malopfyldelse er minimum 95 pct.

Samlet har reaktionstiden vedrerende SAR og OILOBS
varet pa gennemsnitligt knap 26 minutter, hvilket ligger un-
der kravet til den maksimale gennemsnitlige reaktionstid pa

45 minutter.

Marinehjemmevarnet har med deres fartojskapacitet i 2016
leveret 10.491 beredskabsdogn, hvilket ligger over kravet
pa 9.882 dogn svarende til gennemsnitligt 27 fartojer pa
beredskab i 366 dage.

Marinehjemmeveernets 30 fartojer er dret rundt klar til at rykke ud inden for en time i redningsberedskabet. 1 2016 blev fartojerne kaldt ud

til 63 uvarslede indscettelser. (Foto: Kunde & Co.)

10 Redningsopgaver til sgs.
11 Qvervégnings- og bekeempelsesopgaver ved forurening af havmiljget.
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Hjemmevarnet har i 2016 taget en nyoprettet kapacitet i
anvendelse, Flyverhjemmevarnets Flyvende Enhed, der
bestdr af to overvagningsfly, som kan anvendes til overvag-
nings- og observationsopgaver. Flyene har i 2016 gennem-
fort 456 flyvninger og har vaeret indsat i 791 timer til bade
uddannelses- og ovelsesaktiviteter samt granseovervagning
og observationsopgaver for bade Politiets Efterretningstje-
neste og SKAT.

Samlet set vurderes det, at Hjemmevaernet med sin malop-
fyldelse i hoj grad bidrager til indfriclse af koncernens mis-
sion og vision og gennem professionalisme og samarbejde er
med til at skabe sikkerhed og tryghed for borgerne i Dan-

mark.

Ligesom det ovrige forsvar er Hjemmeveernet opmarksom

pd den omstendighed, at omfattende indsattelser kreever

mange ressourcer. I den forbindelse har Hjemmevarnet
en serlig udfordring, idet indsattelser sker med frivillige
soldater, som naturligvis hver iseer har graenser for det tids-
forbrug, som kan tildeles Hjemmevarnet. Hjemmeveerns-
kommandoen er meget opmarksom pa den omstandighed,
at der er sarlige vilkdr for en organisation baseret pa frivil-
lighed, hvilket ogsa er et clement i de fortsatte droftelser om

Hjemmevarnets udvikling,

Ud af et samlet forbrug i 2016 pa 515,2 mio. kr. udgjorde
udgifterne til beredskab i alt 481,1 mio. kr. Dette skal ses i
sammenhang med, at indsattelse af Hjemmevaernet i almin-
delig stotte til Forsvaret, Politict m.fl. stort set sker uden

udgifter for rekvirenten.

Hjemmevcernets frivillige soldater treener og vedligeholder lobende deres militcere feerdigheder pa ovelser, sd de kan lofte skarpe bevogtnings-

opgaver. Her under anvendelse af hund. (Foto: Christian Sundsdal.)
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Mal E: Professionel og relevant stotte

For at sikre opbakning og stotte til Hjemmevearnet under-
soges befolkningens holdning og tillid til Hjemmevarnet
ved en arlig holdningsundersogelse, der gennemfores af
Danmarks Statistik.

Holdningsundersogelsen for 2016 viser, at 81 pct. af den
danske befolkning har tillid eller stor tillid til, at Hjemme-
varnet kan lose sine opgaver, hvilket tilnarmelsesvist er en
fastholdelse af niveauet fra 2015.

Hermed fastholdes den over flere holdningsundersogelser
konstaterede signifikante stigning i antallet af danskere, som
har tillid/stor tillid til, at Hjemmevaernet kan lose sine opga-
ver. Tilliden var i 2004 pa 63 pct. og har siden varet stigende
frem til 2014, hvor den ndede op pa 83 pct. Et niveau, der

siden er tilnaermelsesvist fastholdt.

Figur 2.2.1. Udviklingen i befolkningens tillid til, at Hlemmevaernet kan lgse sine opgaver.
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Undersogelsen viser en tilsvarende stigning og efterfolgen-
de fastholdelse i andelen af danskere, som i nogen eller hoj
grad synes, at Hjemmevernets frivillige bidrager til at lose
samfundsrelevante opgaver. I 2008 var tilslutningen pa 77
pct., mens den i 2015 var 88 pct. og i 2016 87 pct. Ogsa
pd sporgsmilet om, hvorvidt Hjemmevarnet bidrager til
at skabe sikkerhed og tryghed, ses den samme udvikling, I
2008 var tilslutningen 67 pct., mens den i 2015 var 81 pct.
og i 2016 80 pct. Den marginale reduktion i opbakningen
fra 2015 til 2016 ma henfores til en almindelig usikkerheds-

margin.

Konklusionen er samlet set, at malseetningen, om at den en-
kelte borger og samfundet har tillid til, at Hjemmevaernet
loser relevante opgaver til stotte for Forsvaret og samfundets

samlede beredskab pa en effektiv, professionel og ressour-

cebevidst made samt bidrager til at skabe et trygt og sikkert
samfund, er opfyldt.

Hjemmevarnet er siledes med til at underbygge den kon-
cernfaelles mission og vision omkring at skabe sikkerhed og
tryghed i samfundet ved at vare en professionel og aner-
kendt partner.

Selvom resultaterne vedrerende befolkningens opbakning
i en drrackke har varet serdeles gode, vil Hjemmevarns-
kommandoen fortsat have fokus pd udvikling af omradet.
Nye kommunikationsplatforme og konstante forandringer i
cksisterende informationsstromme gor, at Hjemmevarnet
til stadighed vil vaere meget opmarksom pé at nd ud med de

relevante budskaber til alle malgrupper i samfundet.
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Hjemmevernets fri villige soldater treener og vedligeholder lobende deres militcere fazrdigbeder pa ovelser, sa de kan ]qﬁte skarpe bevogtnings-

opgaver. Her under anvendelse af let maskingevcer. (Foto: Christian Sundsdal.)

Mal F: Rekruttering og fastholdelse

Hjemmevarnet skal gennem kontinuerlig rekruttering og
fastholdelse af det frivillige personel sikre en robust og ind-
satsklar styrke, siledes at beredskabskravene til stadighed
kan efterleves.

Hjemmevarnets aktive styrke var ultimo december 2016
pa 15.504 medlemmer. Primo 2015 var styrken pa 15.750
medlemmer. Kravet til Hjemmevernet om fastholdelse af
styrken inden for to pct. (svarende til flere end 15.435 med-
lemmer ved udgangen af 2016) er dermed opfyldt.

Ogsa i 2016 har Hjemmevarnet gennemfort en rackke
lokale aktiviteter med det formal at fastholde og rekruttere
frivillige soldater.

For at styrke fastholdelsen, men ogsé for at skabe synlighed
omkring Hjemmevearnet og Hjemmevarnets kapaciteter,
afholdt Hjemmeveernet i 2016 en sarligt omfattende lands-
ovelse med deltagelse af mere end 5.000 frivillige hjemme-

vaernsfolk fra hele landet samt militeert personel fra hele syv

forskellige nationer — Sverige, Norge, USA, Tyskland samt
de tre baltiske lande. Hendes Kongelige Hojhed Kronprin-
sesse Mary deltog i hele ovelsen og den efterfolgende para-
de. Ovelsesomradet omfattede det meste af Midt- og Sen-
derjylland samt Fyn med hovedkvarter i Fredericia, hvor der
som afslutning pa ovelsen blev atholdt en stor parade med

deltagelse af bl.a. Hendes Majestat Dronningen.

Udover et stort uddannelsesmassigt udbytte skulle ovel-
sen gennem styrkelse af korpsand og sammenhold internt
i Hjemmevarnet sikre fastholdelse, men i lige sd hoj grad
vaere med til at synliggore Hjemmevarnets kapaciteter og
opgavelosning cksternt for herigennem at skabe grundlag for

rekruttering af nye medlemmer.

Ovelsen blev ligeledes anvendt til at vise, hvad Hjemmevaer-
net er i stand til med sine kapaciteter. Udover kongehuset,
havde ovelsen besog af forsvarsministeren og andre politike-
re samt et stort presseopbud, der ved selvsyn kunne mode

en stor del af Hjemmevaernets enheder og materiel.



Hjemmevarnet | 19

En anden maéleparameter for Hjemmevaernet er, at der fin-
des hjemmevernsenheder i alle landets kommuner. Mélet
handler om, hvorvidt det er muligt at blive medlem og ”ga
til hjemmeveaernstjeneste” lokalt, hvor man bor. Hjemme-
varnskommandoen vurderer, at mélet er opfyldt af folgende

arsager:

Ses der pa tallet for Hjemmevaernets reprasentation med
underafdelingsdomiciler, er Hjemmevarnet reprasenteret i
83 ud af landets 98 kommuner svarende til en malopfyldel-
se pa 85 pct. Bag ved tallene ligger imidlertid den omstaen-
dighed, at 12 af de 15 "manglende” kommuner ligger inden
for Region Hovedstaden. Her er afstandene korte, og der
er gode offentlige transportmidler, hvilket giver personellet
mulighed for at deltage i underafdelingsaktiviteter ved enhe-

der i de ovrige kommuner i regionen.

Det fremgar af Lov om Hjemmevearnet § 1 stk. 2, at: "Hjem-
mevearnets virksomhed tilrettelaegges siledes, at de frivilli-
ges opgaver i muligt omfang udferes i naeerheden af den en-
keltes hjemegn.” Den oprindelige hensigt med malet var at
sactte fokus pa, at der bor vaere et hjemmevaernstilbud lokalt
i hver kommune over hele landet. I den forstand er hverken
facilitet eller enhed helt rammende, da det drejer sig om,
at der er mulighed for at bedrive hjemmeveernsaktiviteter
lokalt. I mangel af bedre blev det valgt at male pa underaf-
delingsfaciliteters geografiske placering, da disse var malba-
re vedrorende tilhorsforhold til kommunerne. Enheder er
umiddelbart ikke pd samme mdde maélbare i sammenhaeng

til, hvilken kommune de tilhorer.

Anvendes denne mere korrekte metode, er Hjemmevernet
saledes lokalt forankret over hele landet, idet der er underaf-
delingsaktiviteter lokalt forankret i 95 kommuner, svarende
til 97 pct. af landets kommuner. Hjemmevarnskommando-
en er opmearksom pd, at der skal gores en sarlig indsats i
tre af landets kommuner, Solred, Nordfyn og Fane, hvor der
ikke er lokale underafdelingsaktiviteter. I princippet er hver
af disse tre kommuner ogsa geografisk dackket af et hjemme-
veernskompagni, men afstandene vurderes p.t. at veere for
store, hvis de frivillige soldater ikke har mulighed for trans-

porti bil.

Samlet set vurderer Hjemmevearnskommandoen, at der er

tale om en tilfredsstillende malopfyldelse.

2 Undersggelsen er lavet ved Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd.

Hjemmevarnet har endvidere fokus pa udviklingen i de fri-
villiges funktionsrelaterede timeforbrug med henblik pa at
sikre, at de frivillige bruger tilstrackkelig tid til uddannelses-
og ovelsesvirksomhed (beredskabsopbygning), saledes at den
enkeltes kompetencer fastholdes og udvikles. Hjemmeveer-
nets frivillige har i 2016 leveret 2,6 mio. timers funktions-
relateret tjeneste, hvilket er en stigning pa 5,3 pct. i forhold
til 2015.

Fordelingen af den funktionsrelaterede tjeneste fordeler
sig med 66,8 pct. til beredskabsopbygning (uddannelse og
ovelse), 16,3 pct. til opstilling (medevirksomhed, rekrut-
tering, administrative aktiviteter), 13,4 pct. til indsattelser
og endelig 3,5 pct. til hjelpefunktioner (administrative og
logistikmaessige opgaver). Ud fra en overordnet betragtning
vurderes fordelingen af timeforbruget i 2016 at vaere hen-
sigtsmaessig, og at de frivillige i 2016 har besiddet de ned-
vendige forudsetninger for opretholdelse af Hjemmeveer-

nets beredskab. Fordelingen er illustreret i figur 2.2.2.

Det er af stor vigtighed for sikring af Hjemmeveernets
robusthed, at der fortsat sker en fornyelse af Hjemmeveer-
nets frivillige styrke siledes, at Hjemmevaernet ogsa i frem-
tiden kan efterleve beredskabskravene. I 2016 har tilgangen
til Hjemmevaernets aktive styrke varet pa 1.197 nye med-
lemmer, mens 1.648 samlet set (inkl. reserven) har forladt
organisationen. I forhold til en fornyelse af den frivillige
styrke viser medlemsundersogelsen vedrerende Frivillige i
Hjemmevarnet”” bl.a. en lille stigning i andelen af medlem-
mer under 30 &r gennem de sidste fem ar. Undersogelsen
viser endvidere, at andelen af kvindelige medlemmer er
steget med 1,9 procentpoint i samme periode — en udvik-

ling, som Hjemmeveernet har haft og fortsat vil have fokus

pa.

Selvom mialet er opfyldt, er omradet stadig genstand for
stor opmarksomhed i Hjemmevarnskommandoen i for-
bindelse med den fortsatte udvikling af Hjemmevarnet.
Hjemmevarnet er en frivillig organisation, hvorfor det er
af stor betydning, at det fortsat er attraktivt at blive optaget
i Hjemmevarnet og deltage i Hjemmevaernets mangeartede

aktiviteter og indswttelser.
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Figur 2.2.2. Funktionsrelaterede timer fordelt p& opgavetyper for 2016.

B Hjeelpefunktioner

B Beredskabsopbygning
1.764.976

Mal H: En attraktiv arbejdsplads

Ved opstillingen af dette mal blev korttidssygefraveeret valgt
som en indikator pa malopfyldelsen. Malet var, at Hjem-
mevearnets gennemsnitlige korttidssygefraveer skulle vare

mindst 5 pct. lavere end i staten som helhed.

Hjemmevarnets gennemsnitlige korttidssygefravaer 1a i
2016 pa 5,1 dage pr. medarbejder, hvilket er lidt hojere end
de foregaende ér. Til sammenligning ligger gennemsnittet
for ministeromradet pa 5,4 dage, mens gennemsnittet inden
for staten generelt er opgjort til 4,6 dage. Hjemmevarnets
gennemsnitlige korttidssygefraveer for 2016 ligger siledes
ca. 6 pct. lavere end ministeromradet som helhed og 11 pct.

hojere end staten generelt.

92.435

Indsaettelser
355.065

B Opstilling
431.663

Total 2.644.138 timer

Hjemmevernskommandoen vurderer, at et relativt stort
arbejdspres som folge af de mange omstillingsprocesser i
Hjemmevarnet samt en relativ lav bemandingsprocent for
fastansatte medarbejdere er de vesentligste drsager til det

marginalt hojere sygefraveer i 2016.
Samlet vurderes mal H at vaere “delvist opfyldt”.

Det er besluttet ikke at have malet med i mél- og resultatpla-
nen for 2017. Det skal dog bemarkes, at der i 2017 forven-
tes gennemfort fysisk og psykisk arbejdspladsvurdering pa
tveers af Forsvarsministeriets koncern, herunder ved Hjem-

mevernet.
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Pa Folkemodet 2016 pa Bornholm var der stor interesse for Hjemmevcernet. Mange kiggede forbi for at fd en snak om mulighederne i Hjem-
meveernet. (Foto: Christian Sundsdal.)
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3.1. Anvendt regnskabspraksis

Hjemmevarnet er regnskabsmassigt ikke en selvstandig
virksomhed, der skal afleegge selvsteendig arsrapport. Regn-
skabet for Hjemmevarnet er siledes indcholdt i regnskabet
for virksomheden med CVR nr. 16 28 71 80. Hjemmevaer-
nets aktiver og passiver indcholdes i én samlet balance for
virksomheden med CVR nr. 16 28 71 80 og afrapporteres
i den samlede éarsrapport for denne virksomhed, der om-
fatter folgende styrelser: Varnsfalles Forsvarskommando,
Hjemmevarnskommandoen, Forsvarsministeriets Materiel-
og Indkebsstyrelse, Forsvarsministeriets Personalestyrelse,
Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse og Forsvarsministeri-

ets Regnskabsstyrelse.

Regnskabet i denne drsberetning bestar alene af et udgifts-
baseret driftsregnskab og tilherende noter og skal derfor ses
som et uddrag af det samlede regnskab for virksomheden

med CVR nr. 16 28 71 80.

I forhold til opgoerelsen af generelle faellesomkostninger hen-
vises der til den for Hjemmevarnet gacldende regnskabsin-

struks.

Regnskabet omfatter alene de hovedkonti, som Hjemme-

vaernet er ansvarlig for, jf. ledelsespategningen.

Regnskabet for Hjemmevearnet er udarbejdet i overens-
stemmelse med statens udgiftsbaserede regnskabsprincipper,
idet alle bevillinger er udgiftsbaserede, samt de narmere

retningslinjer herfor i Regnskabsbekendtgorelsen, finans-

loven og Finansministeriets Qkonomisk Administrative
Vejledning, dog med en enkelt afvigelse. Den ved udarbej-
delsen af regnskabet anvendte regnskabspraksis, herunder
afvigelsen fra gaeldende regler, svarer til den praksis, der
er anvendt ved udarbejdelsen af regnskabet for virksomhe-
den med CVR nr. 16 28 71 80. For nermere beskrivelse af
den anvendte regnskabspraksis henvises derfor til beskrivel-
sen af anvendt regnskabspraksis i drsrapporten for 2016 for

virksomheden med CVR nr. 16 28 71 80.

3.2. Bevillingsregnskab

Som anfort i afsnit 1, er der ved lov om tilleegsbevilling for
finansaret 2016 foretaget en rackke reguleringer af Hjemme-
vaernets ramme, hvorfor Hjemmevarnets bevillingsramme
udger 535,2 mio. kr. Arets resultat blev et mindreforbrug
pa 20 mio. kr. Mindreforbruget kan overvejende henfores til
tilleegsbevillingslovforslaget, hvor der ved en fejl er medta-
get en bevillingsforogelse i forbindelse med rebudgetterin-
gen til delvis dakning af Hjemmevarnets opgaver som folge
af flygtninge- og migrantsituationen. Bevillingsforogelse til
dackning af udgifter som folge af flygtninge- og migrantsi-
tuationen var i forvejen dekket ind via Justitsministeriets

aktstykker.

Af mindreforbruget pa 20 mio. kr. udger anferte fejl 17 mio.
kr., hvorved Hjemmevarnet reelt har et mindreforbrug pa
3 mio. kr. i 2016. I dette lys vurderes regnskabet som til-
fredsstillende og giver som udgangspunkt ikke anledning til

yderligere bemeerkninger.

Tabel 3.2.1. Bevillingsregnskab for finanslovskonti pd driftsbevillingen (mio. kr.)

§12.24.01 Regnskab 2015 Budget 2016*® Regnskab 2016 Afvigelse Budget 20174

Udgifter 462,1 536,7 517,1 19,6 483,1
Indtegter -0,6 -1,5 1.9 0,4 -0,5
Resultat, brutto 461,5 535,2 515,2 20,0 482,6
Bevilling, netto 461,8 535,2 535,2 0,0 4826
Resultat, netto 0,3 0,0 20,0 -20,0 0,0

13 Budget 2016 er finanslov og tillaegsbevilling.

1 Budget 2017 er gaeldende grundbudget, som indtastet i SKS og indrapporteret til Finansministeriet.
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I tabel 3.2.2. sammenholdes regnskabet for 2016 med grund- i 2016 er, at Hjemmevarnet i 2016 var tildelt 30 mio. kr. til
budgettet for 2017. Den primaere drsag til det hojere belob  stotte af Politiets graensekontrol ved lov om tillaeegsbevilling,

Tabel 3.2.2. Regnskabs- og budgetspecifikation (mio. kr.)

8§ 12.24.01 Hjemmevaernet Regnskab Budget
2016 2017

Nettoudgift 515,2 482,6
Udgift

16. Husleje, leje af arealer, leasing 3,3 0,0
18. Lonninger / personaleomkostninger 386,2 366,9
19. Fradrag for anlagslon 0,0 0,0
22. Andre ordinzre driftsomkostninger 117,7 116,2
26. Finansielle omkostninger 0,3 0,0
43. Interne statslige overforselsudgifter 0,0 0,0
44 Tilskud til personer 9,7 0,0
Indteegt

11. Salg af varer -1,9 -0,5
21. Andre driftsindtaegter -0,1 0,0
25. Finansielle indtegter 0,0 0,0
30. Skatter og afgifter 0,0 0,0
33. Interne statslige overforselsindtagter 0,0 0,0
33. Interne statslige overforselsindtagter 0,0 0,0

Tabel 3.2.3. Bevillingsafregning (mio. kr.)

Akkumuleret
overskud til
viderefagrelse

Arets overskud

Hovedkonti Bevilling

Regnskab Disponibelt
overskud der

bortfalder

Driftsbevilling § 12.24.01.

Lonsum 405,3 386,1 19,2 0,0 33,4
Ovrig drift 129,9 129,0 0,9 0,0 45,2
Driftsbevilling i alt 535,2 515,2 20,0 0,0 78,6

Som for navnt kan drets overskud pa 20 mio. kr. primart  Med drets resultat foroges Hjemmevarnets akkumulerede
henfores til en bevillingsteksnisk fejl ved tillegsbevillings-  resultat med 20 mio. kr. til 78,5 mio. kr.

lovforslaget og henfores til et mindreforbrug pa lonsum pa

5,6 mio. kr., som folge af en lavere bemandingsprocent end

oprindeligt forventet, og et merforbrug pa ovrig drift pa 2,6

mio. kr. som folge af et hojt aktivitetsniveau.

Tabel 3.2.4. Akkumuleret resultat (mio. kr.)

Ultimo 2013 Ultimo 2014 Ultimo 2015 Resultat 2016 Ultimo 2016

Driftsbevilling § 12.24.01. 42,9 58,3 58,5 20,0 78,5
Samlet resultat 42,9 58,3 58,5 20,0 78,5

15 Budget er lig grundbudget for 2017.
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3.3. Gvrige regnskabsoplysninger

Tabel 3.3.1. Personaleomkostninger (antal arsveerk'®) Tabel 3.3.2. Tilgang og afgang medarbejdere

_ 2015 2016 Budget 20177 (antal medarbejdere)
208 223

Stampersonel 112 203 125 Tilgang af medarbejdere 80 929
Varnepligtige 0 0 0 Afgang af medarbejdere 83 72

Civile 239 249 224 I alt -3 27
Kontraktansatte'® 37 24 24

Ialt 596 688 596 Nettotilgangen af medarbejdere i 2016 har reduceret en i

forvejen lav bemandingsprocent, hvorved Hjemmevarnet
gar ind i 2017 med en hojere bemandingsprocent end tilfeel-
Arsagen til den markante stigning fra 2015 til 2016 blandt  det var i 2016.

stampersonel er Hjemmevarnets stotte til Politicts green-

sekontrol.

Tabel 3.3.3. Hjemmeveernets direkte omkostningstreek

Styrelse (mio. kr.) 2014 2015 2016

Forsvarsministeriets Materiel- og Indkobsstyrelse 76,2 76,6 71,8
Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse 46,2 47,7 56,0
Ovrige -2,6 -2,0 2,3

Hjemmeveernets samlede direkte omkostningstrak 119,8 122,3 130,1

Tabel 3.3.3. viser Hjemmevarnets dirckte omkostningstrack.  hertil er en oget registrering af omkostninger pa depoter og
Omkostningstrackket indeholder eksempelvis omkostninger ~ kontorer. Stigningen modsvares til dels af et mindreforbrug
i forbindelse med anvendelse af koretojer, Forsvarets etablis-  vedrerende ammunition afledt af et andret princip for lager-
sementer og IT-ydelser. Det fremgar, at Hjemmevarnets —opgorelse.

forbrug er steget lidt fra 2015 til 2016. Den primacre arsag

1 Frivillige soldater i Hjemmeveernet er ikke omfattet af opgerelsen af antal arsveerk.
7 De budgetterede drsveerk er hentet fra forslag til finanslov for 2017 og er inkl. internationale stabe.
18 | opgerelsen af kontraktansatte indgér radighedstjeneste i den regionale faringsstruktur.
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Hendes Majestcet Dronningen inspicerede Hjemmevcernets 303 meter lange parade i Fredericia. Paraden satte et festligt punktum for Hjem-
mevernets Landsovelse 2016. (Foto: Kasper Kamuk.)
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4 Ledelsespecitegning

-

/O\rsberetningen er aflagt i henhold til bekendtgorelse nr. 70

af 27. januar 2011 om statens regnskabsveesen.

Arsberetningen omfatter de bevillinger pa finansloven, som
Hjemmevarnet er ansvarlig for, herunder de regnskabsmaes-
sige forklaringer, som skal tilgd Rigsrevisionen i forbindelse

med bevillingskontrollen for finansaret 2016:

§12.24.01. Hjemmevaernet

Vordingborg, den 8. marts 2017

Finn Winkler

Chef for Hjemmevaernet

Kobenhavn, den IOI/ T~ [_7() § ?

Per Pugholm Ol

Koncernstyringsdirektor

4.1. Pitegning
Chefen for Hjemmeveernet tilkendegiver hermed:

* For koncernstyringsdircktoren, at underskriveren ikke er
bekendt med okonomiske forpligtelser udover de i regn-
skabet medtagne, cksempelvis retlige tvister, kautions-
forpligtelser, henswttelser og eventualforpligtelser, og at
det aflagte regnskab indcholder de udgifter/indteegter, der
vedrorer driften for pdgaldende styrelse i regnskabsaret.
Underskriveren tilkendegiver endvidere, at de dispositio-
ner, som er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i overens-
stemmelse med meddelte bevillinger, love og andre for-

skrifter samt med indgdede aftaler og saedvanlig praksis.

* For departementschefen, at mélrapporteringen i drsberet-
ningen er rigtig, dvs. at malopstillingen og malrapporte-
ringen pa mal- og resultatplanen er fyldestgorende, at der
er adgang til det grundmateriale, som malrapporteringen
i drsberetningen bygger pd, at der ved styrelsen er arbejds-
gange, som kvalitetssikrer de oplysninger og vurderinger,

der indgér i drsrapporten.

Vordingborg, den 8. marts 2017

Bjarne Laustsen

Kommitteret for Hjemmevarnet

Kobenhavn, den |® ,l‘) / ) 2

—7 AL T

Thomas Ahrenkiel

Departementschef
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1 Beretning

-

1.1. Preesentation af styrelsen

Mission:
Forsvarsministeriets Personalestyrelse, herefter benavnt Sammen arbejder vi for Danmarks sikkerhed, interesser og
Personalestyrelsen, er en styrelse under Forsvarsministeriet. borgernes tryghed.
Veterancentret er en del af Personalestyrelsens organisati-
on, men refererer i veteranfaglige sporgsmal direkte til For- Vision:
svarsministeriet. = Vi driver og udvikler opgavelgsningen, sa vi far mest

mulig effekt ud af de ressourcer, vi sammen rader over.
Personalestyrelsen varctager alle opgaver inden for persona- = Vi er en professionel og bredt anerkendt samarbejds-
leomradet i storstedelen af koncernen, herunder: partner.
* HR-driften i koncernen. « Vi skaber feelles handlekraft gennem loyalt og tillidsfuldt
* Udvikling og udmontning af Forsvarsministeriets HR- samarbejde.
strategi.

Gennem Veterancentret udmenter Personalestyrelsen ve-
teranpolitikken for hele ministeromradet og det omgivende
samfund, herunder yder Veterancentret stotte til soldater,

veteraner og deres parorende for, under og efter udsendelse.

Billede af Personalestyrelsens hovedkvarter i Ballerup.
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Personalestyrelsens virke omfatter egen virksomhed, funkti-

onel virksomhed og centralt styrede enheder. Personalesty-

relsens samlede bevilling pé finanslovens hovedkonti udger i

2016 i alt 2.036,9 mio. kr., fordelt som folger:

* Egen Virksomhed (hovedkonto § 12.12.01): 450,2 mio. kr.

* Funktionel Virksomhed (hovedkonto § 12.12.02): 1.244,0
mio. kr.

* Centralt Styrede Enheder (hovedkonto § 12.12.03): 342,7
mio. kr.

Personalestyrelsen har udmentet den koncernfalles mission
og vision i et strategisk malbillede, der identificerer fire ind-

satsomrader, som folger:

* Personalestyrelsen rekrutterer og ansatter medarbejdere,
sa ministeromradet kan arbejde for Danmarks sikkerhed,
interesser og borgernes tryghed.

* Personalestyrelsen skaber sammenhang mellem HR-stra-
tegier og opgavelrx)sningen pi ministeromradet.

* Personalestyrelsen radgiver cheferne for, at vi sammen kan
finde de bedste HR-losninger.

* Veterancentret yder en systematisk indsats for at hjalpe ve-

teraner og paroerende.

Born kan ogsd lide afsavn, ndr deres forceldre er udsendt. Derfor uddelte chefen for Veterancentret Familienetvcerkets medalje til born af

medarbejdere ved Veterancentret, der ofte tager ud i krigszoner i forbindelse med deres arbejde. (Foto: Kristina Schonnemann)
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1.2. Ledelsesberetning

Personalestyrelsens strategiske fokus har i 2016 vaeret rettet

imod:

* At forfolge og indfri de faglige mal pa de fire indsatsomra-
der, som udgor pejlemarkerne for styrelsens varetagelse af
personaleopgaverne i koncernen.

* Reorganiseringen af Personalestyrelsen, hvor den fortsatte
nedbygning i medfor af Aftale pa forsvarsomradet 2013-
2017 sammen med ct oget fokus pa processer og digitali-
sering har medfort eendringer i forankringen af kerneop-

gaverne.

Som led i reorganiseringen blev antallet af divisioner i Perso-
nalestyrelsen justeret fra tre til to, divisions- og afdelingsvise
stabsfunktioner blev centraliseret i et storre og mere effek-

tivt ledelsessekretariat, og samtidig blev ansvaret for den

Tabel 1.2.1. Arets faglige resultater

faglige opgavelosning forankret mere entydigt pa afdelings-

niveauet i den nye organisation.

Sammen med reorganiseringen har ogsé feerdiggorelse af po-
tentialeanalysen om konkurrenceudsattelse af visse opgaver
pa personaleomradet, overdragelse af lonadministrationen
til Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse i Hjorring, forbe-
redelse af Beredskabsstyrelsens overgang til koncernfalles
HR-losninger samt overdragelse af okonomifunktionen til
Forsvarsministeriet i forbindelse med etablering af den de-

centrale okonomifunktion vejet tungt.

Personalestyrelsens maél- og resultatplan for 2016 har ud-
montet de fire indsatsomrader i 12 konkrete faglige resultat-
mal. Tabel 1.2.1. afspejler det samlede resultat af den fagli-
ge malopfyldelse samt det okonomiske forbrug i forhold til
budgettet for de enkelte resultatmal.

Opfyldt Delvist Ikke Budget Forbrug
opfyldt opfyldt

1. Rekruttering til uddannelser 47,4 mio. kr. 44,9 mio. kr.
2. Rekruttering til stillinger (tidsforbrug) Tkke opgjort 38,5 mio. kr. 40,6 mio. kr.
3. Rekruttering til stillinger (tilfredshed) X
4. Vaernepligt X 32,7 mio. kr. 27,6 mio. kr.
5. Udmontning af overenskomster (tidsforbrug) X 15,7 mio. kr. 13,5 mio. kr.
6. Udmontning af overenskomster (tilfredshed) X
7. HR-partnervirke X 35,5 mio. kr 35,0 mio. kr.
8. Behandling af ansettelsesretslige sager X 12,4 mio. kr. 11,2 mio. kr.
9. Service/radgivning X 12,8 mio. kr. 16,9 mio. kr.
10. Arbejdsmiljo, trivsel og sygefravaer X 23,4 mio. kr. 30,3 mio. kr.
11. Effekt af Veterancentrets radgivning og rehabilitering X Tkke opgjort
12. Udvikling af viden om praksis pa veteranomradet X Tkke opgjort
I alt' 5 6 0 218,3 mio. kr.  219,9 mio. kr.

! Personalestyrelsens mal- og resultatplan for 2016 er der angivet 12 mal. Der ses dog bort fra et mal, da det ikke kan opgares.
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De opndede faglige resultater skal ses som et udtryk for, at
Personalestyrelsen overordnet set har formdet at indfri de
faglige mal pa de prioriterede indsatsomrader og parallelt
hermed har formaéet at aendre og effektivisere organisationen
uden vasentlige konsckvenser for den samlede opgavelos-

ning.

Saledes er alle de faglige resultatmadl pa de prioriterede ind-
satsomrader enten opfyldt eller delvist opfyldt. Personale-
styrelsen kan samtidig konstatere, at opgavelosningen er

gennemfort inden for de afsatte okonomiske rammer.

Afvigelser mellem budget og forbrug for de hojest priorite-
rede opgaver i tabel 1.2.1. kan hovedsagligt begrundes med
de budgetomlaegninger og deraf folgende endringer i for-
brugsregistreringen, som reorganiseringen af Personalesty-

relsen medio 2016 har afstedkommet.

P rekrutteringsomradet er Personalestyrelsen udfordret af
et stagnerende eller faldende antal ansogere til Forsvarets
uddannelser. Dette har gjort det vanskeligt at imodckomme
eftersporgslen pa kvalificerede ansogere til blandt andet offi-
cersuddannelserne og flymekanikeruddannelsen. Personale-

styrelsen vil derfor lobende evaluere og prioritere rekrutte-
ringsindsatsen i samarbejde med aftagerne af uddannelserne.
Personalestyrelsen har som folge heraf udpeget rekruttering
og fastholdelse som et serligt fokusomrade for 2017.

Hvad angér tilfredsheden pa omradet "Udmentning af over-
enskomster” er det Personalestyrelsens opfattelse, at den
delvise malopfyldelse til dels skyldes en utilstrackkelig for-
ventningsafstemning med kunderne i forhold til tidsforbru-
get, som implementeringen af et fagligt forlig har medfort.
Pd omrddet "Behandling af ansacttelsesretslige sager” ses
arsagen til den delvise mélopfyldelse i hovedsagen at kunne
henfores til et foreget tidsforbrug blandt andet som folge af

lovbestemte fristforlaengelser.

P4 omraderne "Service og radgivning” samt ”Arbejdsmiljo,
trivsel og sygefravaer” er den delvise malopfyldelse baseret
pa kundernes kvalitative vurderinger af Personalestyrelsens
ydelser (tilfredshedsundersogelser). Af kundernes bemark-
ninger pa omradet "Service og radgivning” anfores blandt an-
det lange svartider pa HR-portalen samt utilstrackkelig kvali-

tet af de praesenterede sogeresultater som problemomrader.

HR-portalen er en central del af de HR-ydelser, som Perso-
nalestyrelsen stiller til radighed for resten af koncernen. Her
kan chefer og medarbejdere finde oplysninger om blandt an-
det anscette]sesﬂ)rho]d, fravcer og orlovsordninger, karriere-

og kompetenceudvikling m.m.
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Personalestyrelsen laegger stor vaegt pa kundernes oplevelse  Det er Personalestyrelsens opfattelse, at regnskabstallene er
af de leverede losninger pa HR-omradet. Tilfredsheds- og  udtryk for en okonomisk ansvarsbevidst og tilfredsstillende
sporgeskemaundersogelser indgar derfor helt eller delvist  varetagelse af opgavelosningen. Arets samlede overskud pa
som en central maleparameter i halvdelen af Personalesty- 32,0 mio. kr. kan — lige som sidste ar — i hovedsagen for-
relsens resultatmal. Styrelsen har konstateret, at brugen af  klares med ferre faerdigbchandlede erstatningssager vedro-
tilfredshedsundersogelser ikke i alle tilfeelde har vaeret opti-  rende posttraumatisk stresssyndrom (PTSD) i Arbejdsmar-
mal, idet uklarheder i flere af de gennemforte tilfredsheds-  kedets Erhvervssikring end forventet.

undersogelser vurderes at kunne have haft negativ indfly-

delse pa resultaterne. Personalestyrelsen vil derfor evaluere

og efter behov optimere den fremadrettede brug af tilfreds-

hedsundersogelser.

Tabel 1.2.2. Arets resultat (mio. kr.)

Bevilling 2.036,9
Regnskab 2.004,9
Arets overskud 32,0
Tidligere ars overforte overskud 90,8
Overskud herefter til videreforelse 122,8

Tabel 1.2.3. @konomiske hovedtal (mio. kr.)

Ordinere driftsindtagter (ekskl. bevillinger) -8,3
Ordinare driftsomkostninger 1.915,8
- Heraf personaleomkostninger 1.081,9
Andre driftsposter, netto 94,4
Finansielle poster, netto 3,0
Ekstraordinaere poster, netto 0,0
Arets resultat (ekskl. bevillinger) 2.004,9
Driftsbevilling Anleegsbevilling
Indtegter -3,9 Indtaegter 0,0
Udgifter 2.008,8 Udgifter 0,0
Arets nettoudgifter (ekskl. bevillinger) 2.004,9 Netto 0,0
Bevilling inkl. tillegsbevilling, netto 2.036,9 Bevilling, indtagter 0,0
inkl. tilleegsbevilling
Bevilling, udgifter 0,0
inkl. tillegsbevilling
Arets overskud 32,0 0,0

Til videreforelse 32,0
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1.3. Forventninger til det kommende ar

Personalestyrelsen vil i 2017 — foruden udmentning af mal-
og resultatplanen med de hojest prioriterede indsatsomrader
— have sarlig fokus pa:

* Kundeperspektivet i losningen af Personalestyrelsens ker-
neopgaver.

* Skaerpet opmarksomhed pa rekruttering og fastholdelse.

* Fornyelse og nytaenkning af interne og cksterne HR-pro-
cesser via oget digitalisering,

* Forberedelse af Personalestyrelsens bidrag til det kommen-
de forsvarsforlig,

* Beredskabsstyrelsens fortsatte overgang til koncernfaclles
HR-losninger.

* Afslutning pa strategiarbejdet vedrerende reserven og det
frivillige personel samt udmontning af den nye koncern-
feelles HR-styringsramme.

* Veterancentrets fortsatte helhedsorienterede og effektbase-
rede tveerfaglige indsats samt udvikling og konsolidering af

initiativerne i regeringens servicetjek pi veteranomradet.

Disse fokusomriader setter sammen med de lobende
HR-driftsopgaver retning for understottelse af Personalesty-
relsens ambition om at levere statens bedste og mest effekti-
ve HR-service gennem fornyelse og nytenkning i losningen
af kerneopgaverne. Derved medvirker fokusomrdderne i
sidste ende til at sikre, at koncernen har de medarbejdere,
der skal til, for at ministeromradet kan lose de palagte op-

gaver.

Personalestyrelsens okonomiske rammer for 2017 er tilpas-
set som folge af omprioriteringer pa Forsvarsministeriets
omrade samt de effektiviseringer pa HR-omrédet, der blev
besluttet i forbindelse med Aftale pa forsvarsomradet 2013-
2017 og udmentet ved den gennemforte reorganisering af

Personalestyrelsen medio 2016.

Veteransager har ﬁ/]dt meget i medierne i 2016. Her er veteran Jacob Holm Pedersen og chefen for Veterancentret, oberst Jette Albinus, i

Go 'morgen Danmark pa Flagdag for Danmarks udsendte. (Foto: Karen Dahlin)

S~
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2 Méilrapportering

- S~

2.1. Me‘ilrapporteringens 1. del — skematisk oversigt

Tabel 2.1.1. Skematisk oversigt over arets malopfyldelse

1. Rekruttering til uddannelser

Succeskriterium Malopfyldelse
Personalestyrelsen skal kunne generere et tilstrackkeligt antal kvalificerede ansogere til koncernens grund- Delvist opfyldt

leeggende uddannelser samt afprove og udvaelge de bedst egnede ansogere.

Personalestyrelsen skal kunne opna opfyldelse af produktionsmalet til koncernens grundlaeggende uddannelser

(defineret som antallet af kvalificerede ansattelser pr. uddannelse) pa 95 pct. (vaegtet gennemsnit).

Opnaede resultater Okonomi
Milopfyldelsesgraden pa udvalgte militaere uddannelser? for 2016 er samlet set ca. 90 pct. (= delvist opfyldt). Budget: 47,4 mio. kr.
Forbrug: 44,9 mio. kr.

2. Rekruttering til stillinger (tidsforbrug)

Succeskriterium Malopfyldelse
Personalestyrelsen faciliterer efter anmodning bemanding af alle stillinger pa ministeromradet. Siledes radgiver og  Ikke opgjort

assisterer Personalestyrelsen myndighederne med at finde kvalificerede medarbejdere inden for den rette tid.

Personalestyrelsen skal kunne gennemfore en rekrutteringsproces for chefer inden for 90 kalenderdage og 60

kalenderdage for ovrige medarbejdere.

Opnaede resultater Okonomi
Siden overgangen til systemet SAP E-Rekruttering, der blev ibrugtaget i 4. kvartal 2015, har det ikke varet Budget: 38,5 mio. kr.
muligt at tilvejebringe statistik pa tidsforbrug for et rekrutteringsforlob, grundet tekniske udfordringer i Forbrug: 40,6 mio. kr.

forbindelse med opsamling og behandling af data. Personalestyrelsen har derfor ikke et brugbart, databaseret
grundlag til radighed for at opgere det konkrete tidsforbrug i forbindelse med rekruttering af chefer eller ovrige
medarbejdere. Personalestyrelsen arbejder i samarbejde med den koncernfalles it-funktion og IBM pa at finde en

teknisk losning,

Med henvisning til tilfredshedsundersogelsen blandt de rekvirerende chefer (mal 3) er det imidlertid Personale-
styrelsens vurdering, at malet for forbrug af tid til rekrutteringsforlob er opfyldt for aret.

3. Rekruttering til stillinger (tilfredshed)

Succeskriterium Malopfyldelse
Personalestyrelsen faciliterer efter anmodning bemanding af alle stillinger pa ministeromradet. Saledes radgiver og  Opfyldt

assisterer Personalestyrelsen myndighederne med at finde kvalificerede medarbejdere inden for den rette tid.

Der gennemfores i forbindelse med afslutning af et rekrutteringsforlob en tilfredshedsundersogelse, hvor savel
rekvirerende chef som ansogere tilsendes et antal sporgsmal. Succeskriteriet er, at tilfredsheden vurderes til

mindst 3 pa en skala fra 1-4, hvor 3 svarer til tilfredsstillende.

Opnaede resultater Okonomi

De rekvirerende chefers vurdering af tidsforbrug for hele ansattelsesprocessen ligger for 2016 pa 3,25 og for Se opgorelse for mal 2
vurdering af tilfredsheden med Personalestyrelsens radgivning og stotte i forbindelse med rekrutteringen pa 3,46.

Dette giver en samlet tilfredshed blandt de rekvirerende chefer pa 3,36 (= opfyldt).

Undersogelsen viser en samlet tilfredshed blandt ansogerne i 2016 pa 3,20 (= opfyldt) med folgende fordeling:
Ansogernes vurdering af jobannoncens udformning og indhold (3,20), tidsforlobet for hele ansogningsprocessen
(2,90), jobinterviewets indhold og forleb (3,46) samt tilbagemelding pa det gennemforte jobinterview (3,25).

2 Begrebet udvalgte militeere uddannelser deekker over de uddannelser, som Personalestyrelsen har ansvar for at rekruttere og afprave til.
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-

Tabel 2.1.1. Skematisk oversigt over arets malopfyldelse (fortsat)

4. Veernepligt

Succeskriterium Malopfyldelse
Personalestyrelsen understotter den politiske beslutning om veernepligt i Danmark og tilsikrer, at der indkaldes til Opfyldt

og gennemfores en varnepligtsuddannelse i Forsvaret og ved Beredskabsstyrelsen, jf. forligstekstens krav.

Personalestyrelsen skal kunne opna en +/— 3 pct. malopfyldelse i forhold til forligstekstens angivne behov for

antal indkaldte vaernepligtige til Forsvaret pr. ar.

Opnaede resultater Okonomi
Der er for 2016 opnaet en malopfyldelse pa -0,7 pct. i forhold til forligstekstens angivne behov for antal Budget: 32,7 mio. kr.
varnepligtige til Forsvaret (= opfyldt). Forbrug: 27,6 mio. kr.

Fremmodet af varnepligtige til Beredskabsstyrelsen opgores af Beredskabsstyrelsen og indgar derfor ikke i
malopfyldelsen.

12016 var der ca. 4.200 veernepligtige, hvoraf knap 18 pct. var kvinder. I alt 98,6 pct. af de veernepligtige var meend, der frivilligt pdtog

sig veernepligten, og kvinder, der valgte at benytte deres vcerneret.

5. Udmgntning af overenskomster (tidsforbrug)

Succeskriterium Malopfyldelse
Personalestyrelsen forhandler overenskomster og aftaler pa de af Moderniseringsstyrelsen delegerede omrader. Opfyldt

Det er Personalestyrelsens mal, at opgaven loses sa okonomisk effektivt og hurtigt, som det er fagligt forsvarligt.

En overenskomst eller aftale skal veere implementeret senest tre maneder efter Personalestyrelsen og den faglige

organisation har indgaet aftalen. Det betyder, at der efter tre maneder skal kunne forvaltes efter den nye aftale.

Opnaede resultater Okonomi
Personalestyrelsen har i 2016 opgjort tidsforbruget i forbindelse med implementering af to konkrete Budget: 15,7 mio. kr.
overenskomster — en aftale med Hovedorganisationen af Officerer i Danmark (HOD) af 27. oktober 2015 samt Forbrug: 13,6 mio. kr.

en aftale med Dansk Magisterforening af 1. september 2016. Begge aftaler er blevet implementeret inden for

tidsfristen pa tre maneder efter indgaelse af aftalen (= opfyldt).
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Tabel 2.1.1. Skematisk oversigt over arets malopfyldelse (fortsat)

6. Udmgntning af overenskomster (tilfredshed)

Succeskriterium Malopfyldelse
Personalestyrelsen forhandler overenskomster og aftaler pa de af Moderniseringsstyrelsen delegerede omrader. Delvist opfyldt

Det er Personalestyrelsens mal, at opgaven loses sa okonomisk effektivt og hurtigt, som det er fagligt forsvarligt.

Der gennemfores tilfredshedsundersogelser (for konkrete aftaler) blandt styrelses- og myndighedschefer.

Succeskriteriet er, at tilfredsheden vurderes til mindst 3 pa en skala fra 1-4, hvor 3 svarer til tilfredsstillende.

Opnaede resultater Okonomi
Personalestyrelsen gennemforte medio 2016 en tilfredshedsundersogelse i forbindelse med implementeringen Se opgorelse for mal 5
af forlig i sagen med HOD om brug af aftalen om personlige kvalifikationstillag. Undersogelsen resulterede

i en samlet tilfredshed pa 2,78 (= delvist opfyldt) og afstedkom blandt andet en efterfolgende justering af

Personalestyrelsens implementerings- og radgivningsproces.

7. HR-partnervirke

Succeskriterium Malopfyldelse

HR-partnerne leverer HR-radgivning og konkrete losninger, som har afsact i styrelsernes mal, udfordringer og Opfyldt

koncernens overordnede HR-strategier.

Der gennemfores en tilfredshedsundersogelse blandt HR-partnernes direktorer og myndighedschefer (samt evt.
stabschef — athangig af strukturen). Succeskriteriet er, at tilfredsheden vurderes til mindst 3 pa en skala fra 1-4,

hvor 3 svarer til tilfredsstillende.

Opnaede resultater Okonomi
Personalestyrelsen gennemforte medio 2016 en tilfredshedsundersogelse af HR-partnernes opgavevaretagelse Budget: 35,5 mio. kr.
med et samlet resultat pa 3,02 (= opfyldt). Dog opnaede kun et af de tre spergsmal en score pa mere end 3,0. Forbrug: 35,0 mio. kr.

Dette afstedkom derfor en naermere undersogelse, der skulle skabe grundlag for en forbedring af HR-partnernes

samarbejde med styrelser og myndigheder.

Den opfolgende tilfredshedsundersogelse i december maned 2016 udmontede sig i et samlet resultat pa 3,16 med
folgende fordeling: Kvalitet i radgivning fra HR-partnere (3,23), HR-radgivningens stotte til chefvirket (3,27) og
HR-radgivningen som stotte for stabenes opgavelosning (2,96).
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Tabel 2.1.1. Skematisk oversigt over arets malopfyldelse (fortsat)

8. Behandling af ansaettelsesretlige sager

Succeskriterium Malopfyldelse
Det er Personalestyrelsens mal, at koncernens chefer i ansattelsesretlige sager bliver radgivet sa grundigt, at de Delvist opfyldt
bliver fort gennem de vanskelige sager, sa alle aspekter ud fra en helhedsbetragtning til gavn for koncernen er

blevet droftet.

Ansattelsesretlige klagesager, der omgores af Forsvarsministeriet ma ikke overstige 25 pct.

Radgivningen af Forsvarets chefer resulterer i, at indstilling i answttelsesretlige sager i 95 pct. af sagerne bliver

fulgt af Forsvarsministeriet.

Afskedigelsessager og klagesager, der behandles af Forsvarsministeriet, hvor der eftersporges yderligere

oplysninger, ma ikke overstige 5 pct.

Sagsbehandlingstiden i sager vedrorende afskedigelser ma ikke overskride 40 arbejdsdage i 95 pct. af tilfacldene.

Sagsbehandlingstiden i sager vedrorende afskedigelser af tjenestemand og chefer i lonramme 37-41 ma ikke

overskride 20 arbejdsdage i 95 pct. af tilfeldene.

Sagsbehandlingstiden i sager med afskedigelse grundet sygefraveer ma ikke overskride 40 arbejdsdage i 95 pct.
af tilfeldene.

Sagsbehandlingstiden i sager med afskedigelse, der forelaegges for Helbredsnaevnet, ma ikke overskride 40
arbejdsdage i 95 pct. af tilfeldene.

Der skal treeffes afgorelse i forligsmaessige afskedigelser, hvor der er partshoringsbemaerkninger, til de aftalte

tidspunkter.
Opnaede resultater Okonomi
Opgorelse af mélopfyldelsen for de enkelte delmal viser, at: Budget: 12,4 mio. kr.
¢ Indstilling i ansattelsesretlige klagesager, der omgores af Forsvarsministeriet udgor ca. 6 pct. af sagerne Forbrug: 11,2 mio. kr.
(= opfyldt).

Den juridiske radgivning medforer, at indstillingen folges af Forsvarsministeriet i 100 pct. af de answttelses-

retlige sager (= opfyldt).

Sagsoplysningen over for Forsvarsministeriet i afskedigelses- og klagesager er tilstrackkelig i 100 pct. af sagerne
(= opfyldt).
Sagsbehandlingstiden vedrorende afskedigelser er overholdt i 93,8 pct. af sagerne (= delvist opfyldt).

Sagsbehandlingstiden vedrorende afskedigelser af tjenestemaend i lonramme 37 til 41 er overholdt i 100 pct. af
sagerne (= opfyldt).

Sagsbehandlingstiden vedrorende sygefraveersbaserede afskedigelser er overholdt i 90,2 pct. af sagerne
(= delvist optyldt).

Sagsbehandlingstiden vedrorende afskedigelser, der kraever foreleggelse for Helbredsnaevnet, er overholdt i

80 pct. af sagerne (= delvist opfyldt).

Sagsbehandlingstid vedrorende forligsmaessige afskedigelser er overholdt i 100 pct. af sagerne (= opfyldt).
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Tabel 2.1.1. Skematisk oversigt over arets malopfyldelse (fortsat)

9. Service/radgivning

Succeskriterium Malopfyldelse
Chefer og ledere, der henvender sig til Personalestyrelsen for radgivning, skal opleve, at de modtager svaret Delvist opfyldt
hurtigt og i tilfredsstillende kvalitet.

Der gennemfores tilfredshedsundersogelser via HR-portalen og via Employee Interaction Center (EIC).

Succeskriteriet er, at tilfredsheden vurderes til mindst 3 pa en skala fra 1-4, hvor 3 svarer til tilfredsstillende.

Opnaede resultater Okonomi
HR-portalen Budget: 12,8 mio. kr.
Tilfredshedsundersogelse er gennemfort i december 2016 blandt brugere af HR-Portalen, der har haft mindst 100 Forbrug: 16,9 mio. kr.
sidevisninger i de seneste tre fulde maneder (september — november 2016). Resultatet af besvarelsen er et samlet

resultat pa 2,67 med folgende fordeling: HR-portalens anvendelighed (2,81) og overskuelighed pda HR-portalen

(2,53). Delmalet er saledes delvist opfyldt.

HR—r&dgiVningen

Tilfredshedsundersogelse er gennemfort i december 2016 blandt kunder, hvor radgivningsanmodningen er
registreret som afsluttet i EIC i lobet af november maned 2016. Resultatet af besvarelsen er et samlet resultat
pa 2,71 med folgende fordeling: Tilfredshed med serviceniveauet (2,76), tilfredshed med kvaliteten (2,76) og
tilfredshed med svartid (2,62). Malet er saledes delvist opfyldt.

10. Arbejdsmiljg, trivsel og sygefraveer

Succeskriterium Malopfyldelse
Personalestyrelsen skal medyvirke til, at koncernens styrelser/myndigheder er pa forkant med arbejdsmiljo- Delvist opfyldt
udviklingen — og hermed bidrage til at fastholde koncernen som en attraktiv arbejdsplads, hvor der er en hoj grad

af trivsel. Personalestyrelsen skal endvidere bidrage til at optimere hiandteringen af sygefraver i koncernen, sa

sygefraveeret mindskes, og cheferne sattes i stand til at agere hensigtsmessigt i forhold til syge medarbejdere.

Der gennemfores tilfredshedsundersogelser, hvor direktorer og myndighedschefer og/eller inspektorer/
koordinatorer samt chefer sporges via HR-portalen, Arbejdsmiljoportalen og via Arbejdsmiljodatabasen.

Succeskriteriet er, at tilfredsheden vurderes til mindst 3 pa en skala fra 1-4, hvor 3 svarer til tilfredsstillende.

Opnaede resultater Okonomi
Personalestyrelsen gennemforte medio 2016 en tilfredshedsundersogelse pa arbejdsmiljo- og sygefravaersomradet Budget: 23,4 mio. kr.
med et samlet resultat pa 2,82 (= delvist opfyldt). Resultatet afstedkom en naeermere undersogelse, der skulle Forbrug: 30,3 mio. kr.

skabe grundlag for en styrkelse af opgavelosningen i forhold til styrelser og myndigheder.

Den opfolgende tilfredshedsundersogelse i december 2016 udmontede sig i et samlet resultat pa 2,92 (= delvist
opfyldt) med folgende fordeling: Tilfredshed med information pa Arbejdsmiljoportalen (2,92), tilfredshed med
Arbejdsmiljodatabasen (2,81), tilfredshed med Personalestyrelsens radgivning pa omradet (3,08), bidrager
radgivningen til reduktion i antal arbejdsulykker (2,81) og tilfredshed med information om nedvendighed af
sygefravaerssamtaler (2,96).
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Tabel 2.1.1. Skematisk oversigt over arets malopfyldelse (fortsat)

11. Effekt af Veterancentrets radgivning og rehabilitering

Succeskriterium Malopfyldelse
Veterancentret skal dokumentere effekten af centrets radgivning og rehabilitering, behandling, undervisning, Delvist opfyldt
forskning og koordinerende indsats.
* 50 pct. af de radgivne/rehabiliterede skal opna en betydelig forbedring.
* 60 pct. af de behandlede skal opna en reduktion af de initiale symptomer. En reduktion der er forenelig med
internationale fund pa behandling,
* 75 pct. af de underviste skal opleve, at det formidlede bidrager relevant til egen praksis. Der skal folges
kvalitativt op pa resultaterne fem til otte maneder efter den indledende undersogelse.
* Veterancentret skal have indsendt mindst to artikler til relevante videnskabelige tidsskrifter til peer review i
lobet af 2016 og skal som minimum have én artikel optaget.
* 75 pct. af deltagerne i Veteranforum og Frivilligt Veteranforum skal opleve en tilfredsstillende koordinering

fra Veterancentret.

Opnaede resultater Okonomi
Fire ud af fem delmal er opfyldt, hvorfor det samlede mal er delvist opfyldt. Opgorelse af malopfyldelsen for de Ikke opgjort
enkelte delmal viser, at:
¢ Talt 58 pct. af de radgivne/rehabiliterede har opnaet en forbedring pa mindst to skalatrin inden for en eller
flere dimensioner i forandringskompasset (= opfyldt).
* En reduktion af de initiale symptomer er opnaet for 56 pct. af de behandlede (= delvist opfyldt).
¢ Af de underviste, der har besvaret sporgeskemaet, har 86 pct. tilkendegivet, at de er “meget enige” eller
“enige” i, at opleegget har bidraget med viden, som jeg kan ga ud og bruge” (= opfyldt).
¢ Talt syv artikler til relevante videnskabelige tidsskrifter er indsendt, og fire af disse er optaget (= opfyldt).
¢ Af deltagerne i Veteranforum, som har besvaret sporgeskemaet, har 85 pct. oplevet en tilfredsstillende

koordinering fra Veterancentret (= opfyldt).

12. Udvikling af viden om praksis pa veteranomradet

Succeskriterium Malopfyldelse
Veterancentret skal udvikle sin viden om centrets beskaeftigelsesindsats, seksuelle dysfunktioner blandt veteraner i Opfyldt

behandling ved Veterancentret og om biologiske mal i forbindelse med udredning til behandling.

Veterancentret skal gennemfore en kvalitativ undersogelse af:

¢ Centrets beskaeftigelsesindsats, herunder ssammenhaengen mellem beskaftigelsesindsatsen og indsatsens
betydning for veteranen.

* Omfanget af seksuelle dystfunktioner blandt veteraner i behandling hos Veterancentrets psykologer eller

netverkspsykologer.

Veterancentret skal gennemfore en indledende afdakning af sammenhaengen mellem neural aktivitet,

testperformance og kliniske symptomer blandt veteraner i behandling ved Veterancentret.

Opnaede resultater Okonomi

Indledende kvalitative undersogelser af beskeeftigelsesindsatsen er gennemfort. Tkke opgjort

Relevant sporgeskema til seksuelle dysfunktioner er implementeret, og systematisk indhentning af data er

gennemfort.

Undersogelse af elektroencefalografi (EEG’) er gennemfort blandt veteraner pa hold 7 i Afghanistan.

3 Elektroencefalografi er en teknik til at registrere dele af hjernens elektriske aktivitet.
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2.2. Mﬁlrapporteringens 2. del — uddybende
analyser og vurderinger

Personalestyrelsen vil i det folgende analysere og vurdere de
opndede resultater pd de scks mal, hvor malopfyldelsesgra-

den kun delvist er opfyldt.

2.2.1. Rekruttering til uddannelser (mal 1)
Omradet "Rekruttering til uddannelser” har samlet set op-
ndet en malopfyldelsesgrad pa ca. 90 pct. For enkelte ud-
dannelser er maélopfyldelsesgraden dog 95 pct. eller hojere
(= opfyldt).

Generelt er antallet af ansogninger til koncernens interne
uddannelser stagneret cller faldet, samtidig med at efter-
sporgslen er stigende. Faldet i antal ansogninger vurderes
primart at skyldes en storre konkurrence om de unge. Men
ogsa de @ndrede kriterier/uddannelseskrav for optagelse
af elever pa visse af Forsvarets uddannelser samt elevernes
lon- og ansttelsesvilkar under gennemgang af uddannelsen
kan vere drsag til det faldende antal ansegere — iser for den

interne rekrutteringsbase.

Personalestyrelsen har samtidig erfaret, at det i 2016 har
varet nodvendigt at indkalde et storre antal personer til af-
provning for i sidste ende at kunne tilvejebringe kvalificere-

de ansegere til de forskellige uddannelser.

Antallet af unge, der hvert ar indkaldes til og aftjener veer-
nepligt i Forsvaret, er i indevarende forlig reduceret fra
ca. 5.000 til ca. 4.200 indkaldte. Faldet i antallet af unge,
der arligt indkaldes til aftjening af varnepligt i Forsvaret,

vurderes tillige som mulig arsag til et konstaterbart fald i
antallet af ansogninger fra hjemsendte varnepligtige. I 2.
halvar 2016 har Personalestyrelsen derfor haft fokus pa at
oge antallet af ansogere, der tidligere har aftjent vaernepligt,
til Grundlaeggende Sergentuddannelse, Haerens Reaktions-
styrkeuddannelse og militaerpolitiuddannelsen. Dette, kom-
bineret med forskellige tiltag for at gore optagelsesprocessen
mere smidig for den hjemsendte ansoger, har haft en positiv
effekt. I 2. halvir 2016 blev malet for bade Grundlaggende
Sergentuddannelse og Harens Reaktionsstyrkeuddannelse

saledes opfyldt.

Til specialoperationsstyrkeuddannelserne og uddannelserne
under Arktisk Kommando er der fortsat et tilstraekkeligt an-
tal ansogere.

Interessen for specialoperationsstyrkerne er generelt stor.
DR-dokumentarudsendelsen “Fromandskorpset” vurderes
— sammen med en malrettet rekrutteringsindsats — at vare
hovedérsagen til en oget interesse for specialstyrkeuddan-
nelserne bredt i 2016. Til uddannelserne under Arktisk
Kommando, er der — udover markedsforing — foretaget en
justering af adgangskrav for at kunne soge om optagelse. Ju-
steringen har eksempelvis betydet, at ansogere med en vaer-
nepligtsuddannelse fra Beredskabsstyrelsen nu kan soge disse

uddannelser, hvilket har oget rekrutteringsbasen.

For flymekanikerelever til Flyvevabnet er antallet af ansogere
faldet. Der er i hele perioden modtaget meget fa ansognin-
ger fra allerede fastansatte, der traditionelt har udgjort en
stor del af rekrutteringsgrundlaget. Den faldende interesse
kan have sammenhang med @ndrede lon- og ansxttelsesvil-

kar under uddannelsen.

2016’s kampagnefilm for den nye officersuddannelse ramte TV og biografer i slutningen af dret. Kampagnefilmene er en vigtig del af rekrut-

teringen til Forsvarets uddannelser.
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Det er fortsat en udfordring at opfylde rekrutteringsmalene

til officersuddannelserne — bade internt og eksternt.

Den interne rekrutteringsbase er begranset, sarligt i So-
varnet og Flyvevabnet. Der er i fordret 2016 foretaget en
malgruppeanalyse i forhold til den interne rekruttering til
officersuddannelserne, som forventes at bidrage til videre-

udvikling af den internt rettede rekrutteringsindsats.

For de cksterne malgrupper viste Epinions malgruppeun-
dersogelse fra februar 2014, at der kunne forventes op til
225 ansogninger om aret. I de to forste dr har Personale-
styrelsen modtaget henholdsvis 298 ansogninger til de fire
uddannelsesretninger*, der blev udbudt i 2015, og 395 an-
sogninger til syv uddannelsesretninger® i 2016, hvilket er
vaesentligt over prognosen fra 2014. Antallet af kvalificerede
ansogere er imidlertid ikke for neervarende tilstrackkeligt til

at imodekomme eftersporgslen.

Rekrutteringsgrundlaget og -indsatsen samt vilkar for opta-
gelse pa og gennemgang af de interne uddannelser evalueres
og videreudvikles lobende i samarbejde mellem Personale-

styrelsen og aftagerne af uddannelserne.

2.2.2. Udmentning af overenskomster (mal 6)
Omréadet “Udmontning af overenskomster” opfyldte i 1.
halvar 2016 kun delvist det opstillede tilfredshedsmal i for-
bindelse med implementering af et fagligt forlig med Hoved-
organisationen af Officerer i Danmark.

Personalestyrelsen vurderede i den forbindelse, at drsagen
til den manglende malopfyldelse til dels kunne henfores til
en utilstrackkelig forventningsafstemning med forhandlings-
berettigede chefer i forhold til det tidsforbrug, som imple-
menteringen af det indgiede forlig havde medfort lokalt.
Personalestyrelsens evaluering afstedkom derfor et skarpet
fokus pa og tilbud om at yde stette til forhandlingsberettige-

de chefer ved koncernens styrelser og myndigheder.

En opfelgende tilfredshedsmiling i forbindelse med im-
plementering af en aftale med Dansk Magisterforening om
visse ansettelsesvilkar for forskere med undervisningspligt
og akademiske laerere ved Forsvarsakademiet, der blev gen-
nemfort i december 2016, resulterede i en samlet tilfreds-
hed pa 3,56 (= opfyldt). Det er Personalestyrelsens vurde-
ring, at det skeerpede fokus pa og tilbud om at yde stotte
til koncernens chefer har skabt grundlag for fremadrettet at
indfri opstillede tilfredshedsmal pa omradet.

2.2.3. Behandling af anseettelsesretlige sager (mal 8)
Omrédet "Behandling af ansattelsesretlige sager” opfylder
delvist det samlede resultatmal, idet fem ud af otte delmal

er opfyldt.

En naermere analyse af de opndede resultater for de delvist
opfyldte delmal viser dog, at foreget tidsforbrug som folge
af udefrakommende forhold (fx begaeringer om forhandling,
aktindsigt, fristudsattelser m.v., som Personalestyrelsen er
forpligtet til at imodekomme) i de fleste tilfaelde er drsag til
den manglende malopfyldelse.

Pd denne baggrund vurderer Personalestyrelsen malopfyl-

delsen som verende tilfredsstillende.

2.2.4.Service/radgivning (mal 9)
Omradet "Service/radgivning” opfyldte, jf. de gennemforte
tilfredshedsundersogelser, delvist det opstillede resultatmal.

HR-portalen er bade chefers og medarbejderes primeere
indgangsvinkel til viden om bemanding, karriere og afvik-
ling, lon og pension, orlov og fraver, udsendelse og udstati-
onering samt arbejdsmiljo og veteranforhold. Besvarelserne
af tilfredshedsundersogelsen vedrorende HR-portalen peger
pa lange svartider samt utilstrackkelig kvalitet af de data, som
fremkommer ved sogninger pa HR-portalen, som de to pri-
mare problemomrader. Personalestyrelsen vil derfor igang-
saette et arbejde, der skal praesentere data pa HR-portalen pa
en mere overskuelig made, sdledes at behovet for at anvende

sogefunktionen minimeres.

Hvad angar HR-rddgivningen, som er chefernes indgangs-
vinkel til mundtlig og skriftlig eftersporgsel om HR-faglig
ckspertviden, har tilfredshedsundersogelsens besvarelser
beklageligvis ikke afdackket konkrete problemomrader, som
der kan arbejdes videre med. Personalestyrelsen patanker
derfor at ivaerksatte en nermere afdackning af baggrunden
for den manglende tilfredshed med serviceniveau, kvalitet
og svartid i forbindelse med henvendelser til HR-radgivnin-
gen med henblik pd en mulig forbedring af de interne og
cksterne forretningsprocesser.

Personalestyrelsen bemaerker i ovrigt, at en uhensigtsmaes-
sighed i designet af de to tilfredshedsundersogelser vurderes
at kunne have bidraget negativt til resultatet, idet den visu-
elle fremstilling kunne foranledige respondenten til at tro, at

bade scoren 2 og 3 dackkede over vurderingen tilfredsstil-

* Taktisk officer i Haeren, taktisk officer, vdben- og elektronikteknisk officer i Spvaernet samt kontrol- og varslingsofficer i Flyvevabnet.

5 Samtlige officersuddannelsesretninger.
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lende”. Design af tilfredshedsundersogelserne vil som folge
heraf blive evalueret med henblik pa justering i 2017.

2.2.5. Arbejdsmilje, trivsel og sygefraveer
(m3l 10)

Omrédet ”Arbejdsmiljo, trivsel og sygefravaer” opfyldte i
1. og 2. halvar 2016 delvist det opstillede tilfredshedsmal.
Personalestyrelsen ivaerksatte pd baggrund af resultatet af
tilfredshedsundersegelsen for 1. halvar en rackke initiativer,
der havde til formadl at oge tilfredsheden. Disse initiativer
omfattede blandt andet udvikling af supplerende uddannelse
om ulykkesforebyggelse, atholdelse af temadag om arbejds-
ulykker med fokus pa styrelses- og myndighedsspecifikke be-
hov samt kompetenceudvikling af arbejdsmiljokoordinatorer
i forhold til ulykkesanalyse og risikovurderinger. Styrelsen
kan med tilfredshed konstatere, at det samlede resultat fra 1.
til 2. halvar er forbedret.

Personalestyrelsen arbejder lobende pa at forbedre kunder-
nes oplevelse af styrelsens ydelser pa arbejdsmiljo- og syge-
fraveersomradet, herunder udbygge Arbejdsmiljoportalen og

Arbejdsmiljodatabasen via dialog med de primaere brugere.

Konkrete eksempler herpa er udsendelse af elektroniske ny-
hedsbreve, et nyt kursus om ulykkesforebyggelse og udbud
af en raekke nye konkrete radgivningskoncepter, der specifikt
er mélrettet forebyggelse af arbejdsulykker.

S~

Personalestyrelsen bemarker i ovrigt, at en uhensigtsmacs-
sighed i udvalgelsen af malgruppen for de to tilfredsheds-
undersogelser vurderes at kunne have bidraget negativt til
resultatet. Derfor vil Personalestyrelsen i 2017 ivaerkseette
en forbedring af tilfredshedsundersogelsens kvalitet omfat-
tende en pracisering af sporgsmal og udvidede svarmulig-
heder tillige med en justering af malgruppen til at omfatte
respondenter, som har daglig beroring med henholdsvis ar-

bejdsmiljo og sygefraveer.

2.2.6 Effekt af Veterancentrets radgivning og
rehabilitering (mal 11)

Omradet "Effekt af Veterancentrets radgivning og rehabilite-
ring” opfylder delvist det samlede resultatmal, idet fire ud af
fem delmal er opfyldt.

En undersogelse, hvor klienterne udfylder et sporgeskema
ca. 14 dage efter afslutning pd behandlingsforlobet viser, at
i alt 56 pct. af klienterne opnar en reduktion af de initiale
symptomer via behandlingen. Maltallet pa 60 pct. er fastsat
pd baggrund af international forskning som vaerende en for-

ventelig succesrate.

Det er vanskeligt fagligt at vurdere, hvorfor ikke alle klien-
ter opnar reduktion af de initiale symptomer. Der kan via
besvarelserne for nuvaerende konstateres en signifikant ho-
jere succesrate hos klienter med middelsvaer til meget svaer
depression (61 pct.) og unikke traumer (65 pct.) end hos
ovrige klienter. Fremadrettet vil det derfor blive undersogt
om klienter, der ikke opnar reduktion af initiale symptomer,

har en anderledes PTSD-symptomprofil.

Nyt projekt skal gore Veterancentret klogere pd, om servicehunde kan bruges i behandling af veteraner med PTSD. (Foto: Kristina Schonnemann)
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3.1. Anvendt regnskabspraksis

Forsvarsministeriets Personalestyrelse er regnskabsmaessigt
ikke en selvsteendig virksomhed, der skal aflegge selvstan-
dig arsrapport. Regnskabet for Personalestyrelsen er siledes
indeholdt i regnskabet for virksomheden med CVR nr. 16
28 71 80. Personalestyrelsens aktiver og passiver indeholdes
i én samlet balance for virksomheden med CVR nr. 16 28 71
80 og afrapporteres i den samlede drsrapport for denne virk-
somhed, der omfatter folgende styrelser: Vaernsfalles For-
svarskommando, Hjemmevarnskommandoen, Forsvarsmi-
nisteriets Materiel- og Indkebsstyrelse, Forsvarsministeriets
Personalestyrelse, Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse og

Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse.

Regnskabet i denne drsberetning bestar alene af et udgifts-
baseret driftsregnskab og tilherende noter og skal derfor ses
som et uddrag af det samlede regnskab for virksomheden

med CVR nr. 16 28 71 80.

I forhold til opgerelsen af generelle facllesomkostninger hen-

vises der til den for styrelsen geeldende regnskabsinstruks.

Regnskabet omfatter alene de hovedkonti, som Forsvarsmi-
nisteriets Personalestyrelse er ansvarlig for, jf. ledelsespateg-

ningen.

Regnskabet for Forsvarsministeriets Personalestyrelse er
udarbejdet i overensstemmelse med statens udgiftsbaserede
regnskabsprincipper, idet alle bevillinger er udgiftsbaserede,
samt de naermere retningslinjer herfor i Regnskabsbekendt-
gorelsen, finansloven og Finansministeriets @konomisk Ad-
ministrative Vejledning, dog med en enkelt afvigelse. Den
ved udarbejdelsen af regnskabet anvendte regnskabsprak-
sis, herunder afvigelsen fra galdende regler, svarer til den
praksis, der er anvendt ved udarbejdelsen af regnskabet for
virksomheden med CVR nr. 16 28 71 80. For naermere be-
skrivelse af den anvendte regnskabspraksis henvises derfor til
beskrivelsen af anvendt regnskabspraksis i arsrapporten for

2016 for virksomheden med CVR nr. 16 28 71 80.

3.2. Bevillingsregnskab

Afvigelserne fra regnskab 2015 i forhold til budget og regn-
skab 2016 skal findes i finanslovens nye opbygning fra 2016,
hvor § 12.12 Personale er opdelt i de tre hovedkonti: §
12.12.01 Personalestyrelsens Egen Virksomhed, § 12.12.02
Personalestyrelsens Funktionelle Virksomhed og § 12.12.03
Centralt Styrede Enheder.

Tabel 3.2.1. Bevillingsregnskab for finanslovskonti pd driftsbevillingen (mio. kr.)

§12.12.01. Regnskab 2015 Budget 2016° Regnskab 2016 Afvigelse Budget 20177

Udgifter 2.024,9 451,3 448,7 401,4
Indtegter 0,7 -1,1 -1,2 0,1 -0,8
Resultat, brutto 2.025,6 450,2 4475 2.7 400,6
Bevilling, netto 2.093,0 450,2 450,2 0,0 400,6
Resultat, netto 67,4 0,0 2,7 -2,7 0,0

Overskuddet pa § 12.12.01. paialt 2,7 mio. kr. hidrorer fra
vakancer (0,4 mio. kr. pa lon) samt udfald pa digitaliserings-

projekter og lavere aktivitet pa civiluddannelsesordningen

end forventet (2,3 mio. kr. pa ovrig drift).

8§12.12.02. Regnskab 2015 Budget 2016 Regnskab 2016 Afvigelse Budget 2017

Udglfter 1.244,0 1.217,0 27,0 1.215,1
Indtegter 0,0 0,0 -1,7 1,7 0,0
Resultat, brutto 0,0 1.244,0 1.215,3 28,7 1.215,1
Bevilling, netto 0,0 1.244.,0 1.244.,0 0,0 1.215,1
Resultat, netto 0,0 0,0 28,7 -28,7 0,0

5 Budget 2016 er finanslov og tilleegsbevilling.

7 Budget 2017 er geeldende grundbudget som indtastet i SKS (Statens Koncernsystem) og rapporteret til Finansministeriet.
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Der er et samlet overskud pa § 12.12.02. pa 28,7 mio. kr.
Overskuddet pé lonsum pa 6,3 mio. kr. skyldes primert, at
koncernens bidrag til fleksjobordningen er mindre end for-
ventet, da Moderniseringsstyrelsen har nedsat bidragssatsen
i4.kvartal 2016. Der er ligeledes indgéet flere refusionsind-

taegter end forventet for medarbejdere, der er ansat jf. de

§12.12.03. Regnskab 2015 Budget 2016 Regnskab 2016 Afvigelse Budget 2017
0

lovbestemte arbejdsmarkedspolitiske ordninger om lentil-
skud, virksomhedspraktik og fleksjob. Overskuddet pa ovrig
drift pa 22,5 mio. kr. skyldes primert faerre faerdigbehand-
lede erstatningssager vedrerende PTSD i Arbejdsmarkedets
Erhvervssikring end forventet.

Udgifter 0, 3433 3432 0,1 88,6
Indtagter 0,0 -0,6 -1,1 0,5 0,0
Resultat, brutto 0,0 342,7 3421 0,6 88,6
Bevilling, netto 0,0 342,7 342,7 0,0 88,6
Resultat, netto 0,0 0,0 0,6 -0,6 0,0

Det lavere budget pa § 12.12.03.1 2017 skyldes overflytning
af de internationale stabe til Veernfaelles Forsvarskommando

med virkning fra 1. januar 2017.

Tabel 3.2.2. Regnskabs- og budgetspecifikation (mio. kr.)

Forsvarsministeriets Personalestyrelse

(8§ 12.12.01., 12.12.02., 12.12.03.)

Nettoudgift

Udgift

16. Husleje, leje af arealer, leasing

18. Lonninger / personalcomkostninger
19. Fradrag for anlagslon

22. Andre ordinare driftsomkostninger
26. Finansielle omkostninger

43. Interne statslige overforselsudgifter
44 Tilskud til personer

46. Tilskud til anden virksomhed
Indteegt

11. Salg af varer

21. Andre driftsindtegter

25. Finansielle indtegter

30. Skatter og afgifter

33. Interne statslige overforselsindtegter

Regnskab 2016 Budget 20178

2.004,9 1.704,3
0,6 0,0
1.081,9 888,6
0,0 0,0
833,2 816,5
3,0 0,0
28,3 0,0
43,0 0,0
18,8 0,0
-8,3 -0,8
4,4 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0

0,0 0,0

8 Budget er lig grundbudget.

9 De anforte driftsindteegter deekker over udleeg i forbindelse med erstatninger til medarbejdere og befordring for vaernepligtige hos Beredskabsstyrelsen.

Belgbet modsvares af betaling fra Beredskabsstyrelsen indregnet i "11. Salg af varer”.
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Tabel 3.2.3. Bevillingsafregning (mio. kr.)

Hovedkonti Bevilling Regnskab Arets overskud Disponibelt Akkumuleret

overskud der overskud til
bortfalder viderefgrelse

Driftsbevilling § 12.12.01:

Lonsum 345,2 344,8 0,4 0,0 6,2

Ovrig drift 105,0 102,7 2,3 0,0 6,2

Driftsbevilling § 12.12.02:

Lonsum 553,1 546,8 6,3 0,0 6,1

Ovrig drift 690,9 668,4 22,5 0,0 97,5

Driftsbevilling § 12.12.03:

Lonsum 189,1 190,2 -1,1 0,0 2,6

Ovrig drift 153,6 151,9 1,7 0,0 43

Driftsbevilling i alt 2.036,9 2.004,9 32,0 0,0 122,9

Tabel 3.2.4. Akkumuleret resultat (mio. kr.)

Ultimo 2013 Ultimo 2014 Ultimo 2015 Resultat 2016 Ultimo 2016

Driftsbevilling § 12.12.01 23,4 90,8 93,5
Driftsbevilling § 12.12.02 0,0 0,0 0,0 28,7 28,7
Driftsbevilling § 12.12.03 0,0 0,0 0,0 0,6 0,6
Samlet resultat 0,2 23,4 90,8 32,0 122,8

Personalestyrelsen har et akkumuleret overskud for perio-
den 2013-2016 pa 122,8 mio. kr., der isaer hidrorer fra over-
skuddet pa 67,4 mio. kr. i regnskabsaret 2015. Resultaterne
for perioden 2013-2015 kan ikke specificeres ud pa de tre
driftsbevillinger, jf. finanslovens nye opbygning, hvorfor for-
delingen af det akkumulerede overskud mellem de tre ho-
vedkonti ikke er retvisende i forhold til, hvorfra overskuddet

reelt hidrorer.
3.3. Ovrige regnskabsoplysninger
Nedenstiende arsvaerkstabeller omfatter personaleomkost-

ninger (arsvarksforbrug) for alle Personalestyrelsens hoved-
konti.

Personalestyrelsen, Egen Virksomhed

Tabel 3.3.1a Personaleomkostninger (antal arsveerk)

| 2015 | 2016 | Budger 2017

Officerer

Stampersonel 259 237

Varnepligtige 0 0

Civile 463 441

Kontraktansatte 1 7

I alt 809 766" 734

Det samlede arsveerksforbrug i Personalestyrelsen er faldet
grundet den stedfundne reorganisering samt udflytningen af
lonadministrationen til Forsvarsministeriets Regnskabssty-
relse. Begge initiativer implementeredes midt i aret, hvorfor

den fulde effekt forst kommer til udtryk i 2017.

0 Akkumuleret overskud til viderefgrelse er inklusiv eventuelle bevillingstekniske omflytninger fra Ign til gvrig drift med henblik p8 inddaekning af underskud p& gvrig drift i 2016.

11 De budgetterede arsvaerk er hentet fra forslag til finanslov for 2017

2 Det samlede forbrug pé 766 &rsveerk fordeler sig p& Personalestyrelsen (477 arsveerk), Veterancentret (94 arsveerk), Rehabiliteringspuljen (170 arsveerk inkl. 4 administrative
arsveerk) samt initiativerne i den politiske aftale af september 2014 om en styrket veteranindsats (25 arsveerk).
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Personalestyrelsen, Funktionel Virksomhed, inkl.
Vernepligtige, og Centralt Styrede Enheder

Tabel 3.3.1b Personaleomkostninger (antal arsvaerk)

[ | 2015 2016 | Budget 2017°
91

Officerer 183 1

Stampersonel 841 857

Varnepligtige 1.676 1.598 1.752
Civile 162 213

Kontraktansatte 301 271

Ialt 3.163 3.130 2.716

Det er Personalestyrelsen og ikke Vaernsfelles Forsvarskom-
mando, der aflonner varnepligtige, hvorfor denne gruppe
indgér i opgoerelsen af personaleomkostninger for Persona-

lestyrelsen.

S~

Tabel 3.3.2. Tilgang og afgang medarbejdere
(antal medarbejdere)

Tilgang af medarbejdere 149 118
Afgang af medarbejdere 132 187
Ialt 17 -69

Nettoafgangen pd 69 medarbejdere hidrorer primeert fra
overdragelsen af lonadministrationen til Forsvarsministeriets
Regnskabsstyrelse i Hjorring samt den interne reorganise-
ring i Personalestyrelsen i medfor af Aftale pa forsvarsom-

radet 2013-2017.
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4 Ledelsespéitegning

-

/o\rsberetningen er aflagt i henhold til bekendtgorelse nr. 70

af 27. januar 2011 om statens regnskabsvaesen.

Arsberetningen omfatter de bevillinger pa finansloven som
Forsvarsministeriets Personalestyrelse er ansvarlig for, her-
under de regnskabsmassige forklaringer, som skal tilga
Rigsrevisionen i forbindelse med bevillingskontrollen for
finansaret 2016:

§12.12.01. Forsvarsministeriets Personalestyrelse,
Egen Virksomhed

§12.12.02. Forsvarsministeriets Personalestyrelse,
Funktionel Virksomhed

§12.12.03. Forsvarsministeriets Personalestyrelse,

Centralt Styrede Enheder

4.1. Pategning
Styrelsesdircktoren tilkendegiver hermed:

* For koncernstyringsdircktoren, at underskriveren ikke er
bekendt med okonomiske forpligtelser udover de i regn-
skabet medtagne, eksempelvis retlige tvister, kautionsfor-
pligtelser, hensattelser og eventualforpligtelser, og at det
aflagte regnskab indeholder de udgifter/indteegter, der
vedrorer driften for pdgaldende styrelse i regnskabsaret.
Underskriveren tilkendegiver endvidere, at de dispositio-
ner, som er omfattet af regnskabsafleggelsen, er i overens-
stemmelse med meddelte bevillinger, love og andre for-

skrifter samt med indgaede aftaler og saedvanlig praksis.

For departementschefen, at mélrapporteringen i drsberet-
ningen er rigtig, dvs. at malopstillingen og malrapporte-
ringen pa mal- og resultatplanen er fyldestgorende, at der
er adgang til det grundmateriale, som malrapporteringen
i drsberetningen bygger pd, at der ved styrelsen er arbejds-
gange, som kvalitetssikrer de oplysninger og vurderinger,

der indgér i drsrapporten.

A0,

Laila Reenberg

Styrelsesdirektor

Kobenhavn, den ! 0/ z~ 29 / ?

Per Pugholm
Koncernstyringsdircktor

Kobenhavn, den )0 /‘> / ) 2
g—y’/‘/l' \/ =~ (

Thomas Ahrenkiel

Departementschef
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-

1.1. Praesentation af styrelsen
Forsvarsministeriets Matericl- og Indkebsstyrelse varctager
ansvaret for materiel og it inden for Forsvarsministeriets
koncern.

Hovedformalet er at drive koncernens materiel og it pa en

effektiv, okonomisk og sikkerhedsmaessig forsvarlig made

Mission:

og dermed sikre grundlaget for koncernens igangvacrende
operationer og styrkeproduktion. Dette sker som en under-
stottelse af Forsvarsministeriets koncernfalles mission og

vision:

Sammen arbejder vi for Danmarks sikkerhed, interesser og borgernes tryghed.

Vision:

= Vi driver og udvikler opgavelgsningen, sa vi far mest mulig effekt ud af de ressourcer, vi sammen rader over.
« Vi er en professionel og bredt anerkendt samarbejdspartner.
« Vi skaber faelles handlekraft gennem loyalt og tillidsfuldt samarbejde.

Forsvarsministeriets Materiel- og Indkobsstyrelse i Ballerup.
Materiel- og Indkebsstyrelsen har en samlet bevilling pa
finansloven pa 7.204 mio. kr. Arsberetningen aflegges for

folgende hovedkonti:

Tabel 1.1.1. Styrelsens hovedkonti

12.13.01. Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrelse Driftsbevilling
12.13.02. Materieldrift Driftsbevilling
12.13.03. Informatik Plan Driftsbevilling
12.13.04. Materielanskaffelser Anlaegsbevilling
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1.2. Ledelsesberetning
Matericl- og Indkebsstyrelsen har gennem 2016 arbejdet
mialrettet pa at understotte sine kunder med det materiel og
it, der er vitalt for deres opgavelosning. Arbejdet er foregéet

iregi af en systematiseret portefolje- og driftsstyring.

2016 var ogsa forste ar, hvor den organisatoriske sammen-
leegning af Materiel- og Indkebsstyrelsen med Forsvarets
Koncernfelles Informatiktjeneste for alvor tradte i kraft
og indebar oprettelse af en ny division: Kapacitetsansvarlig

Koncern It.

Storre materielanskaffelser
Materiel- og Indkebsstyrelsen arbejder fortsat malrettet

mod at sikre driften af eksisterende matericlkapaciteter og
investering i nyt materiel under hensyntagen til de tildelte
ressourcer. En effektiv udnyttelse af de tildelte ressourcer

opnds blandt andet via en oget produktion af rammeaftaler.

I 2016 blev der ivarksat forhandling af leveranderernes
endelige tilbud til de rammeaftaler, der omfatter kategori-
program koretojer. Kategoriprogrammet indeholder anskaf-
felse af en lang rackke hjulkerctojer, herunder blandt andet
taktiske lastvogne, kommercielle lastvogne, blokvognstog til
vej/terren og en tilhorende systemaftale. I 2017 fortsactter
evalueringsprocessen af de modtagne tilbud, og Materiel- og
Indkebsstyrelsen planlacgger at indstille til Forsvarsministe-
riet om indgéelse af kontrakter i 2017.
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Projekt Skibsvedligeholdelse er et andet tiltag, der er iveerk-
sat for at fokusere pa kategoriprogrammer og rammeaftaler.
Der er i 2016 gennemfort udbud efter forhandling, og Mate-
riel- og Indkebsstyrelsen planlacgger, at der i 2017 kan indgés
aftale med en rackke danske vearfter. Fordelen ved ramme-
aftalen er, at de enkelte veerfter kan optimere deres indsats
og deres konkurrenceevne pa en cller flere skibsklasser. Ma-
teriel- og Indkobsstyrelsen far samtidig sikret en maksimal

pris pd udvalgte konkrete standardvedligeholdelsesopgaver.

F-16.

Forsyninger ud til brugerne

Anskaffelse og drift af materiel- og it-kapaciteter er en af
Matericl- og Indkebsstyrelsens kerncopgaver, men savel
materiellet som it skal ogsa stilles til radighed for bruger-
ne. I det forgangne ar har Forsvarets Forsyning, Depot og
Distribution arbejdet med optimering af de lokale lagre og
implementeringen af rollen som forsyningsckspedient.

En vedholdende indsats med at optimere de decentrale lagre
har medfert en lagerreduktion, sa lagerbindingen nu kun er

pa tre til fem arbejdsdage. Som cksempel pa lageroptimerin-

2016 var ogsa dret, hvor der blev truffet en politisk aftale om
anskaffelse af Joint Strike Fighter, F-35 til erstatning for F-16
kampflyet. Dette betyder, at Matericl- og Indkebsstyrelsen
skal sikre driften af F-16 frem til indfasningen af F-35. Der er
derfor ivarksat et “Service Life Sustainment Program”, som
sikrer, at F-16 er i stand til at lose operative opgaver frem til

ca. 2024, hvor flyet planlegges udfasct.

gen kan navnes munderingsomradet, som er blevet centrali-
seret i Hjorring. Der er implementeret ny teknologi i form af
nye tradlese handscannere til gavn for driften af savel centrale

som decentrale lagre.

Forsvarets Forsyning, Depot og Distribution arbejder kon-
tinuerligt med styringen af beholdninger og optimering af
arbejdsprocesserne. Det forventes, at der pa sigt kan opnds
yderligere synergier mellem reservedelslagrene og de decen-
trale lagre, som nu begge er samlet under Forsvarets Forsy-

ning, Depot og Distributions ledelse.
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Forsvarets Forsyning, Depot og Distribution har tjenestesteder over hele landet. Pa billedet ses Udleverende Depot Karup.

Videreudvikling af organisationen

Matericl- og Indkebsstyrelsen har i lobet af 2016 lagt kracf-
ter i videreudviklingen af det interne ledelses- og samar-
bejdsmiljo — iser for at imedekomme forandringerne for
medarbejderne ved oprettelse af Kapacitetsansvarlig Kon-
cern It. Dette har blandt andet udmontet sig i flere tiltag
indenfor styrkelse af den sociale kapital samt i forhold til
HR-omradet.

I forhold til arbejdet med den sociale kapital har fokus pri-
meart veret pd samarbejdet pa tvaers af organisationen og
vertikalt i organisationen — altsa den brobyggende og for-
bindende sociale kapital. Materiel- og Indkebsstyrelsen kan
konstatere en begyndende gevinst af arbejdet i form af kvali-

tetsloft og effektivisering af tvaergaende processer.

Tabel 1.2.1. Arets faglige resultater

Kravene til fortsat at oge effektiviteten stiller store krav til
bade chefer og medarbejdere. Derfor har Materiel- og Ind-
kobsstyrelsen i 2016 arbejdet malrettet med blandt andet
ledelsesevaluering, udviklingskontrakter og udarbejdelse af
en ny trivselspolitik. Materiel- og Indkebsstyrelsen gennem-
forte en ledelsesevaluering med vurdering af bade lederes
evaluering af egen ledelsesudovelse” og “medarbejderes eva-
luering af naermeste leder”.

Mal- og resultatplan 2016

Alle ovenstiende aktiviteter er direkte og indirekte afspejlet
i mdl- og resultatplanen for 2016. Heri er der opstillet syv
mal, som er nedbrudt i 20 delmal. Nedenstdende tabel viser
det overordnede resultat:

Opfyldt Delvist Ikke
opfyldt opfyldt

A Oget fokus pa materiel- og it-driftsstyring
B Oget fokus pa forsyningskaden i Forsvaret

C Vedligeholdelse af en robust ressourcestyring
for materiel- og it-udvikling

D Oget kvalitet i portefoljestyring og projektledelse

E Forogelse af rammeaftaleproduktionen

F Succestuld sammenlagning af Forsvarsministeriets Materiel- og X
Indkobsstyrelse og Forsvarets Koncernfalles Informatiktjeneste
samt implementering af it- governance
G Videreudvikling af det interne ledelses- og samarbejdsmiljo X
Ialt 3 0
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Materiel- og Indkebsstyrelsen har arbejdet med nogle ambitio-
se mal i regi af den nye model for styring af mal og resultater
i 2016. Dette har skabt et godt fokus i relation til at allokere

Tabel 1.2.2. Arets resultat (mio. kr.)

kraefterne i retning af de langsigtede strategiske pejlemaerker. Bevilling 7.204,3
Tabel 1.2.1. angiver, at hovedparten af de syv mal er opfyldt. Regnskab 7.051,1
Arets overskud 153,2
En gennemgang af malopfyldelsen fremgar af afsnit 2.1. Vis- Tidligere drs overforte overskud 2.499.8
se af malene er tillige udtaget til en yderligere analyse og er Overskud herefter til videreforelse 2.653,0
saledes uddybet i afsnit 2.2.
Tabel 1.2.3. @konomiske hovedtal (mio. kr.)
I Ty
Ordinaere driftsindtagter (ekskl. bevillinger) -143,3
Ordinare driftsomkostninger 2.331,1
- Heraf personaleomkostninger 876,1
Andre driftsposter, netto 4.863,2
Finansielle poster, netto 0,1
Ekstraordinacre poster, netto 0,0
Arets resultat (ekskl. bevillinger) 7.051,1
Driftsbevilling Anlegsbevilling
Indtaegter -221,5 Indtaegter 4,2
Udgifter 5.747,9 Udgifter 1.528,9
Arets nettoudgifter (ekskl. bevillinger) 5.526,4 Netto 1.524,7
Bevilling inkl. tillaegsbevilling, netto 5.632,0 Bevilling, indtegter 0,0
inkl. tilleegsbevilling
Bevilling, udgifter 1.572,3
inkl. tilleegsbevilling
Arets overskud 105,6 47,6
Til videreforelse 153,2

Generelt er der i 2016 sikret bedst mulig udnyttelse af tildel-
te bevillinger til styrelsens drift og til driften af materiellet
til brug for den operative opgavelosning,

Resultatet af 2016 blev siledes et mindreforbrug pa 105,6
mio. kr. pd driftsbevillingen og 47,6 mio. kr. pa anlagsbe-
villingen.

1.3. Forventninger til det kommende ar
Materiel- og Indkebsstyrelsen forudser, at 2017 bliver endnu

et travlt og spandende ér, hvor iseer medarbejderressourcer-
ne vil blive udfordret.

I forhold til Materiel- og Indkebsstyrelsens kerneproduktion
bliver 2017 ogsa et ar, hvor fremdriften i en reekke mate-
rielanskaffelser skal fastholdes. Det er blandt andet forvent-
ningen, at de endelige tilbud pa nyt artilleri modtages i begyn-
delsen af 2017, og at der kan indstilles til Forsvarsministeriet
om indgaelse af kontrakt senere pa dret. Det samme gor sig
geldende for ammunitionsprojcktet, som bestar af en rackke
rammeaftaler til inddackning af al vaernsfalles ammunition.

Det er ogsa forventningen, at der i 2017 kan indgds en ram-
meaftale med et dansk vaerft om vedligeholdelse af Hjemme-
varnets fartojer. Derudover ser Materiel- og Indkebsstyrel-
sen frem imod den fortsatte indfasning af den skibsbaserede
helikopter Seahawk, som er planlagt tilendebragt i 2018.
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Fartoj ﬁa Marineh jjemmevcernet.

Der er i 2016 leveret fire stel, og i 2017 leveres yderligere
tre stel, mens de sidste to stel leveres i 2018.

I forhold til Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrel-
ses ansvar for koncernens it-understottelse vil 2017 byde pa
en fortsat implementering af ny it-governance, hvor der skal
sikres et fortsat fokus pa stotte til it-projekter samt et oget
fokus pa konkrete serviceaftaler.

Pd baggrund af den gennemforte sammenlegning med
Forsvarets Koncernfalles Informatiktjeneste og det fortsat-
te fokus pa optimering af processer og procedurer, forven-
ter Materiel- og Indkobsstyrelsen at holde sig inden for de
angivne okonomiske rammer for egen virksomhed i 2017. 1
forhold til de okonomiske rammer for funktionel virksom-
hed, er det Materiel- og Indkebsstyrelsens opfattelse, at disse
ogsa i 2017 er i balance med den planlagte produktion.



Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrelse | 9

2 Mﬁlrapportering

-

2.1. Malrapporteringens 1. del — skematisk oversigt

Formalet med malrapporteringen er at vise styrelsens
malopfyldelse for samtlige maél, der er fastsat i styrelsens
mal- og resultatplan for 2016.

Tabel 2.1.1. Skematisk oversigt over arets malopfyldelse

A. @get fokus pa Materiel- og it-driftsstyring

Succeskriterium Malopfyldelse
Det er malet at fremme materiel- og it-driftsstyring ved at levere materiel og it med tilhorende forsyninger i Opfyldt
henhold til godkendte kapacitetsplaner.

Arsprognoseafvigelsen for materieldrift skal ikke overstige 5 pct. pa materieldrift og 10 pct. pa it-drift.
90 pct. af reservedele er leveret indenfor den aftale frist.

90 pct. af aftalte it-serviceydelser er leveret.

Opnaede resultater Okonomi
Delmal Al og A2: /‘frsprognoseqfvigelse Opgores ikke
Arsprognoseafvigelsen er pa henholdsvis 0,3 pct. for materieldrift og 1,7 pct. for it-drift og er dermed holdt

indenfor den fastlagte tolerance. Den procentvise afvigelse i forhold til arsresultatet for it-drift er vaesentlig hojere,

men fortsat indenfor den fastlagte tolerance. Baggrunden for afvigelsen til arsresultatet er uddybet i tekstdelen til

tabel 3.2.3. Delmalene er opfyldt.
Delmal A3: Levering af materiel til prioriterede enheder
Malingen omfatter Materiel- og Indkebsstyrelsens evne til at levere materieltypen anlag til enheder indsat i

nationale og internationale operationer. Den samlede maling er 78,5 pct. Delmalet er delvist opfyldt.

Delmal A4: levering af it-serviceydelser
Det leverede antal it-serviceydelser er for alle maleparametre over 90 pct., og delmalet er saledes opfyldt.

Samlet malopfyldelse er fastsat til, at mindst tre delmal er opfyldt, hvorfor malet samlet set er opfyldt.

B. @get fokus pa forsyningskaeden i Forsvaret

Succeskriterium Milopfyldelse
Det er malet at optimere koncernens forsyningsprocesser og lagerbeholdninger, si de effektivt understotter Delvist opfyldt
styrkeproduktion, indsattelse, koncernens beredskabsforpligtigelse og den interne produktion.

Milet er opfyldt, hvis dokumentation, jf. milepaclene, er til stede, og hvis programmet er gaet videre til naeste fase.

Opnaede resultater Okonomi
Dokumentation, jf. milepalene, er udarbejdet, men programmet er formelt set ikke géet til naste fase. Mélet Opgores ikke
vurderes dermed delvist opfyldt.

Milet er genstand for en uddybende analyse i afsnit 2.2.




Forsvarsministeriets Materiel- og Indkobsstyrelse | 10

Tabel 2.1.1. Skematisk oversigt over arets malopfyldelse (fortsat)

C. Vedligeholdelse af en robust ressourcestyring for materiel- og it-udvikling

Succeskriterium Malopfyldelse
Det er malet at opna et staerkt samarbejde med koncernens ovrige styrelser omkring ressourcestyringen for Delvist opfyldt

materiel og it-projekter.
Arsprognoseafvigelsen for materiel- og it-investeringer skal ikke overstige 10 pct.

Der skal oprettes en baseline for materiel-, it- og forretningsudviklingsprojekter, der retter sig mod en overholdelse

af aftalt pris og kvalitet.
Andelen af planlagte materielprojekter, der leveres til kunden i 2016, skal vaere hojere end 80 pct.

Der skal etableres en baseline til brug for opgorelse af, om Materiel- og Indkebsstyrelsen leverer de ressourcer og

kompetencer, som forretningen eftersporger til it-projekter.

Opnaede resultater Okonomi
Delmal C1 og CZ:A)rspmgnoseqfvigelse Ikke opgjort
Arsprognoseafvigelsen er pa henholdsvis 2,8 pct. for materielanskaffelser og 1,9 pct. for it-projekter. Afvigelsen er

dermed holdt indenfor den fastlagte tolerance. Den procentvise afvigelse i forhold til arsresultatet for it-projekter

er vasentlig hojere, men fortsat indenfor den fastlagte tolerance. Baggrunden for afvigelsen til arsresultatet er

uddybet i tekstdelen til tabel 3.2.3. Delmalene er opfyldt.

Delmal C3 og C4: Baseline
Baseline til identifikation af afvigelser i materiel-, it- og forretningsudviklingsprojekter, der folger

portefoljemodellen, blev etableret medio december 2016. Delmalene er opfyldt.

Delmal C5: Leverancesikkerhed
Arbejdet med at opfylde dette delmal blev stoppet medio 2016 grundet nodvendig prioritering af ressourcerne til
opdatering af de langsigtede planer for materiel- og it-kapaciteterne. Der er ikke foretaget maling af dette mal i

2016, hvorfor det fastleegges som ikke opfyldt.

Delmal C6: Baseline it-udviklingsprojekter
Modellen for etablering af en baseline, som kan anvendes som udgangspunkt for kommende malinger af Materiel-
og Indkebsstyrelsens levering af ressourcer og kompetencer til it-projekter, blev etableret i december 2016.

Delmalet er opfyldt.

Samlet malopfyldelse er fastsat til, at mindst fire delmal er opfyldt, og de to ovrige delmal er delvist opfyldt. Da ét
delmal ikke er opfyldt, er malet samlet set delvist opfyldt.

Milet er genstand for en uddybende analyse i afsnit 2.2.
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Tabel 2.1.1. Skematisk oversigt over arets malopfyldelse (fortsat)

D. @get kvalitet i portefgljestyring og projektledelse

Succeskriterium Malopfyldelse
Det er malet at oge effektiviseringen af portefoljestyringen gennem en tveergiende prioritering af alle projekter Opfyldt

samt at fortsette standardiseringen af projektledelsesmodellen.
Der skal etableres en portefoljeplan for materiel-, it-, og forretningsudviklingsprojekter.

80 pct. af de projekter, der ivarksattes af Materiel- og Indkebsstyrelsens Portefoljekomite, skal modtage
facilitering i projektledelse og levere projektledelsesdokumenter i tilstrakkelig kvalitet.

Der skal udarbejdes et grundlag for uddannelse af styregrupper og udbydes en uddannelsesraekke i 2016.

Opnaede resultater Okonomi
Delmal D1: Facilitering Ikke opgjort
Materiel- og Indkebsstyrelsen har gennemfort facilitering ved projekternes opstart ("Intro Start”) for 81,8 pct. af

projekterne og gennemfort facilitering i forbindelse med introduktion til projektiniteringsdokumentation ("Intro

PID”) for 91,6 pct. af projekterne. Delmalet er saledes opfyldt.

Delmal D2:Tilbagelob i forbindelse med fremsendelse af projektdokumentation for materielprojekter
Der har vaeret tilbagelob i forbindelse med 12 ud af 47 gatepassager for materielprojekter, hvilket betyder, at 74
pet. er forlobet uden tilbagelob. Delmalet er delvist opfyldt.

Delmal D3:Tilbagelob i forbindelse med fremsendelse af projektdokumentation for it-projekter
Der har vaeret tilbagelob i forbindelse med fire ud af 26 gatepassager for it-projekter, hvilket betyder, at 84 pct. er
forlobet uden tilbagelob. Delmalet er opfyldt.

Delmal D4: Portefoljeplan
Portefoljeplanen blev godkendt pd mode i Portefoljekomiteen den 21. november 2016 og pd mode i it-
portefoljeudvalget den 21. november 2016. Delmilet er delvist opfyldt.

Delmal D5: Uddannelse af styregrupper

Materiel- og Indkebsstyrelsen udarbejdede uddannelsesplanen for styregruppeuddannelse i foraret og der er
efterfolgende udbudt og atholdt en rackke uddannelsesmoduler. Belaegningen pa de udbudte kurser har veret hoj,
og det har blandt andet veeret nodvendigt at oprette ekstra kurser. Delmalet er opfyldt.

Samlet malopfyldelse opnds ved, at mindst tre delmal er opfyldt, og de to evrige delmél er delvist opfyldt. Samlet
set er malet saledes opfyldt.

E. Forggelse af rammeaftaleproduktionen

Succeskriterium Malopfyldelse
Det er malet, at Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrelses samlede produktion af rammeaftaler oges via Opfyldt
afsecttelse af flere ressourcer til dette omrade.

Der skal igangsettes en produktion af rammeaftaler pa materielomradet, der rent volumenmaessigt foroger
produktionen med 25 pct. i forhold til baseline for rammeaftaledackningen ved udgangen af 2015.

Opnaede resultater Okonomi
Materiel- og Indkebsstyrelsen har ivaerksat rammeaftaler til en samlet estimeret arlig veerdi pa ca. 249 mio. kr. Ikke opgjort
Dette svarer til 25,2 pct. af den samlede baseline pa 988 mio. kr. Malet er dermed opfyldt.

Malet er genstand for en uddybende analyse i afsnit 2.2.
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Tabel 2.1.1. Skematisk oversigt over arets malopfyldelse (fortsat)

F. Succesfuld sammenlaegning af Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse og Forsvarets Koncernfeelles

Informatiktjeneste samt implementering af it-governance

Succeskriterium Malopfyldelse
Det er malet, at sammenlagningen af Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrelse og Forsvarets Koncern- Delvist opfyldt
felles Informatiktjeneste gennemfores med de planlagte synergi- og effektiviseringseffekter, samt at der udarbejdes

og implementeres et nyt grundlag for it-governance.

Malet er ndet, nar de dele af de aftalte implementeringsplaner, der angar 2016, for savel sammenlaegningen
af Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrelse og Forsvarets Koncernfalles Informatiktjeneste som it-

governance er gennemffart.

Opnaede resultater Okonomi
Delmal F1: Sammenlegningen Ikke opgjort
Implementeringen af den organisatoriske sammenlaegning af Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrelse og

Forsvarets Koncernfalles Informatiktjeneste er forlobet som planlagt i 2016. Delmalet er opfyldt.

Delmal F2: It-governance
It-governance projektet har modt en rackke udfordringer undervejs, der samlet set har medfort, at projektet ikke
har kunnet holde den aftalte leveranceplan for 2016. Delmalet er saledes ikke opfyldt.

Samlet malopfyldelse opnas ved, at ét delmaél er opfyldt og ét delmal er delvist opfyldt. Idet ét af malene ikke er
opfyldt, er mélet samlet set delvist opfyldt. Malet er genstand for en uddybende analyse i kapitel 2.2.

G. Videreudvikling af det interne ledelses- og samarbejdsmiljg

Succeskriterium Malopfyldelse
Det er malet, at Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrelse oger fokus pa savel god ledelse som gode interne Opfyldt
samarbejdsrelationer.

Svarprocenten i ledelsesmalingen skal vaere 75 pct. eller derover.
Der skal udgives en trivselspolitik for Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrelse.

Der skal gennemfores udviklingssamtaler og udarbejdes tilhorende udviklingskontrakter for 60 pct. eller derover
for alle medarbejdere.

Opnaede resultater Okonomi
Delmal G1: Ledelsesevalueringen Ikke opgjort
Ledelsesevalueringen i maj endte med en svarprocent pa 92 pct. og 87 pct. for henholdsvis "lederes evaluering af

egen ledelsesudovelse” og “medarbejderes evaluering af naermeste leder”. Delmalet er opfyldt.

Delmal G2: Trivselspolitik
Trivselspolitikken blev forelagt og godkendt i det centrale samarbejdsudvalg i december og herefter udgivet pa det
koncernfalles dokumentcenter. Delmalet er opfyldt.

Delmal G3: Udviklingskontrakter

I naturlig kobling til ledelsesevalueringen har ledelsen haft som malsatning, at minimum 60 pct. af medarbejderne
skal have en galdende udviklingskontrakt. Status ultimo aret er, at 62 pct. af medarbejderne har en gacldende
udviklingskontrakt. Delmalet er opfyldt.

Samlet malopfyldelse opnas ved, at mindst to delmal er opfyldt, og det tredje delmal er enten delvist opfyldt eller
ikke opfyldt. Samlet set er malet siledes opfyldt.
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2.2, Mﬁlrapportel'ingens 2.del — uddybende
analyser og vurderinger

Formaélet med dette afsnit er at analysere og vurdere de
vasentligste opfyldte og vaesentligste delvist opfyldte mal
og resultater. I det folgende analyseres fire mal, der pa hver
deres made illustrerer kompleksiteten og reckkevidden i
Materiel- og Indkebsstyrelsens opgaver indenfor de strategi-
ske pejlemarker.

Mal B: Program Optimeret Forsyningskaede i
Forsvaret (Delvist opfyldt)

Formalet med programmet er at optimere koncernens for-
syningsprocesser og lagerbeholdninger, sa de effektivt un-
derstotter styrkeproduktion og -indsattelse, koncernens
beredskabsforpligtelse og den interne produktion. Dette er
grundlaget for en styrket lagerstyring i Forsvarsministeriets

koncern.
De opstillede milepale for 2016 er:

* At den overordnede logistiske strategi skal vaere godkendt.
* At folgende projekter har udarbejdet projektinitierings-
dokumentation:
* Projckt katalogkeb.
* Projekt materialegennemgang.
* Projekt supply chain'.
* Projekt gennemgang af myndighedsbeholdninger.
* At programmet er géet videre til naste fase (praciserings-

fasen).

PROF logo — illustration af Erik Petri.

Resultater

Programmet er ndet langt i forhold til de opstillede mile-
pacle. Den Materiellogistiske Strategi for Forsvarsministe-
riets koncern er udarbejdet og godkendt af programmets
styregruppe og bestyrelse. "Projekt katalogkeb”, "Projekt
materialegennemgang” og "Projekt myndighedsbeholdnin-
ger” har ved drets udgang alle udarbejdet projektinitierings-

dokumentation.

Projekt katalogkob” har imidlertid en teet forbindelse til det
igangvarende projekt omkring opdatering af koncernens
planlagnings- og ressourcestyringssystem (SAP S4/HANA).
Dette har i lobet af 2016 medfort et behov for en vurdering
af, om "Projekt katalogkeb” skulle stoppes. Der er ved érets
udgang sendt ct beslutningsoplag til Forsvarsministeriets

Investeringskomite.

Programmet har siledes ndet alle de fastsatte milepale og
leveret alle de dokumenter, som udger malopfyldelse. Pro-
grammets sammenhaeng til og athangighed af overgangen til
SAP S4/HANA har dog medfort, at fremtiden for "Projckt

katalogkob” indtil videre er uvis.

Programmets samlede overgang til naste fase er ikke gen-
nemfort, da beslutningsprocesserne pa tvars af Forsvars-
ministeriets koncern samt den efterfolgende forelaeggelse
for bade programmets styregruppe og bestyrelse har vist sig

at vaere en mere tidskravende proces end forventet.

* Projekt "Supply chain” blev pa et mgde i programbestyrelsen i maj 2016 underlagt projekt “Logistisk strategi”. Der er derfor ikke udarbejdet selvsteendig projektinitierings-

dokumentation for projekt "Supply chain”.
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Pd baggrund af ovenstiende vurderes malet som delvist
opfyldt. Alle de fastsatte milepale er ndet, og det er alene
den formelle overgang til naste fase, der udestar. Indsatsen

vurderes som tilfredsstillende.

Programmets pracciseringsfase viderefores i 2017. Program-
mets fremdrift indgar tillige i Materiel- og Indkebsstyrelsens
mal- og resultatplan for 2017.

Mal C:Vedligeholdelse af en robust ressource-
styring for materiel- og it-udvikling (Delvist
opfyldt)

Malet indeholder seks delmal.

Resultater

De to forste delmal omkring drsprognoseafvigelse for mate-
riel og it-omradet er opfyldt i forhold til den aftalte toleran-
ce for malopfyldelse.

Det tredje og fjerde delmdl omhandler etablering af en ba-
seline for materiel- og it-projekter. Delmaélene er blevet op-
fyldt ved etableringen af en opryddet og kvalitetssikret por-
tefolje. Overblikket over alle projekter i portefoljen samt de
tilhorende milepacle er samlet i et internt databasevaerktoj,

der understotter opfelgning pa flere forskellige parametre.

Det femte delmél omhandler etablering af en baseline for
materielprojekter til fastlaeggelse af andelen af projekter
med planlagt levering til kunden i 2016 og cfterfolgende
opfolgning pa, hvorndr den faktiske levering har fundet sted.
Arbejdet med opfyldelse af delmadlet er blevet nedpriorite-
ret, da ressourcerne til at arbejde med malet i stedet er ble-
vet prioriteret til arbejdet med opdatering af de langsigtede
planer for materiel- og it-kapaciteterne. Der er saledes ikke
foretaget nogen maling, hvilket vurderes at modsvare, at

milet ikke er opfyldt.

Det sjette delmdl omhandler etablering af en baseline, som
kan anvendes som udgangspunkt for kommende malinger
af Materiel- og Indkebsstyrelsens levering af ressourcer
og kompetencer til it-projekter. Baseline betyder i denne
forbindelse en model, der fremadrettet vil blive anvendt
til at forsta og male ressourceanvendelsen og heraf afledte
problemstillinger i it-projekterne. Modellen for delmalet er

ctableret, og delmalet blev dermed opfyldt.

Et ud af seks delmél er ikke opfyldt. Dette medforer, at
mialet samlet set er delvist opfyldt.

Det femte og sjette delmal omkring henholdsvis levering af
materielprojekter til kunderne samt levering af ressourcer
og kompetencer til it-projekter er desuden viderefort i mal-
og resultatplanen for 2017.

Mal E: Foregelse af rammeaftaleproduktionen
(Opfyldt)

Malet er udvalgt til uddybende analyse, da det illustrerer
Matericl- og Indkebsstyrelsens engagement i at skabe funda-
mentet for en okonomisk ansvarlig anvendelse af de tildelte
midler. Rammeaftaler er et middel til at sikre overholdelse
af udbudsreglerne og skabe kommercielt fordelagtige vilkar

for koncernen.

Malet er medtaget i madl og resultatplanen for 2016, for-
di Materiel- og Indkebsstyrelsen de seneste par ar har haft
svaert ved at imodekomme eftersporgslen pa rammeaftaler,
og derfor har der lobende henover de sidste ar veeret ekstra
fokus pa forogelse af rammeaftaleproduktionen. Forsvars-
ministeriet har i denne forbindelse accepteret, at Materiel-
og Indkebsstyrelsen har overfort 20 mio. kr. fra ovrig drift
til kapacitetslon i perioden 2016-18 som produktionsfrem-
mende tiltag til at understotte en forogelse af rammeaftale-

produktionen.

Malet for 2016 har varet at igangsatte rammeaftaler, der
volumenmaessigt foreger produktionen med 25 pct. i for-
hold til baseline for rammeaftaledackningen ved udgangen af
2015. Basclinen er opgjort som den totale veerdi af indkeb
foretaget pa rammeaftaler i 2015 svarende til ca. 988 mio.
kr. Dermed har maélet for 2016 varet at ivaerksatte nye ram-
meaftaler med en samlet vaerdi pa i alt ca. 247 mio. kr. (25

pct. af 988 mio. kr.).

Resultater

Materiel- og Indkebsstyrelsen har i 2016 ivaerksat i alt 63 nye
rammeaftaler til en samlet estimeret arlig vaerdi pa ca. 249
mio. kr. Dette resultat udgor mélingen for 2016.

I tillaeg hertil kan navnes, at Materiel- og Indkebsstyrelsen i
2016 har indgaet og underskrevet 49 rammeatftaler, som alle
har veeret startet op for 2016. Med udgangen af 2016 er der
i alt 163 igangvacrende rammeaftaler under indgaelse. An-
tallet af rammeaftaler indgar ikke i arets maling, men udgor
sammen med den volumenmaessige dackning af rammeafta-
leproduktionen grundlaget for, at Materiel- og Indkebssty-
relsen fremadrettet kan vurdere udviklingen i arbejdet med

at oge rammeaftaleproduktionen. Antallet af rammeaftaler
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er i sig selv ikke et interessant malepunkt, idet det ofte kan ~ Malet er ndet, idet volumen af nye rammeaftaler er oget med
vaere mere hensigtsmaessigt at indga faerre men storre ram- 25 pct. Méling af foregelsen af rammeaftaleproduktionen er
meaftaler. viderefort i mal- og resultatplanen for 2017.

Ud af de 63 nye rammeaftaler, kan de 26 henfores til de pro-
duktionsfremmende tiltag. Udmentningen af de produkti-
onsfremmende tiltag pa rammeaftaleomradet har haft indfly-
delse pa opfyldelse af mélet i 2016, men de indgar ikke som
en selvstandig del af malingen.

Industridag i Forsvarsministeriets Materiel- og Indkobsstyrelse 6. oktober 2016, hvor over 100 virksomheder deltog.
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Mal F: Succesfuld sammenlagning af Forsvars-
ministeriets Materiel- og Indkebsstyrelse og
Forsvarets Koncernfzelles Informatiktjeneste
(Delvist opfyldt)

Malet er udvalgt til uddybende analyse, da det ene af del-
mialene ikke er opfyldt.

Malet bestar af to delmél, der omhandler henholdsvis den
organisatoriske og fysiske sammenlaegning af de to organi-
sationer samt implementeringen af ny it-governance. Den
uddybende analyse fokuserer pa implementeringen af ny
it-governance, idet dette delmal ikke er opfyldt.

Resultater

For s vidt angdr den organisatoriske og fysiske sammenleeg-
ning, har Materiel- og Indkebsstyrelsen gennemfort den or-
ganisatoriske sammenleegning pr. 20. september 2016. I for-
hold til den fysiske sammenlaegning er der den 30. november
2016 fremsendt et opdateret beslutningsgrundlag, som nu

behandles i Forsvarsministeriets koncernledelse.

Arbejdet med implementeringen af ny it-governance i For-
svarsministericts koncern har i 2016 fokuseret pa at organi-
sere projektet og udsende et overordnet rammedokument,
der definerer it-omradet og fastsatter roller og ansvar i

relation hertil.

Der er etableret et koncernfelles it-portefoljeudvalg, som
har til opgave at prioritere koncernens samlede forslag til
it-projekter. Udvalget drofter ogsd principielle forhold i

S~

relation til gennemforelsen af it-projekter som eksempelvis
Materiel- og Indkebsstyrelsens samlede produktionskapaci-
tet, muligheder for egenfinansiering af it-projekter, rammer

og tolerancer for it-projekter.

P4 servicemanagement omradet er der ved drets udgang ud-
arbejdet et forslag til, hvordan koncernens it-systemer frem-
tidigt kan organiseres i et antal serviceudvalg. Det er hensig-
ten med serviceudvalgene, at disse skal udgere det forum,
hvor den forretningsansvarlige og den it-ansvarlige pa regel-
massig basis kan forventningsafstemme forretningskrav og
muligheder i forhold til de enkelte services.

Implementering af ny it-governance er et stort koncernfael-
les forretningsudviklingsprojekt. Projektet har siledes modt
en rackke udfordringer undervejs, der samlet set har med-
fort, at projektet ikke har overholdt den aftalte leverance-
plan for 2016.

Blandt de storste udfordringer skal naevnes, at bemandingen
i projektet har veret udfordret som folge af udskiftninger
afledt af sammenlagningen mellem Materiel- og Indkebs-
styrelsen og Forsvarets Koncernfalles Informatiktjeneste,
uforudsete vakancer og personaleafgang. En anden udfor-
dring har vecret pd kort tid at skabe en falles forstaclse af

ambitionsniveauet i projektet.

Samlet set er malet delvist opfyldt, da samlet malopfyldelse
er fastlagt til, at ¢t af delmaélene skal vaere opfyldt og det
andet delvist opfyldt.
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3.1. Anvendt regnskabspraksis

Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrelse er regn-
skabsmassigt ikke en selvstendig virksomhed, der skal
aflegge selvsteendig arsrapport. Regnskabet for Forsvars-
ministeriets Materiel- og Indkoebsstyrelse er saledes inde-
holdt i regnskabet for virksomheden med CVR nr. 16 28 71 80.

Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrelses aktiver
og passiver indeholdes i én samlet balance for virksomheden
med CVR nr. 16 28 71 80 og afrapporteres i den samle-
de érsrapport for denne virksomhed, der omfatter folgende
styrelser: Vaernsfalles Forsvarskommando, Hjemmevaerns-
kommandoen, Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebs-
styrelse, Forsvarsministeriets Personalestyrelse, Forsvars-
ministeriets

Ejendomsstyrelse og Forsvarsministeriets

Regnskabsstyrelse.

Regnskabet i denne drsberetning bestdr alene af et udgifts-
baseret driftsregnskab og tilherende noter og skal derfor ses
som et uddrag af det samlede regnskab for virksomheden
med CVR nr. 16 28 71 80.

I forhold til opgorelsen af generelle faellesomkostninger hen-
vises der til den for Forsvarsministeriets Matericl- og Ind-
kobsstyrelse gaeldende regnskabsinstruks.

Regnskabet omfatter alene de hovedkonti, som Forsvarsmi-
nisteriets Matericl- og Indkebsstyrelse er ansvarlig for, jf.
ledelsespategningen.

Regnskabet for Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebs-
styrelse er udarbejdet i overensstemmelse med statens ud-
giftsbaserede regnskabsprincipper, idet alle bevillinger er
udgiftsbaserede, samt de nermere retningslinjer herfor i
Regnskabsbekendtgorelsen, finansloven og Finansministeri-
ets @konomisk Administrative Vejledning — dog med en en-
kelt afvigelse. Den ved udarbejdelsen af regnskabet anvendte
regnskabspraksis, herunder afvigelsen fra galdende regler,
svarer til den praksis, der er anvendt ved udarbejdelsen af
regnskabet for virksomheden med CVR nr. 16 28 71 80.
For naermere beskrivelse af den anvendte regnskabspraksis
henvises derfor til beskrivelsen af anvendt regnskabsprak-
sis i arsrapporten for 2016 for virksomheden med CVR nr.
16 28 71 80.

3.2. Bevillingsregnskab

Tabel 3.2.1. viser driftsregnskabet for 2016 for Forsvarsmi-
nisteriets Materiel- og Indkebsstyrelse.

Det fremgar af tabel 3.2.1., at Forsvarsministeriets Materiel-
og Indkebsstyrelse har et mindreforbrug pa § 12.13.01. pa
7,8 mio. kr. og et mindreforbrug pa § 12.13.02. pa 57,2 mio.
kr. samt et mindreforbrug pa § 12.13.03. pa 40,6 mio. kr.
Se endvidere bemaerkninger under tabel 3.2.3.

Det fremgir endvidere af tabel 3.2.1., at Forsvarsmini-
stericts Matericl- og Indkebsstyrelses budget i 2016 pa
§ 12.13.01. er knap 284 mio. kr. lavere end regnskab 2015.

Tabel 3.2.1. Bevillingsregnskab for finanslovskonti pd driftsbevillingen (mio. kr.)

8§ 12.13.01. Forsvarsministeriets Regnskab Budget 20162 Regnskab Afvigelse Budget 20173
Materiel- og Indkgbsstyrelse 2015 2016

Udgifter 1.235,5 954,2 947,4 928,3
Indtaegter 77 -6,7 737 1,0 0,0
Resultat, brutto 1.227,8 947,5 939,7 7,8 928,3
Bevilling, netto 1.231,4 947,5 947,5 0,0 928,3
Resultat, netto 3,6 0,0 7,8 -7,8 0,0

§ 12.13.02. Materieldrift Regnskab 2015 | Budget 2016 | Regnskab 2016 Afvigelse Budget 2017

Udgifter 3.976,7 4.233,3 4.280,4 471 3.821,9
Indteegter -138,8 90,0 -194,3 104,3 -139,0
Resultat, brutto 3.837,9 41433 4.086,1 57,2 3.682,9
Bevilling, netto 3.904,4 4.143,3 4.143 3 0,0 3.682,9
Resultat, netto 66,5 0,0 57,2 -57,2 0,0

2 Budget 2016 er finanslov og tillaegsbevilling.

3 Budget 2017 er geeldende grundbudget som indtastet i SKS (Statens Koncernsystem) og rapporteret til Finansministeriet.
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Tabel 3.2.1. Bevillingsregnskab for finanslovskonti pd driftsbevillingen (mio. kr.) (fortsat)

8§ 12.13.03. Informatik Plan Regnskab 2015 | Budget 2016 | Regnskab 2016 Afvigelse Budget 2017

Udgifter 586,0 552,2 520,1 32,1 4933
Indtegter -16,6 -11,0 -19,5 8,5 -15,1
Resultat, brutto 569,4 541,2 500,6 40,6 478,2
Bevilling, netto 592,7 541,2 5412 0,0 478,2
Resultat, netto 23,3 0,0 40,6 -40,6 0,0

Dette skyldes udskillelsen af Forsvarets Hovedvaerksteder  villinger opdelt pa udgifter og indtaegter. Det fremgar af ta-
fra Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrelse til  bellen, at de samlede nettoudgifter til Forsvarsministeriets
Vernsfelles Forsvarskommando. Materiel- og Indkebsstyrelse forventes at falde med 437 mio.

kr. fra 2016 til 2017, hvilket primaert skyldes de gennem-
Tabel 3.2.2. viser regnskab for 2016 og budget for 2017 for  forte besparelser pa materieldriftsbudgettet for 2017.
Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrelses driftsbe-

Tabel 3.2.2. Regnskabs- og budgetspecifikation (mio. kr.)

8 12.13.01. Forsvarsministeriets Materiel- og indkgbsstyrelse Regnskab 2016 Budget* 2017
§ 12.13.02. Materieldrift

8§ 12.13.03. Informatik Plan

Nettoudgift 5.526,4 5.089,4
Udgift

16. Husleje, leje af arealer, leasing 4.7 0,0
18. Lonninger / personaleomkostninger 882,1 869,3
19. Fradrag for anlacgslon -4,8 0,0
22. Andre ordinaere driftsomkostninger 1.943,8 4.374,2
26. Finansielle omkostninger 0,2 0,0
43. Interne statslige overforselsudgifter 0,0 0,0
44 Tilskud til personer 0,0 0,0
50. Immaterielle anleegsaktiver 0,5 0,0
51. Materielle anlegsaktiver -161,0 0,0
52. Aftheendelse af materielle anlegsaktiver -67,2 0,0
60. Varebeholdninger 2.976,5 0,0
61. Tilgodehavender 105,9 0,0
Indteegt

11. Salg af varer -143,3 -154,1
21. Andre driftsindtagter -11,0 0,0
25. Finansielle indtegter 0,0 0,0
30. Skatter og afgifter 0,0 0,0
33. Interne statslige overforselsindtagter 0,0 0,0

4 Budget er lig grundbudget.



Forsvarsministeriets Materiel- og Indkobsstyrelse | 19

Tabel 3.2.3. Bevillingsafregning (mio. kr.)

Hovedkonti Bevilling Regnskab Arets Disponibelt Akkumuleret

overskud overskud der overskud til
bortfalder viderefgrelse

Anlaegsbevilling § 12.13.04°:

Udgifter 1.572,3 1.528,9 43,4 0,0 2.544,5

Indtaegter 0,0 4,3 4,3 0,0 0,0

Anlagsbevilling i alt 1.572,3 1.524,7 47,6 0,0 2.544,5

Driftsbevilling § 12.13.01:

Lonsum 886,5 882,1 4.4 0,0 13,6

Qvrig drift 61,0 57,6 3,4 0,0 3,8

Driftsbevilling § 12.13.02:

Lonsum 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Ovrig drift 4.1433 4.086,1 57,2 0,0 49,8

Driftsbevilling § 12.13.03:

Lonsum 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Ovrig drift 541,2 500,6 40,6 0,0 41,4

Driftsbevilling i alt 5.632,0 5.526,4 105,6 0,0 108,5

Drifts- og anleegs-

bevilling i alt 7.204,3 7.051,1 153,2 0,0 2.653,0

Tabel 3.2.3. viser bevillingsafregning for 2016 for Forsvars-
ministeriets Materiel- og Indkebsstyrelse opdelt pa hoved-
konti. Det fremgar af tabel 3.2.3., at Forsvarsministeriets
Materiel- og Indkebsstyrelse har et samlet overskud pa
153,2 mio. kr.

Anlagsbevillingen pa § 12.13.04. viser et overskud pa 47,6
mio. kr. Afvigelsen skyldes flere modsatrettede forhold, som
samlet set svarer til en procentvis afvigelse pa 3 pct.

For driftsbevillingen pa § 12.13.01. har Forsvarsministericts
Materiel- og Indkebsstyrelse et overskud pa 7,8 mio. kr., der
er sammensat af et mindreforbrug pa lonsum pa 4,4 mio.
kr. og et mindreforbrug pa ovrig drift pa 3,4 mio. kr. Det
samlede mindreforbrug svarer til en procentvis afvigelse pa
0,8 pct.

For driftsbevillingen pa § 12.13.02. har Forsvarsministeriets
Materiel- og Indkebsstyrelse et overskud pa 57,2 mio. kr.,
svarende til en procentvis afvigelse pa 1,4 pct.

For driftsbevillingen pa § 12.13.03. er overskuddet pa 40,6
mio. kr., svarende til en procentvis afvigelse pa 7,5 pct.
Overskuddet pa informatikplanen skyldes, at hele it-omra-
det i 2016 har vearet praget af uklarhed om processerne i
relation til styringen af savel it-driftsrammen og it-udvik-
lingsrammen. Dette skyldes blandt andet forsinkelser i im-
plementeringen af ny it-governance og sammenlaeegningen
af Materiel- og Indkebsstyrelsen og Forsvarets Informatik-
tjeneste.

5 Anleegsbevillinger er bruttobevillinger, hvorfor indteegter som hovedregel ikke medtages i opgerelsen af anleegsbevillingen. Indteegten pé § 12.13.04 er imidlertid med hjemmel i
BV 2.8.2 bevillingsteknisk omflyttet til udgifterne pd bevillingsafregningen. Som fglge heraf er indtaegten medtaget i drets overskud og viderefgrt i anleegskontoens akkumulerede

overskud til viderefgrelse.
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Tabel 3.2.4. Akkumuleret resultat (mio. kr.)

Hovedkonti Ultimo 2013 Ultimo 2014 Ultimo 2015 Resultat 2016 Ultimo 2016

Driftsbevilling § 12.13.01. 17,3
Driftsbevilling § 12.13.02. 0,0 -73,9 -7,4 57,2 49,8
Driftsbevilling § 12.13.03. 0,0 -22,5 0,8 40,6 41,4
Anlaegssbevilling § 12.13.04. 658,7 1.929,6 2.496,9 47,6 2.544.5
Samlet resultat 658,7 1.839,1 2.499,8 153,2 2.653,0

Tabel 3.2.4. viser akkumuleret arsresultat for Forsvarsmi-
nisteriets Materiel- og Indkebsstyrelse i perioden 2013 til
2016. Med resultatet i 2016 pa 153,2 mio. kr. foroges For-
svarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrelses akkumulere-
de resultat til 2.653,0 mio. kr.

Tabel 3.3.1. viser udviklingen i antal drsveerk fordelt pa stil-
lingstyper. Der er sket et fald pd ca. 700 medarbejdere fra
2015 til 2016, hvilket primaert skyldes udskillelsen af For-
svarets Hovedveerksteder fra Forsvarsministeriets Materiel-
og Indkebsstyrelse til Vaernsfaelles Forsvarskommando.

3.3. erige regnskabsoplysninger

Tabel 3.3.1. Personaleomkostninger
(antal &rsveerk)

[ | 2015 2016 | Budget 2017¢

Officerer 244 221
Stampersonel 331 278
Civile 1.935 1.274
Kontraktansatte 0 23
Ialt 2.510 1.796 1.784

Tabel 3.3.2. Tilgang og afgang medarbejdere
(antal medarbejdere)

Tilgang af medarbejdere 219 187
Afgang af medarbejdere 160 187
Ialt 59 0

¢De budgetterede rsvaerk er hentet fra forslag til finanslov for 2017.

Tabel 3.3.2. viser, at til- og afgang af medarbejdere har veeret
lige store i 2016. Tallene dackker over dels afgang i forlaen-
gelse af Forsvarsministericts Materiel- og Indkebsstyrelses
personeltilpasningsproces i foraret 2016, dels en fortsat til-
gang af ressourcer til produktionstremmende tiltag i relation
til at oge produktionen af rammeaftaler samt til Program
Optimeret Forsyningskaede.

Tabel 3.3.4. 0g 3.3.5. viser henholdsvis igangveerende og af-
sluttede materielanskaffelser. Nedenstdende anskaffelser har
hjemmel i tidligere forsvarsaftaler samt aktstykker godkendt
af Folketingets Finansudvalg. Kontoen omfatter indkob af
storre og mindre matericlanskaffelser, der skal anleegsfores
samt dele af de tilhorende lagerindkeb og tjenesteydelser.
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Tabel 3.3.4. Oversigt over igangveerende materielanskaffelser § 12.13.04. (mio. kr.)

Totaludgift er tilbagediskonteret til bevillingsaret

Special Operations Forces (SOF) materiel’

Special Operations Forces (SOF) materiel (FBC34)
Selvbeskyttelse til luftfartojer”

Fregatprogrammet7

Bjaergningssystemer’

Moderne datatransmissionsudstyr (Link 16) 7
Wideband Global Satellite Communication (WGS)’
EH101 Taktisk troppe transport’

Close-In Weapons System (CIWS)’

Skibsbaserede helikoptere

Tredje inspektionsfartej’

MASTIFF IIT koretojer og elektronisk sikringsudstyr

Terminal Manuvering Area Radar Erstatningsanskaffelse

PMYV erstatningsanskaffelse

Genopbygning af EH101 helikopter

Supplerende anskaffelse af Advanced Targeting Pods (ATP)

Fremrykket indkob af produktionsdele til F35
Mid-life Update af Leopard 2 kampvogne

2005 2017 350,0
2015 2018 12,9 33,8
2005 2018 0,0 296,0
2006 2020 10,0 4.688,0
2005 2017 0,9 408,0
2007 2017 0,0 222,0
2012 2017 14,1 130,0
2012 2017 0,0 369,0
2015 2017 84,0 144,0
2012 2019 236,4 3.827,0
2013 2017 169,2 513,0
2014 2017 44,0 284,0
2016 2020 12,4 70,3
2016 2023 408,8 4.275,0
2016 2017 51,3 107,0
2016 2018 32,1 86,7
2016 2018 68,2 100,0
2016 2021 178,0 598,0

S~

Anskaffelses- Forventet Arets Forventet
start afslutning udgift total udgift
0,3

Tabel 3.3.5. Oversigt over afsluttede materielanskaffelser § 12.13.04. (mio. kr.)

Totaludgift er Anskaffelses- Forventet Faktisk Oprindelig Bevilling

tilbagediskonteret start afslutning v. afslutnings- budgetteret modtaget

til bevillingsaret anskaffelses- tidspunkt totaludgift*

start

Standard Flex 300, Fase 2, 1999 2002 2016 88,0 79,8 Akt 8

Anskaffelse af vaben 1999

Advanced Targeting Pod 2012 2014 2016 223,0 2254 Akt 112

(ATP) til F-16 2012

Multiple Launch Rocket 1995 2001 2016 662,0 330,0 Akt 82

System (MLRS), 1995

anskaffelse og opstilling®

Multiple Launch Rocket 1998 2001 2016 99,0 26,6 Akt 9

System (MLRS), 1998

ammunition®

Multiple Launch Rocket 1998 2002 2016 363,0 215,1 Akt 38

System (MLRS), 1998

supplerende anskaffelse®

Personal Role Radio (PRR) 2012 2014 2016 97,0 98,7 Akt 62
2012

7 De anfgrte totaludgifter er i godkendelsesdrets pris- og Ignniveau. Der ggres opmaerksom pé, at de bevilligede aktstykker ikke er opdelt efter ny finanslovsstruktur, og at total-
udgiften derfor indeholder udgifter bade fra § 12.13.04. Materielanskaffelser (anleeg) og § 12.13.02. Materieldrift.

8 Anskaffelsen af Multiple Launch Rocket System (MLRS) med tilhgrende ammunition foregik p& baggrund af tre aktstykker og blev delvist gennemfart, inden det af forsvars-
politiske arsager blev besluttet at annullere anskaffelsen inden overdragelse til operativ anvendelse. Forsvaret har faet refunderet dele af betalingerne for anskaffelsen, og dele
af det anskaffede er solgt. Afslutning af anskaffelsen har trukket ud administrativt dels som folge af, at leverede dele af den tilhgrende ammunition skulle destrueres ved den
udenlandske fabrikant, dels som falge af at anskaffelsen skete via et antal Foreign Military Sales cases, der farst skulle afsluttes.
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4 Ledelsespétegning

- S~

f\rsberetningen er aflagt i henhold til bekendtgorelse nr. 70 4.1. onltcgning
af 27. januar 2011 om statens regnskabsveesen.

Styrelsesdircktoren tilkendegiver hermed:
Arsberetningen omfatter de bevillinger pa finansloven, som

Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrelse er ansvar- ¢ For koncernstyringsdirckteren, at underskriveren ikke er

lig for, herunder de regnskabsmaessige forklaringer, som skal bekendt med okonomiske forpligtelser udover de i regn-

tilgd Rigsrevisionen i forbindelse med bevillingskontrollen skabet medtagne, eksempelvis retlige tvister, kautionsfor-

for finansaret 2016: pligtelser, hensattelser og eventualforpligtelser, og at det

aflagte regnskab indcholder de udgifter/indtegter, der

§12.13.01. Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebs- vedrorer driften for pagaldende styrelse i regnskabsaret.

styrelse Underskriveren tilkendegiver endvidere, at de dispositio-

§12.13.02. Materieldrift ner, som er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i overens-

§12.13.03. Informatik Plan stemmelse med meddelte bevillinger, love og andre for-
§12.13.04. Materielanskaffelser skrifter samt med indgdede aftaler og saedvanlig praksis.

* For departementschefen, at mélrapporteringen i drsberet-
ningen er rigtig, dvs. at malopstillingen og malrapporte-
ringen pa mal- og resultatplanen er fyldestgorende, at der
er adgang til det grundmateriale, som malrapporteringen
i drsberetningen bygger pd, at der ved styrelsen er arbejds-
gange, som kvalitetssikrer de oplysninger og vurderinger,

der indgér i drsrapporten.

Ballerup, den 10/3 - 2072

iels Bundsgaard
Generallpjtnant, styrelsesdirektor

Kobenhavn, den IO/Z = Zgl? Kobenhavn, den |0 /‘> / )2
1 / -
AL
{
Per Pugholm Thomas Ahrenkiel

Koncernstyringsdirektor Departementschef
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Virksomhedsoplysninger

Styrelsens navn
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Intern revision
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Arsenalvej 55

9800 Hjorring

Hans Jorgen Hoyer Banker
Rigsrevisionen
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1264 Kobenhavn K
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2100 Kobenhavn @
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Direktar for
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1.1. Preesentation af styrelsen

Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse understotter og ser-
vicerer militeere operative enheder og ovrige myndigheder
samt styrelser under Forsvarsministeriet ved at levere og ud-

vikle de fysiske rammer, som er noedvendige for deres virke.

Forsvarsministeriets Ejendornsstyrelses kerneopgave er at
levere full service management af arbejdspladser, ¢jendom-
me og faciliteter. Det vil sige, at styrelsen varetager drift,
administration og vedligehold af Forsvarsministeriets arcaler
og bygninger med tilknyttede faste installationer som fx el,
varme og alarmer. Ligeledes er styrelsen ansvarlig for sty-
ringen af tilknyttede facility managementydelser som rengo-

ring, kantinedrift, arcalpleje mv.

Det er Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse, der varetager
bygherreansvaret for ministeromradet ved gennemforelse af
bygge- og anleegsprojekter. Endvidere er styrelsen ansvarlig
for gennemforelse af miljotiltag pa arealer og energitiltag i
bygninger. Herudover varetager Forsvarsministeriets Ejen-
domsstyrelse administrationen af Forsvarsministeriets leje-
boliger og cksterne lejemal, med undtagelse af de lejemal
som administreres af Bygningsstyrelsen, en styrelse under

Transport-, Bygnings- og Boligministerict.

Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse er ansvarlig for til-
pasning af ministeriets bygnings- og arealkapacitet, dels for-
anlediget af politiske beslutninger, dels foranlediget af efter-

sporgslen fra ministeromradet.

Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse har folgende bevillin-

ger pa finansloven for 2016:

Tabel 1.1.1. Styrelsens hovedkonti

Hovedkonto Bevillingstype

§12.14.01. 322,4 mio. kr. Driftsbevilling
(egen virksomhed)

§12.14.02. 1.421,6 mio. kr.

(funktionel virksomhed)

Driftsbevilling

§ 12.14.03. 339,4 mio. kr.
(bygge- og anlagsprojekter)
20,0 mio. kr.

(indtaegtsbevilling)

Anlaegsbevilling

§12.14.04. 451,8 mio. kr.
(provenu, indteegtsbevilling)
10,4 mio. kr.

(udgiftsbevilling)

Anlagsbevilling

Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse arbejder sammen
med den ovrige del af Forsvarsministeriets koncern for Dan-
marks sikkerhed og interesser samt borgernes tryghed. Sty-
relsens overordnede strategi er, i samarbejde med departe-
mentet og ovrige styrelser, at sikre, at ministeromradet kan

lose sine palagte opgaver.

For at bidrage til den koncernfalles mission og vision har
Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse opstillet to strategi-
ske pejlemarker, kundefokus og omkostningsfokus. Her er
ambitionen henholdsvis at skabe enkelthed for kunderne i
levering og servicering af arbejdspladser, ejendomme og fa-
ciliteter samt at ramme den svare balance mellem kvalitet
og ressourcer og bibeholde fleksibiliteten, hvis der opstar

andringer i de ctablissementsmaessige behov.

Mission:
Sammen arbejder vi for Danmarks sikkerhed, interesser og
borgernes tryghed.

Vision:
= Vi driver og udvikler opgavelgsningen, sd vi far mest

mulig effekt ud af de ressourcer, vi sammen rader over.

Vi er en professionel og bredt anerkendt samarbejdspart-
ner.

« Vi skaber feelles handlekraft gennem loyalt og tillidsfuldt
samarbejde.

1.2. Ledelsesberetning

[ mél- og resultatplanen for 2016 er der opstillet syv mal
med i alt 10 succeskriterier. Opgorelsen over det samlede

resultat fremgdr af tabel 1.2.1.
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Tabel 1.2.1. Arets faglige resultater

Mal Antal Opfyldt Delvist Ikke Budget* Forbrug?
succes- opfyldt opfyldt
kriterier
Mal A Levering af etablissementsydelser 2 1 (A2) 1 (A1) Ikke opgjort Ikke opgjort
Mal B Single point of contact 1 1 5,3 mio. kr. 4,9 mio. kr.
Mal C Fremdrift 2 2(C1+C2) 21,9 mio. kr. 23,3 mio. kr.
Mal D Gron Strategi 1 1 12,7 mio. kr. 10,7 mio. kr.?
Mal E Kapacitetsudnyttelse 1 1 5,5 mio. kr. 4.1 mio. kr.
Mal F Effektivisering af udbud, aftaler 2 1 (F1) 1 (F2) 29,8 mio. kr. 26,9 mio. kr.
og indkeb
Mal G Optimering af organisation 1 1 Ikke opgjort Ikke opgjort
Lalt 10 4 2 4 75,2 mio. kr. 69,9 mio. kr.

Det samlede resultat for den faglige malopfyldelse for aret
viser, at fire ud af 10 succeskriterier er opfyldt, og to succes-
kriterier er delvist opfyldt. Forsvarsministeriets Ejendoms-
styrelse vurderer, at der er opnaet et tilfredsstillende resultat
for dret i forhold til at sikre mest mulig veerdi og kundetil-

fredshed for de afsatte ressourcer.

Det bemarkes, at budget og forbrug i tabel 1.2.1. er op-
gjort som de samlede lenomkostninger for den sektion, der
har ansvaret for de pagaldende mal. Af tabellen fremgar en
afvigelse (mindreforbrug) mellem budget og forbrug i 2016
pa 5,3 mio. kr. Afvigelsen kan bl.a. henfores til manglende
besattelse af vakante stillinger samt en intern reorganise-
ring, som har pavirket lonomkostningsniveauet i de enkelte
scktioner. Det har ikke vacret muligt at angive omkostninger
til mal A og mal G. Dette skyldes dels, at der i 2016 ikke har
varet budgetteret tid pd opgaver og aktiviteter og dels, at
opgaven med levering af etablissementsydelser er spredt i

hele organisationen.

Helt overordnet bestar mél- og resultatplanen af mal, som
skal understotte Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelses
varctagelse af kerneproduktionen og mal, der tager afsat i
budgetanalyse af Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelsea.
Uddybning af de opnaede resultater fremgar af afsnit 2.1.
0g2.2.

 Opgjort pa sektionsniveau.

Der er opndet et tilfredsstillende resultat for gennemforelse
af kerneopgaverne. Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse
arbejder kontinuerligt pa at effektivisere og reducere om-
kostningerne for levering af serviceydelser. Styrelsen har
derfor fokus pa styringen af facility managementydelser. Sty-
relsens succes med dette arbejde afspejles bl.a. i, at antallet

af klager er faldet.

Bruger- og kundetilfredsundersogelse
For at folge op pa leveringen af Forsvarsministeriets Ejen-
domsstyrelses kerneopgaver gennemfores der en gang arligt
en bruger- og kundetilfredshedsundersogelse.*

Brugertilfredshedsundersogelsen for 2016 viser, at der
blandt brugerne er overvejende tilfredshed med styrelsens
ydelser, og Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse oplevede i
2016 en stigning i tilfredshedsniveauet i forhold til det fore-
gaende dr. Kundetilfredshedsundersogelsen blev gennemfort
som decentrale dialogmeder, hvilket blev modt med stor
opbakning, Dialogmederne skabte siledes et forum, hvor
modedeltagerne kunne drofte tilfredsheden med Forsvars-

ministeriets Ejendomsstyrelses ydelser.

Ny kunde
Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse har i 2016 pabegyndt

samarbejde med en ny kunde, Statens Administration. Sty-

2 Pa trods af, at gkonomien er opgjort pa sektionsniveau, skal der ggres opmaerksom pa, at forbrug til opgaven med udarbejdelse af Forsvarsministeriets Klimaregnskab 2015

skennes til ca. 500.000 kr. inkl. ca. 70.000 kr. i konsulentbistand.

3 Budgetanalyse af Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse blev gennemfart i oktober 2015. Analysens formdl har veeret at identificere effektiviseringsmuligheder og indsatsom-
r&der. Analysen inddrager flere effektiviseringsspor, som fx omhandler drift og indkab, yderligere udlicitering, effektivisering af deskfunktion og kapacitetsudnyttelse for udvalgte

ydelser.

4 Styrelsen skelner mellem kunder og brugere. Kunden defineres sdledes som den enhed/myndighed, der betaler for ydelsen, fx Hjemmevaernskommandoen, Forsvarsministeriets
Personalestyrelse m.fl., mens brugeren defineres som den enkelte soldat eller medarbejder.
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relsen har i forbindelse med udflytning af Statens Admini-
stration, som er en styrelse under Finansministeriet, haft til
opgave at etablere ca. 4.100 m” kontorbyggeri pa Hjorring
Kaserne.

Dette er sket dels i eksisterende nyindrettede bygninger og
dels ved nyopfort pavillonbyggeri. Der var planlagt indflyt-

Opforelse af pavillonbyggeri.

Udvikling i omkostninger

Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelses fokus pa at optime-
re organisationen afspejler sig i udviklingen i omkostninger.
Det samlede omkostningsniveau til drift, lon og vedligehold
er faldet fra 2,1 mia. kr. i 2013 til 1,8 mia. kr. i 2016, som
det fremgér af nedenstaende figur. Fra 2015 ses den okono-

Figur 1.2.1. Udvikling i omkostninger 2013-2016

ning den 1. oktober 2016. Godt samarbejde med leverando-
ren og en malrettet indsats gjorde det muligt for de forste
medarbejdere i Statens Administration at flytte ind allerede
den 15. august. Omkring den 1. september var Statens Ad-
ministration fuldt indflyttet. Styrelsen leverer alle facility

management services til Statens Administration.

Pavillonbyggeri til Statens Administration.

miske gevinst af udliciteringen af en rakke opgaver. I 2016
har styrelsen brugt ckstra midler pa opgradering af tekni-
ske basisinstallationer, pa storre kloakprojekter og projekter
med energibesparende tiltag, hvorfor de samlede udgifter til
bygningsvedligehold er storre i 2016 end i 2015.

Mio. kr.
2.500 A

2.000 -

1.500 A

1.000 A

500 A

2013 2014 2015 2016

1l

B Bygningsvedligehold
B Etablissementsdrift

B Direkte personaleomkostninger
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Okonomiske hovedtal

Aftabel 1.2.2. fremgar, at det samlede overskud til viderefo-
relse i 2017 er pa 650,8 mio. kr., hvoraf hovedparten (637,3

mio. kr.) er opsparing pa anlagsbevillingerne, der planlag-

ges udfort i 2017 og fremover.

Tabel 1.2.2. Arets resultat (mio. kr.)

T e

Bevilling 2.093,8
Regnskab 2.112,4
Arets overskud -18,6
Tidligere érs overforte overskud 669,4
Overskud herefter til videreforelse 650,8

Tabel 1.2.3. @konomiske hovedtal (mio. kr.)

Tabel 1.2.3. viser arets resultat fordelt pa drifts- og anlacgs-
bevilling. Heraf fremgar det, at Forsvarsministeriets Ejen-
domsstyrelse havde et mindreforbrug pd 0,9 mio. kr. pa
driftsbevillingerne og et merforbrug pa 19,5 mio. kr. pa an-
leegsbevillingerne vedrorende bygge- og anlagsarbejder og

atheendelse af ejendomme.

Afvigelsen pa den samlede anlaegsbevillingen (bygge- og an-
laeg samt provenu ved athandelse af ejendomme) pa 19,5
mio. kr. er udtryk for et hojt aktivitetsniveau med dertilho-
rende forbrug af opsparing,

Ordinare driftsindtegter (ekskl. bevillinger) -111,7
Ordinare driftsomkostninger 1.931,7
- Heraf personaleomkostninger 307,4
Andre driftsposter, netto 292,1
Finansielle poster, netto 0,2
Ekstraordinaere poster, netto 0,0
Arets resultat (ekskl. bevillinger) 2.112,3
Driftsbevilling Anlagsbevilling
Indtegter -124,6 Indtaegter 0,0
Udgifter 1.867,7 Udgifter 369,3
Arets nettoudgifter (ekskl. bevillinger) 1.743,1 Netto 369,3
Bevilling inkl. tillegsbevilling, netto 1.744,0 Bevilling, indtegter 0,0
inkl. tilleegsbevilling
Bevilling, udgifter 349,8
inkl. tillegsbevilling
Arets overskud 0,9 -19,5

Til videreforelse

-18,6
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1.3. Forventninger til det kommende ar

I 2017 vil Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse fokusere
dels pa den daglige drift i form af byggeri, vedligehold og
facility management og dels pa udvikling og optimering af
organisationen samt de processer og rammer, der tegner or-

ganisationen.

Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse forventer i 2017 at
gennemfore en ambitios bygge- og anlagsproduktion. Sty-
relsen har derfor sogt at minimere risikoen for forsinkelser
og afvigelser i forhold til det periodiserede budget ved at
ivaerksaette en yderligere manedlig rapportering pa de 10
storste bygge- og anlegsprojekter, herunder ogsa en vurde-
ring pa tid, ckonomi og risici. Rapporteringerne udgoer et
grundlag for rettidigt at gribe ind eller foretage korrigeren-
de handlinger for at minimere risikoen for forsinkelser eller

afvigelser.

P4 den funktionelle virksomhed (etablissementsdrift og byg-
ningsvedligehold) forventer Forsvarsministeriets Ejendoms-
styrelse et lavere udgiftsniveau i 2017 end i 2016. Redukti-
onen ses hovedsageligt pd rammen til bygningsvedligehold.
Forventningen er, at den ambitiose plan for bygningsvedlige-
hold bliver gennemfort indenfor de givne rammer. Opgaver-
ne omfatter bl.a. renovering og optimering af bygningsmasse

og installationer, herunder energieffektiviseringer.

S~

En del af indsatsomraderne i mal- og resultatplanen for 2017
tager afsaet i budgetanalysen af Forsvarsministeriets Ejen-
domsstyrelse. Hvor fokus i 2016 har veeret pa planleegning
af implementeringen af budgetanalysens anbefalinger, vil
Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse i 2017 have fokus pa
realisering og udmontning af samme. Saledes vil anbefalin-
gen om optimering af driftsomradestrukturen betyde, at sty-
relsens 19 driftsomrader i lebet af 2017 vil blive reduceret
til syv distrikter (decentrale enheder), og at deskfunktionen
samles i ét centralt servicecenter, som skal varetage alle sty-
relsens brugerhenvendelser. Styrelsen vil i denne forbindelse
fortsactte arbejdet med udvikling af styrelsens servicestra-
tegi for derved at skabe ensartet service for styrelsens kun-

der og brugere.

Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse har igangsat et nati-
onalt udbud af facility managementydelser. Udbuddet om-
fatter en lang reekke serviceomrader, der samles i én facility
managementkontrakt, der dackker hele Danmark. Der er sa-
ledes tale om Nordens storste offentlige kontrakt pa facility
management. Det er forventningen, at én national facility
managementkontrakt vil styrke kundeoplevelsen og mind-
ske de samlede omkostninger. Arbejdet med det omfattende
facility managementudbud forventes at strackke sig over hele

2017.
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2 Mélrapportering

-

Formalet med malrapporteringen er at vise styrelsens gen er de fastsatte mal i Forsvarsministericts Ejendomssty-
malopfyldelse for samtlige mal og sammenhangen til det  relses mal- og resultatplan for 2016.

okonomiske forbrug. Udgangspunktet for maélrapporterin-

2.1. Malrapporteringens 1. del — skematisk oversigt

Tabel 2.1.1. Skematisk oversigt over arets malopfyldelse

A. Levering af etablissementsydelser

Succeskriterium Malopfyldelse
At levere etablissements- og kapacitetsydelser svarende til den maengde og kvalitet, som aftales pa et arligt Delvist opfyldt

forventningsafstemningsmode med kunderne.

Malet er opfyldt, hvis minimum 95 pct. af den aftalte mangde kapacitetsydelser er leveret hver maned.
Derudover skal brugertilfredsheden udgore minimum 3,4 pa en skala fra 1-5, og kunderne ved mindst halvdelen

af driftsomraderne skal udtrykke tilfredshed med leveringen af ydelser.

Opnaede resultater Okonomi
Succeskriterium Al Ikke opgjort
12016 er deri 11 ud af 12 méaneder leveret minimum 95 pct. af den aftalte maengde kapacitetsydelser. For januar

maned er leveringsgraden for de aktivitetsafregnede ydelser (fx leje af undervisningsfaciliteter, kvarterer mv.) 93

pct., og dermed er succeskriterium A1 delvist opfyldt.

Succeskriterium A2
Brugertilfredshed: Det samlede gennemsnit for brugertilfredsheden for 2016 er 3,7, hvilket overstiger malet
pa 3,4.

Kundetilfredshed: Halvdelen (8 ud af 16) af driftsomraderne, der har svaret, vurderes at vaere tilfredse med

leveringen af Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelses ydelser. Succeskriterium A2 er dermed opfyldt.

B. Single point of contact

Succeskriterium Malopfyldelse
Implementering af en fuld digital systemunderstottelse i form af et booking- og sagsbehandlingssystem til Ikke opfyldt

henvendelser for pa laengere sigt at etablere en central desk.

Milet er opfyldt, hvis en digital systemunderstottelse til en samlet desk er udviklet og klar til implementering

med udgangen af 2016.
Opnaede resultater Okonomi
Den digitale systemunderstottelse til en samlet deskfunktion er ikke udviklet og klar til implementering ultimo Budget: 5,3 mio. kr.

2016. Malet er derfor ikke opfyldt. Forbrug: 4,9 mio. kr.
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Tabel 2.1.1. Skematisk oversigt over arets malopfyldelse (fortsat)

C. Fremdrift

Succeskriterium Malopfyldelse
Cl1. At planlaegge og tilrettelaegge bygge- og anlagsprojekter i henhold til godkendt Kapacitetsplan Etablissement’ Tkke opfyldt
og dermed at gennemfore disse i henhold til projektplanen (tid) og den godkendte okonomi.

Milet er opfyldt, hvis 90 pct. af de projekter, der afsluttes i 2016 har et afleveringstidspunkt, der ikke er over-
skredet med mere end tre maneder i forhold til projektplanen. Endvidere ma okonomien for de samme projekter

maksimalt afvige med 10 pct.

C2. At sikre fuld udnyttelse af den okonomiske ramme til aktiviteter pa bygningsvedligeholdsrammen pa
Kapacitetsplan Etablissement.

Milet er opfyldt, hvis forbrug pa bygningsvedligeholdsrammen udger 100 pct. ved arets udgang.

Opnaede resultater Okonomi
Succeskriterium C1 Budget: 15,2 mio. kr.
Et af tre bygge- og anlaegsprojekter blev afleveret til godkendt tid og okonomi. Det svarer til 33 pct., og dermed Forbrug: 16,8 mio. kr.

er succeskriterium C1 ikke opfyldt.

Succeskriterium C2 Budget: 6,7 mio. kr.
Forbruget pa bygningsvedligeholdsrammen udger knap 102 pct. ved arets udgang, og succeskriteriet er dermed Forbrug: 6,5 mio. kr.
ikke opfyldt.

D. Grgn strategi

Succeskriterium Malopfyldelse
Udarbejdelse af Forsvarsministeriets Klimaregnskab for 2015 inkl. ledelsesberetning. Opfyldt

Malet er opfyldt, hvis Forsvarsministeriets Klimaregnskab for 2015 inkl. ledelsesberetning er udarbejdet ved

udgangen af 3. kvartal 2016.

Opnaede resultater Okonomi
Forsvarsministeriets Klimaregnskab 2015 med tilhorende ledelsesberetning er godkendt af koncernledelsen Budget: 12,7 mio. kr.
den 26. september 2016. Klimaregnskabet er offentliggjort pa Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelses og Forbrug: 10,7 mio. kr.

Forsvarsministeriets hjemmesider den 30. september 2016. Malet er dermed opfyldt.

Den angivne okonomi er opgjort som lenomkostninger for den samlede sektion med ansvar for malet. Det
skonnes, at udarbejdelsen af Forsvarsministeriets Klimaregnskab 2015 belober sig til ca. 500.000 kr. inkl. ca.
70.000 kr. i konsulentbistand.

° Kapacitetsplan Etablissement er Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelses planleegningsveerktgj i relation til tid og skonomi for bygge- og anleegsprojekter, drifts- og vedligehol-
delsesaktiviteter mv.
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Tabel 2.1.1. Skematisk oversigt over arets malopfyldelse (fortsat)

E. Kapacitetsudnyttelse

Succeskriterium Malopfyldelse
At opgore overskudskapacitet for fire udvalgte etablissementer (Flyvestation Aalborg, Aalborg Kaserner, Tkke opfyldt
Vordingborg Kaserne og Hovelte Kaserne) med henblik pa at tilpasse kapaciteten i form af sammenrykning;

efterfulgt af dvaledrift, udleje, nedbrydning eller athaendelse med fokus pa kontorer og opvarmede/ikke-

opvarmede depoter.

Milet er opfyldt, hvis tilpasninger og sammenrykninger er sket lokalt pa de fire etablissementer, og der er
fremsendt en plan for afvikling (dvaledrift, udleje, nedbrydning eller athendelse) af overskudskapaciteten til

Forsvarsministeriet til godkendelse.

Opnaede resultater Okonomi
En rundrejse til etablissementerne er gennemfort som planlagt, og udkast til plangrundlag for Flyvestation Budget: 5,5 mio. kr.
Aalborg og Aalborg Kaserner er udarbejdet, mens plangrundlag for Vordingborg og Hovelte Kaserner stadig Forbrug: 4,1 mio. kr.

er under udarbejdelse. Umiddelbare tiltag for Aalborg omradet, jf. plangrundlaget, er besluttet, og dele af
tilpasningerne er gennemfort (salg af Depot Vodskov og Depot Drastrup under Aalborg Kaserner), mens de
resterende tilpasninger fortsat udestar. Malet er dermed ikke opfyldt.

F. Effektivisering af udbud, aftaler og indkeb

Succeskriterium Malopfyldelse
F1. Tilretteleeggelse af udbudsstrategi for facility management. Delvist opfyldt

Milet er opfyldt, hvis der med udgangen af 3. kvartal 2016 foreligger godkendt udbudsstrategi for facility

management, udarbejdet under inddragelse af departementet.

F2. At sikre at leverandererne af facility managementkontrakterne leverer den kvalitet, der er beskrevet i

kontrakten.

Serviceomrade Rengoring:
Milet er opfyldt, hvis dumpeprocenten som et gennemsnit af leverandorens og Forsvarsministeriets

Ejendomsstyrelses INSTA-kontroller® ligger pa eller under 4 pct.

Alle serviceomrader (rengoring, kantinedrift, arealpleje og driftsrelaterede opgaver):
Milet er opfyldt, hvis antal klager for det enkelte serviceomrade er faldet med 2 pct. eller mere sammenlignet

med samme periode for 2015.

Opnaede resultater Okonomi
Succeskriterium F1 Budget: 17,6 mio. kr.
Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelses direktion godkendte udbudsstrategien for facility management den Forbrug: 16,1 mio. kr.

27. april 2016. Succeskriterium F1 er dermed opfyldt.

Succeskriterium F2 Budget: 12,2 mio. kr.

Dumpeprocent: Dumpeprocenten pa rengoringsomradet, som et gennemsnit af de samlede kontroller, er 5,5 pct. Forbrug: 10,8 mio. kr.

Antal klager: For serviceaftalerne er antallet af klager faldet markant sammenlignet med samme periode for
2015. Faldet er som folger: 29,8 pct. (rengoring), 42,5 pct. (kantinedrift), 54,5 pct. (arealpleje) og 37,8 pct.
(driftsrelaterede opgaver). Succeskriterium F2 er dermed delvist opfyldt.

5 INSTA (INSTA 800) er en standard, der beskriver et system til fastleeggelse og vurdering af rengeringskvalitet. Systemet angiver et feelles rengeringssprog og anvendes
som kontrol p& den opnéede renggringskvalitet i forhold til det p& forh&nd fastlagte kvalitetsniveau. Bade renggringsleverandgrerne og Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse
kontrollerer efter dette system.



Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse | 11

Tabel 2.1.1. Skematisk oversigt over arets malopfyldelse (fortsat)

G. Optimering af organisationen

Succeskriterium

Fremsendelse af plan til departementet for implementering af anbefalinger i budgetanalysen af Forsvars-

ministeriets Ejendomsstyrelse.

Malopfyldelse
Opfyldt

Milet er opfyldt, hvis der ved arets udgang foreligger en af departementet godkendt plan for implementering af

anbefalingerne i budgetanalysen.

Opnaede resultater

I samarbejde med departementet har Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse vurderet, at det oprindelige

Okonomi
Ikke opgjort

malopfyldelseskrav ikke er hensigtsmassigt. Det skyldes, at Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse ikke laengere

forventes at fremsende en samlet implementeringsplan vedrorende budgetanalysen grundet @ndring til

projektorganisationens processer.

Der er nedsat en implementeringsbestyrelse, der lobende drofter og godkender planen for implementering af

budgetanalysen. Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse bidrager til dette arbejde. Pa den baggrund vurderes malet

opfyldt.

2.2. Mélrapporteringens 2.del — uddybende
analyser og Vurderinger

Pd baggrund af drets resultat har Forsvarsministeriets Ejen-
domsstyrelse udvalgt folgende mal med i alt seks succeskri-
terier til uddybende analyse og vurdering: succeskriterium
Al (mangde) til mal A Levering af etablissementsydelser,
mal B Single point of contact, mal C Fremdrift med suc-
ceskriterium C1 (byggeri) og succeskriterium C2 (vedli-
gchold), mél E Kapacitetsudnyttelse og succeskriterium F2
(dumpeprocent og klager) til mél F Effektivisering af udbud,
aftaler og indkeb.

Succeskriterium Al Levering af etablissement-
sydelser (meengde)

Succeskriteriet Al vedrorer levering af kapacitetsydelser
svarende til den maengde, som er aftalt pa det arlige forvent-
ningsafstemningsmode med kunderne (myndighederne).
Succeskriteriet understotter sdledes Forsvarsministeriets
Ejendomsstyrelses varetagelse af kerneproduktionen med at
levere de fysiske rammer, der er nedvendige for de operative

myndigheders virke.

Succeskriterium A1 er delvist opfyldt. Dette skyldes, at det
onskede opfyldelseskrav om levering af minimum 95 pct. af
den aftalte meengde kapacitetsydelser hver méned ikke er
ndet. Leveringsgraden i 11 ud af 12 maneder opfylder kra-
vet pa 95 pet. for bade plan- og aktivitetsafregnede ydelser.

Resultatet for januar viser, at der for de aktivitetsafregnede
ydelser’ var en leveringsgrad pa 93 pct., hvilket ligger under

kravet.

lo\rsagen til at leveringsgraden i januar maned ligger under de
95 pet., er en lavere eftersporgsel pa undervisningsfaciliteter
end budgetteret. Derudover har der i perioden fra februar
til december méaned vearet en stor eftersporgsel pa kvarterer,
hvilket ikke har veeret tilfeeldet i januar maned. Bide under-
visningsfaciliteter og kvarterer vagter tungt i opgerclsen af
leveringsgraden, hvorfor disse er afgorende i forhold til at

opna opfyldelseskravet pa minimum 95 pct.

Yderligere bemarkes det, at budgetterne for de aktivitets-
bestemte ydelser udarbejdes af myndighederne (kunderne)
selv. Myndighederne kan efter budgetteringen have et min-

dre behov eller @ndre det efterspurgte til en anden maned.

De erfaringer, som styrelsen har gjort sig pa baggrund her-
af, vil blive inddraget i efterfolgende malsatninger. Her vil
der blive taget hojde for, at myndighederne selv budgetterer
for de aktivitetsafregnede ydelser. Forsvarsministeriets Ejen-
domsstyrelse vurderer samlet set, at det opnaede resultat af
succeskriterium A1 er tilfredsstillende, idet afvigelsen i janu-

ar ikke er vasentlig.

Mal B Single point of contact
Malet bidrager til koncernens mission og vision ved imple-

7 De aktivitetsbaserede ydelser er fx leje af undervisningsfaciliteter, kvarterer m.fl., som afregnes pr. time eller dag.
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mentering af én samlet desk for brugerne, et centralt ser-
vicecenter. Dette sikrer, at koncernen far mest muligt ud af
ressourcerne, samtidig med at Forsvarsministericts Ejen-
domsstyrelse gennem oget kundefokus forbliver en bredt

anerkendt samarbejdspartner.

Der er udarbejdet tre idégrundlag: Bookingsystem, sagsbe-
handlersystem og brugerportal. Projektgrundlaget for alle
tre emner er udarbejdet, og projektet er overgaet til initie-
ringsfasen primo 2017. Malet var oprindeligt formuleret ud
fra en forudsatning om, at alle krav og beskrivelser skulle
vare klar primo 2016. Dette var dog ikke tilfeldet, efter-
som arbejdet forst blev ivaerksat i april/maj 2016.

Generelt er der en del atheengigheder i implementeringen af
systemunderstottelsen til det centrale servicecenter. Det er
bade tids- og omfangsmassigt i forhold til de ovrige delpro-
jekter i implementering af budgetanalysen, ligesom der er
afhaengigheder bade internt og pa tveers af styrelserne inden

for Forsvarsministeriets omrade.

Projektet er nu i tilfredsstillende fremdrift og forventes
afsluttet med implementering af systemerne i det centrale
servicecenter ultimo 2017. Forsinkelser i projektet betyder
dog, at malopfyldelsen for 2016 ikke vurderes at veere til-
fredsstillende.

Succeskriterium C1 Byggeri

Succeskriterium C1 Byggeri, der méler Forsvarsministeriets
Ejendomsstyrelses evne til at planlegge og gennemfore byg-
ge- og anleegsprojekter inden for Forsvarsministeriets omra-
de, rammer ned i styrelsens kerneopgave. Nar succeskrite-
riet fokuserer pd bade tid og okonomi, er det et udtryk for,
at bygge- og anleegsproduktionen skal opnas med de lavest
mulige omkostninger.

I succeskriterium C1 er der tre® bygge- og anlaegsprojekter
over 10 mio. kr., som skulle afsluttes i 2016. Disse projekter
er nye stationsbygninger ved redningsstationerne i Skagen og
Ronne samt renovering af Kommandantgarden pa Kastellet

i Kobenhavn.

Samlet set er succeskriterium C1 ikke opfyldt. Det skyldes,
at de nye stationsbygninger ved redningsstationerne i Skagen
og Ronne blev vasentligt forsinkede. £ndrede betingelser

har haft indflydelse pa resultatet.

Det skal bemarkes, at sma afvigelser kan betyde, at de ud-
valgte projekter ikke lever op til kravspecifikationerne, hvil-
ket nemt kan resultere i en manglende malopfyldelse. Med
indforelse af et samlet projektstyringsvaerktoj i fremtiden
forventes en bedre risikostyring, som kan vare med til at
sikre en hojere maélopfyldelsesgrad. Endvidere skal det pa-
peges, at delmilet vedrorende projekternes totaludgift er
opfyldt for alle tre projekter, hvilket er tilfredsstillende. For-
svarsministeriets Ejendomsstyrelse vurderer dermed samlet
set, at malopfyldelsen er delvist tilfredsstillende.

Succeskriterium C2 Vedligehold

Succeskriterium C2 Vedligehold, der méler Forsvarsmini-
steriets Ejendomsstyrelses evne til at sikre fuld udnyttelse
af den okonomiske ramme pa bygningsvedligehold, udger
ligeledes en del af styrelsens kerneopgave. Ved at sikre det
bedst mulige vedligehold af ejendomme og evrige faciliteter
under Forsvarsministeriets omrade opretholdes en optimal
udnyttelse af de fysiske rammer, som er nedvendige for, at de

operative enheder m.fl. kan lose deres opgaver.

Succeskriterium C2 er ikke opfyldt, da forbruget pa byg-
ningsvedligeholdsrammen i 2016 var knap 102 pct. og ikke
100 pct. Malsaetningen om, at forbruget skal vaere precis
100 pct. vurderes som varende urealistisk. Dette kan en-
ten vaere, fordi projekter bliver dyrere eller billigere end
beregnet, eller fordi at enkelte projekter risikerer at blive
udskudt til naste finansar. Succeskriteriet indebaerer dertil
vedligehold pa baggrund af uforudsete heendelser, hvilket
ligeledes gor det vanskeligt at ramme pracis 100 pct., da
sadanne projekter i sagens natur er vanskelige at planlagge

og budgettere.

De erfaringer, som styrelsen har gjort sig pa baggrund af
ovenstdende, er blevet inddraget i efterfolgende malsaetnin-
ger. Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse vurderer samlet
set, at succeskriteriet er tilfredsstillende. Den marginale af-
vigelse har siledes ikke indflydelse pa den samlede vurdering
af, at den okonomiske styring er opfyldt.

Mal E Kapacitetsudnyttelse

Malet bidrager til koncernens mission og vision ved en kapa-
citetstilpasning af ctablissementerne og optimering af byg-
ningernes anvendelse. Dermed sikres det, at koncernen far
mest muligt ud af de ressourcer, der rades over. Et fokus pa

omkostninger betyder, at de driftsmidler, der spares ved

8 Det bemaerkes, at projekt "Flyvestation Karup. Hovedkompleks for Seahawk MH-60R”, i Igbet af 2016 er udgdet fra rapporteringen, da det samlede projekt fgrst skal afleveres

i2017.
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kapacitetstilpasninger, kan komme de operative enheder til

gode i deres opgavelosning,

Rundrejser til fire etablissementer er gennemfort som plan-
lagt. Der er udarbejdet plangrundlag for Flyvestation Aalborg
og Aalborg Kaserner, mens plangrundlag for Vordingborg og
Hovelte Kaserner stadig er under udarbejdelse. Resultatet af
pilotprojektet viser, at det kun er muligt at finde meget f m’
lokalt ved at bruge denne fremgangsmade.

Afledt heraf vil Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse frem-
adrettet centralt forfolge storre provenuer fra komplette
afhaendelser og fra dvaledrift af undervisningsfaciliteter og
kvarterer. Sidelobende forfolges ogsd en decentral kapaci-
tetstilpasning under inddragelse af styrelsens driftsomrader
og deres lokale dialog med myndigheder og enheder. Dette
skal ske med henblik pa at indfri det samlede provenukrav
fra budgetanalysen af Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse.

Malopfyldelsen for 2016 vurderes ikke tilfredsstillende.

Succeskriterium F2 Dumpeprocent og antal
klager

Succeskriteriet F2 vedrerer dumpeprocenten af rengorings-
leveranderernes (ISS Facility Services og Forenede Service)
og Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelses egne INSTA-kon-
troller samt antallet af klager inden for hvert af de enkel-
te serviccomrdder (rengering, kantinedrift, arealpleje og
driftsrelaterede opgaver). Ved at fore kontrol med den leve-
rede rengoering og samtidig fokusere pa at reducere antallet
af klager bidrager styrelsen til koncernens mission og vision
om, at opgavelosningen drives og udvikles, s der opnds mest
mulig effekt i forhold til de ressourcer, som koncernen rader

over.

S~

Samlet set er succeskriterium F2 delvist opfyldt. Dette skyl-
des, at det onskede opfyldelseskrav om en dumpeprocent
pé rengoringsomradet pa 4 pct. eller mindre ikke er naet.
Opgorelsen af dumpeprocenten, som et gennemsnit af le-
veranderernes og styrelsens egne INSTA-kontroller, viser et
resultat pd 5,5 pct.

Resultatet af dumpeprocenten er pavirket af tidspunktet for
gennemforelse af rengoringsleveranderernes og styrelsens
egne kontroller. ISS’ og Forenede Services egenkontroller
ligger generelt med en lavere dumpeprocent end Forsvars-
ministeriets Ejendomsstyrelses kontroller. Dette skyldes
bl.a., at leveranderernes egenkontroller sker i direkte for-
leengelse af den udforte rengoring. De er saledes udtryk for,
om rengoringen udferes korrekt. Styrelsens kontroller sker
derimod lobende og er dermed udtryk for det generelle ren-
goringsniveau, herunder om rengeringen sker tilstrackkeligt
ofte til, at kvaliteten af rengoringen til enhver tid lever op til

det aftalte niveau.

Yderligere bemarkes det, at styrelsen lobende foretager
kontroller pa de etablissementer, hvor styrelsen har kend-
skab til udfordringer med rengeringen. Dette medvirker
ligeledes til en storre dumpeprocent, idet disse kontroller

oftest medforer, at rengeringen dumper.

Samlet vurderer Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse, at
malopfyldelsen er tilfredsstillende. Vurderingen styrkes af en
positiv tendens i antallet af brugerklager.
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3.1. Anvendt regnskabspraksis

Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse er regnskabsmassigt
ikke en selvsteendig virksomhed, der skal aflegge selvstaen-
dig drsrapport. Regnskabet for Forsvarsministericts Ejen-
domsstyrelse indgér i virksomheden med CVR nr. 16 28
71 80. Forsvarsministericts Ejendomsstyrelses aktiver og
passiver indeholdes i én samlet balance for virksomheden
med CVR nr. 16 28 71 80 og afrapporteres i den samle-
de érsrapport for denne virksomhed, der omfatter folgende
styrelser: Vaernsfalles Forsvarskommando, Hjemmevaerns-
kommandoen, Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebs-
styrelse, Forsvarsministeriets Personalestyrelse, Forsvarsmi-
nisteriets Ejendomsstyrelse og Forsvarsministeriets Regn-

skabsstyrelse.

Regnskabet i denne drsberetning bestdr alene af et udgifts-
baseret driftsregnskab med tilhorende noter og skal derfor
ses som ct uddrag af det samlede regnskab for virksomheden
med CVR nr. 16 28 71 80.

I forhold til opgoerelsen af generelle faellesomkostninger hen-

vises der til den for styrelsen galdende regnskabsinstruks.

Regnskabet omfatter alene de hovedkonti, som Forsvarsmi-
nisteriets Ejendomsstyrelse er ansvarlig for, jf. ledelsespateg-

ningen.

Regnskabet for Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse er
udarbejdet i overensstemmelse med statens udgiftsbaserede
regnskabsprincipper, idet alle bevillinger er udgiftsbaserede
samt de naermere retningslinjer herfor i Regnskabsbekendt-
gorelsen, finansloven og Finansministeriets @konomisk Ad-
ministrative Vejledning, dog med en enkelt afvigelse. Den
ved udarbejdelsen af regnskabet anvendte regnskabsprak-
sis, herunder afvigelsen fra gaeldende regler, svarer til den
praksis, der er anvendt ved udarbejdelsen af regnskabet for
virksomheden med CVR nr. 16 28 71 80. For narmere be-
skrivelse af den anvendte regnskabspraksis henvises derfor til
beskrivelsen af anvendt regnskabspraksis i rsrapporten for

2016 for virksomheden med CVR nr. 16 28 71 80.

3.2. Bevillingsregnskab

Tabel 3.2.1. viser driftsregnskabet for 2016 for Forsvars-
ministeriets Ejendomsstyrelse, opdelt pa hovedkonti. Af ta-
bel 3.2.1. fremgar, at Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse
havde et mindreforbrug pa § 12.14.01. pa 4,0 mio. kr. og et
merforbrug pa § 12.14.02. pa 3,1 mio. kr.

Tabel 3.2.1. Bevillingsregnskab for finanslovskonti pd driftsbevillingen (mio. kr.)

§12.14.01. Regnskab 2015 Budget 2016° Regnskab 2016 Afvigelse Budget 2017%°
Udgifter 333,2 3224 318,4 4.0 309,9
Indtaegter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Resultat, brutto 333,2 322,4 318,4 4,0 309,9
Bevilling, netto 328,2 322,4 3224 0,0 309,9
Resultat, netto -5,0 0,0 4,0 -4,0 0,0

§12.14.02. Regnskab 2015 Budget 2016 Regnskab 2016 Afvigelse Budget 2017

Udgifter 1.449,6 1.539,8 1.549,3 9,5 1.458,9
Indtagter 1222 118,2 1246 6,4 -120,7
Resultat, brutto 1.327,4 1.421,6 1.424,7 3,1 1.338,2
Bevilling, netto 1.354,9 1.421,6 1.421,6 0,0 1.338,2
Resultat, netto 27,5 0,0 3,1 3,1 0,0

° Budget 2016 er finanslov og tillaegsbevilling.

10 Budget 2017 er geeldende grundbudget som indtastet i SKS (Statens Koncernsystem) og rapporteret til Finansministeriet.
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Tabel 3.2.2. viser, at de samlede nettoudgifter mindskes med
95 mio. kr. fra 2016 til 2017. Det skyldes hovedsageligt, at
Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse i 2016 atholdte flere

Tabel 3.2.2. Regnskabs- og budgetspecifikation (mio. kr.)

Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse §§ 12.14.01. og 12.14.02.

Nettoudgift

Udgift

16. Husleje, leje af arealer, leasing

18. Lonninger / personaleomkostninger
22. Andre ordinzre driftsomkostninger
26. Finansielle omkostninger

Indteegt

11. Salg af varer

21. Andre driftsindteegter

udgifter til bygningsvedligehold, og at der fra 2017 er indar-
bejdet effektiviseringer som folge af budgetanalysen pa For-

svarsministeriets Ejendomsstyrelses omrade.

Regnskab 2016 Budget 20171*

1.743,1 1.648,1
76,3 0,0
307,4 298,6

1.483,9 1.470,2

0,2 0,0

11,8 120,7

12,9 0,0

Af tabel 3.2.3. fremgar, at bevillingsafregning for 2016 for

Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse er opdelt pa hoved-

Tabel 3.2.3. Bevillingsafregning (mio. kr.)

Hovedkonti

Bevilling

Regnskab

konti. Tabellen viser et samlet merforbrug for drifts- og an-
leegsbevillingerne pa i alt 18,6 mio. kr.

Akkumuleret
overskud til
viderefagrelse

Arets overskud Disponibelt
overskud der

bortfalder

Anlaegsbevilling § 12.14.03:

Udgifter 339,4 369,3 -29,9 0,0 617,4
Indtaegter 20,0 23,3 -3,3 0,0 0,0
Anlaegsbevilling § 12.14.04:

Udgifter 10,4 0,0 10,4 0,0 19,9
Indtaegter 451,8 452,2 -0,4 0,0 0,0
Anlagsbevilling i alt' 349,8 369,3 -19,5 0,0 637,3
Driftsbevilling § 12.14.01:

Lonsum 311,5 306,9 46 0,0 12
Ovrig drift 10,9 11,5 -0,6 0,0 2,4
Driftsbevilling § 12.14.02:

Lonsum -0,7 0,0 -0,7 0,0 -0,7
Ovrig drift 1.422,3 1.424,7 2.4 0,0 13,0
Driftsbevilling i alt 1.744,0 1.743,1 0,9 0,0 13,4
Drifts- og anleegs-

bevilling i alt 2.093,8 2.113,4 -18,6 0,0 650,8

1 Budget er lig grundbudget.

2 Indteegter p& anleegsbevillingen er ikke medregnet i opgerelsen, idet der er tale om bruttobevillinger, hvorfor forskelle mellem bevilligede og realiserede indteegter pa disse

hovedkonti ikke pavirker arets resultat.
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Anlaegsbevilling § 12.14.03.

I forhold til udgiftsbevillingen har der i 2016 vaeret et mer-
forbrug pa i alt 29,9 mio. kr. Merforbruget skyldes gennem-
forelsen af flere storre projekter som renovering af Flade-
station Frederikshavn, integration af skibsbaseret helikopter
og renovering af Kommandantgarden pa Kastellet, hvor gen-
nemforelsen af disse projekter forudsatte en anvendelse af

den akkumulerede opsparing pa finansloven.

I 2016 har anlaegsaktiviteten vaeret vasentlig hojere end i
2015 som folge af Forsvarsministericts godkendte bygge- og
anlaegsplan for 2016. Forventningen er, at aktivitetsniveauet

fastholdes i 2017.

Der er endvidere sket periodeforskydninger af en rakke
projekter fra 2016 til 2017. Det gaelder blandt andet ny sta-
tionsbygning til Redningsstation Renne samt separering af
spildevand pa Flyvestation Aalborg. Derudover er der sket en
periodeforskydning til 2018 for projektet Gronne Etablisse-

menter pa Almegdrds Kaserne og Aalborg Kaserner.

Indtaegtsbevillingen omfatter modtagelse af en donation til
renovering af De Gule Stokke i Nyboder, bevilget af A.P.
Moller og Hustru Chastine Mc-Kinney Mollers Fond til al-
mene Formaal, jf. akt. B af december 2013. Donationen er

blevet udmontet som en udgiftsbevilling pa samme konto.

Anlagsbevilling § 12.14.04.
Indtaegtsbevillingen er nasten lig provenuet fra de ¢jendom-
me, der forventedes athaendet i 2016, idet der var en mindre

afvigelse pa 0,4 mio. kr.

P udgiftsbevillingen har der vacret en afvigelse pa 10,4 mio.
kr. i forhold til bevillingen. Afvigelsen skyldes, at der ved

Tabel 3.2.4. Akkumuleret resultat (mio. kr.)

lov om tillegsbevilling i 2016 blev optaget en udgiftsbevil-
ling vedrorende udmentning af provenu fra athaendelserne
af Depot Drovten i Vodskov pd 9,5 mio. kr. og Depot Baun i
Oksbol pa 0,9 mio. kr. i henhold til én-til-én princippet, jf.
sacrlig bevillingsbestemmelse pa finansloven 2016 for § 12.1.
vedrorende BV 2.2.16. Udgiftsbevillingen forudsattes an-
vendt fra 2017 og frem til de logistiske tilpasninger og flyt-
ninger, der vil vaere nodvendige som folge af' budgetanalysen
pd ejendomsomradet, hvor det er besluttet, at der skal ske en

optimering af depotstrukturen.

Driftsbevilling § 12.14.01.

Der er et mindreforbrug pa 4,0 mio. kr. Afvigelsen udgor
1,2 pct. af bevillingen og afspejler en velovervejet tilbage-
holdenhed i forhold til genbesacttelse af stillinger pa grund af

det lavere lonsumsniveau i 2017.

Driftsbevilling § 12.14.02.

Der er et merforbrug pa 9,5 mio. kr., som skyldes ogede
udgifter til bygningsvedligehold, bl.a. vedrerende tekniske
basisinstallationer samt militeer sikkerhed. Pa indtagtssiden
er der realiseret en merindtagt pd 6,4 mio. kr. Det skyl-
des blandt andet ogede indteegter pa skovdrift samt ogede
indteegter pa kantinevirksomhed. Samlet set er resultatet et

merforbrug pa 3,1 mio. kr.

Tabel 3.2.4. viser udviklingen i det akkumulerede overskud
over de seneste ar. I 2016 er det samlede akkumulerede
overskud blevet nedbragt med 18,5 mio. kr. som led i en be-
vidst strategi om at have et hojt aktivitetsniveau i bygge- og
anlaegsprojekterne.

Ultimo 2013 Ultimo 2014 Ultimo 2015 Resultat 2016 Ultimo 2016

Driftsbevilling § 12.14.01. -2,8

Driftsbevilling § 12.14.02. 0,0 -12,2 15,3 =3 12,2
Driftsbevilling § 14.14.03. 395,0 549,7 647,4 29,8 617.6
Driftsbevilling § 14.14.04. 10,0 10,0 9,5 10,4 19,9
Samlet resultat 405,0 549,7 669,4 -18,5 650,9
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3.3. erige regnskabsoplysninger

Tabel 3.3.1. Personaleomkostninger (antal arsveerk)

| 2015 | 2016 | Budget2017

Officerer

Stampersonel 110 105

Varnepligtige 0 0

Civile 577 552

Kontraktansatte 1 4

Ialt 724 692 688

Tabel 3.3.3. Indteegtsdaekket virksomhed (mio. kr.)

Tabel 3.3.2. viser en negativ personaleomsatning i savel
2015 som 2016. Udviklingen i 2015 skyldtes hovedsageligt
virksomhedsoverdragelse af arsvaerk til cksterne leverando-
rer, mens der i 2016 i hojere grad er tale om en tilbagehol-

denhed i forhold til at genbesette ledige stillinger.

Tabel 3.3.2. Tilgang og afgang af medarbejdere
(antal medarbejdere)

Tilgang af medarbejdere 79 89
Afgang af medarbejdere 150 104
I alt -71 -15

2013 2014 2015 2016 Akkumuleret
resultat

Koreteknisk anlaeg

Arets resultat 1,2 1,9 1,5 1,3 7,5
Overfort resultat 1,2 1,9 1,5 1,3 7,5
Af tabel 3.3.3. fremgdr det, at overskuddet pa Forsvarsmi-  Projektbeskrivelse

nisteriets Ejendomsstyrelses indteegtsdackkede virksomhed i
2016 blev pa 1,3 mio. kr. Overskuddet er overfort til al-
mindelig virksomhed. Med udgangen af juni 2016 ophorte
Forsvarets aktiviteter pd Koretckniske anleeg, Nordjylland,
hvorefter der ikke laengere er indteegtsdakket virksomhed
i Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse. Arealerne er efter-
folgende blevet bortforpagtet til privat aktor.

3.4. Bygge- og anlaegsregnskab

Bygge- og anlaegsprojekter, projektredegorelser
Der er udvalgt to bygge- og anlagsprojekter til serlig rap-
portering. De udvalgte projekter er Redningsstation Skagen,
ny stationsbygning og restaurering af Kommandantgarden pa
Kastellet.

Redningsstation Skagen, ny stationsbygning

Projektet med opferelse af ny stationsbygning til rednings-
stationen i Skagen er gennemfort, da den gamle stationsbyg-
ning var nedslidt. Alle, der er kommet i nod til havs eller
ved kysterne i omradet, kan fa hjalp fra redningsstationen.
Derudover varetager man fra redningsstationen ogsa miljo-

opgaver som observation af oliespild fra skibe mv.

3 De budgetterede drsveerk er hentet fra forslag til finanslov for 2017.

Projektet blev pabegyndt i 2013 med et indledende samar-
bejde med brugerne. Projektet blev iveerksat i april 2015,
hvor nedrivningen af den gamle stationsbygning fandt sted. I
lobet af de naeste 18 maneder blev kajomradet udvidet, en ny
spunset pier blev etableret og den nye stationsbygning blev
opfort.

Stationsbygningen har veesentligt forbedret driftsforholdene
for brugerne af den nye redningsstation. Saerligt har de ny-
anlagte 300 m’ personalefaciliteter vaeret med til at forbed-
re forholdene for de ansatte. Personalefaciliteterne bestar
blandt andet af vagtrum, kontor, bade- og omkleedningsfa-
ciliteter, moderum, teknikrum samt korestolstoilet med ud-
vendig offentlig afgang. Tillige er opfert en tilstedende 200
m’ stor bidhal, som kan huse det meste af redningsstationens
tunge matericl. I forbindelse med opforelse af den nye badhal

er der ogsa sket renovering af sleebestedet inklusiv nyt spil.

Projektet var udpeget til en mulig certificering som bare-
dygtigt byggeri. At have disse tanker med i projektets indle-
dende faser har sikret, at budgetrammen kunne overholdes,
og at den nye stationsbygning lever op til fremtidssikrede
baredygtighedsnormer og energikrav. Hermed folger for-
pligtelser om at tage ckstraordinart hensyn til brugernes
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komfort og behov samt lokalbefolkningens og turisters tryg-
hed pa stationens udenomsarealer, ligesom der er forpligtel-

ser til at minimere de fremtidige driftsomkostninger.

Indvielse af den nye redningsstation.

Vurdering

Projektet blev cirka fem méaneder forsinket, hvilket primart
skyldes mindre koordineringsproblemer samt undervur-
dering af bygningsreglementskrav. Trods forsinkelsen blev
projektet gennemfort inden for den fastlagte budgetramme.
Udforelsesperioden har vacret praget af et godt samarbejde
pa tvaers — bide med brugerne, radgiverne og entrepreno-

rerne.

Selve bygningen blev udfort i hoj kvalitet med et gennem-
taenkt, baeredygtigt og flot byggeri til folge. Projektet har
vaeret med til at skabe nogle gode og moderne faciliteter for
brugerne, ligesom det sikrer et optimalt udgangspunkt for
en hurtig og professionel indsats i det omgivende farvand.

Hjemmel Finanslov radighedspulje
Byggestart April 2015

Forventet afslutningstidspunkt Ultimo 2015

ved byggestart

Faktisk afslutningstidspunkt Maj 2016

Tildelt budgetramme 14,17 mio. kr.

Endeligt forbrug 14,17 mio. kr.

Samlet etageareal 500 m’

Bédhal 200 m’

Kommandantgdrden efter restaurering.

Restaurering af Kommandantgarden pa Kastellet
Kommandantgirden er opfort i 1725 og er sammen med
omgivelserne fredet. Kommandantgarden ligger i den ostli-
ge ende af Kastellets hovedakse.

Projektbeskrivelse

Projektet omfatter restaurering af Kommandantgarden og
anneksbygningen samt etablering af et informationscenter
i tilknytning til Monumentet for Danmarks internationale
indsats efter 1948. De ovrige etager skal efter restaurerin-
gen anvendes som reprasentative lokaler af Seofficersfor-

eningen.

Projektet blev pabegyndt i juli 2014 og blev indledt med
omfattende forundersogelser for at afdackke massive rad-
og svampeskader i tagkonstruktionen. Derudover blev der
foretaget forudgiende geotekniske undersogelser af fun-
damenter og terreendak, der afslorede satningsskader pa
indvendige vacgge og gulve samt revnedannelser i facader.
Terrendakket blev konstateret i byggeteknisk darlig forfat-
ning, uden fugt- og varmeisolering eller sikring mod radon.
Samlet set fremstod bygningen i en misligholdt og serdeles
darlig stand.

Projektet blev udbudt som indbudt hovedentreprise i foraret
2015. Den gennemgribende restaurering af Kommandant-
garden blev pabegyndt i juni 2015 og afsluttedes i sommeren
2016. Arbejderne har blandt andet omfattet nyt kloakanlaeeg
i og omkring Kommandantgérden og anncksbygningen. Der
er foretaget udbedring af satningsskader samt udbedring af
agte hussvamp og radskader i tagkonstruktionen, indvendi-
ge etagedxk og i bindingsvaerk. Endvidere har arbejdet om-
fattet ny ruminddeling i stuectagen, der bringer rummets
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struktur tacttere pa den oprindelige. Da bygningen er fredet,
har alle bygningsdelene - fra mursten til nedtaget traeveerk
- gennemgaet en restaurering og er genbrugt i det omfang,

det har vaeret muligt.

Lfter restaurering.

Vurdering

Restaureringen forlob planmaessigt trods store udfordringer
med udbedring af omfattende radskader og agte hussvamp.
Skaderne viste sig mere omfangsrige end forst anslaet pa
trods af meget grundige forundersegelser. Projektet blev
afleveret som planlagt ultimo august 2016. Byggeriet blev
samtidig gennemfort med en besparelse pa 2,6 mio. kr. i for-

hold til budgettet.

Udforelsesperioden var praget af et rigtig godt samarbej-
de mellem alle involverede. Radgiverteamet, entreprenorer
og handveerkere udviste et stort engagement og cjerskab for
projektet, som blev udfort i hoj hindvarksmassig kvalitet
og med et smukt resultat til folge. Projektet har skabt yderst
tilfredsstillende faciliteter for brugerne, og den gennemgri-
bende restaurering har sikret den fredede og vigtige bygning
til eftertiden.

Hjemmel Finansloven 2015
Byggestart Juni 2015
Forventet afslutningstidspunkt August 2016

ved byggestart

Faktisk afslutningstidspunkt August 2016
Tildelt budgetramme 28,3 mio. kr.
Endeligt forbrug 25,7 mio. kr.
Kommandantgarden 864 m’
Anneksbygning 276 m’

Igangveerende bygge- og anlaegsprojekter

Itabel 3.3.4. ses en oversigt over de bygge- og anlaegsprojek-
ter, som er igangvacrende ved udgangen af 2016. Hovedpar-
ten af projekterne forventes afsluttet i 2017,

Tabel 3.3.4. Igangveerende bygge- og anleegsprojekter § 12.14.03. (mio. kr.)

Projektbetegnelse Byggestart Forventet Arets udgift Forventet
afslutning totaludgift

Renovering og opgradering, Flidestation Frederikshavn
Udleverende Depot - Ryes Kaserne

Gronne etablissementer - Aalborg Kaserner
Forebyggende foranstaltninger - Kastellet
Stojdeempning af skydebane - Sjaelso

Gronne etablissementer - Almegards Kaserne
Renovering af POL-anlag - Mestervig
Separering af spildevand - Flyvestation Aalborg
Nyboder Etape 2

Undertrykskammer - Flyvestation Skrydstrup
Separering af regn- og spildevand - Skive Kaserne
Ny stationsbygning - Redningsstation Ronne

Renovering af De Gule Stokke - Pilotprojektet

2014 2017 155,7 265,0
2016 2017 0,9 10,0
2014 2017 4,1 138,0
2014 2018 0,7 75,8
2014 2017 0,3 27,0
2014 2017 3,7 67,9
2016 2018 11,4 36,0
2014 2018 0,1 14,0
2014 2020 8,4 338,1
2015 2017 7,4 12,0
2016 2017 1,1 20,0
2014 2017 4,8 12,4
2010 2017 3,0 93,3

(fortseettes)
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Tabel 3.3.4. Igangvaerende bygge- og anleegsprojekter § 12.14.03. (mio. kr.) (fortsat)

Projektbetegnelse Byggestart Forventet Arets udgift Forventet
afslutning totaludgift

Worldwide Global Satellite - Flyvestation Karup 2015 2017

Etablering af antenner - Almindingen 2015 2016 0,1 0,8
Styre- og bremsebane - Hovelte 2016 2017 0,4 7,0
Perimeterhegn - HJV Ostjylland 2015 2017 0,2 0,3
Modernisering af Haerens Materiel- og Mandskabsfaciliteter 2016 2018 9,0 283,0
Kunst 2015 Gothersgade - Livgardens Kaserne 2016 2017 0,1 0,6
Kunstradgivning 2014 Toubro/Markman 2014 2018 0,3 0,8
Kunst 2014 - Arktisk Kommando Nuuk 2014 2018 0,0 0,7
Kunst 2014 - GE Almegérds Kaserne 2014 2017 0,0 0,8
Kunst GE Aalborg Kaserner 2014 2017 0,0 1,0
Kunst 2015 VFK. Flyvestation Karup 2015 2017 0,0 1,0
Kunst 2015 SOKOM - Flyvestation Aalborg 2015 2017 0,0 0,6
Kunst 2015 FSU - Flyvestation Skrydstrup 2015 2017 0,0 0,2
Kunst 2014 - Nyboder Etape 1 2015 2017 0,0 1,0
Bevagelig malbane - Jagerspris 2016 2017 6,9 9,0
F-16 Service Life Sustainment Program - Flyvestation Aalborg 2015 2017 0,4 4.1
Faciliteter til SOKOM - Flyvestation Aalborg 2016 2017 0,3 12,0
HVK Ny motorgard - Hovelte Kaserne 2016 2017 0,0 2,2
Garagetilb. Kystredningsstation Saby 2016 2017 0,1 0,5
Bad og omkl. Byg. 11 - Ryes Kaserne 2016 2017 0,0 41
Modtagestation Bangsbo 2016 2017 0,1 1,4
Fodspuns sydkaj - Fladestation Korsor 2016 2017 3,0 45
Kystsikring Follesbjerg 2016 2017 0,0 1,3
FDD hoveddepot stalhal - Flyvestation Skrydstrup 2016 2017 0,2 2,9
Stalhal, Flyvestation Aalborg 2016 2017 1,9 1,9
VEFK - Byg 417 - Flyvestation Karup 2016 2017 0,1 4,3
One-Line - Flyvestation Skrydstrup 2016 2017 0,1 2,5
Depotfac. Kulsbjerg 2016 2017 0,2 3,0
Stojdeempning af skydebane - Nymindegab 2016 2017 0,0 1,9
Separering af regn- og spildevand - Hjorring Kaserne 2016 2018 0,0 3,0
Skydeomrade Romo Pejletarn 2016 2017 0,2 0,4
Serinstallationer Holmens Kanal 9 2016 2017 3,5 61,5

I alt 231,4 1.473,8
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Afsluttede bygge- og anlaegsprojekter
Tabel 3.3.5. er en oversigt over de bygge- og anlaegsprojek-
ter, der er afsluttet i lobet af 2016. Af tabellen fremgar det,

at 16 projekter er afsluttet rettidigt, ¢t projekt er afsluttet

for tid, mens syv projekter er blevet forsinket.

Tabel 3.3.5. Afsluttede bygge- og anleegsprojekter § 12.14.03. (mio. kr.)

Projektbetegnelse

Forventet

afslutning v.

byggestart

Faktisk
afslutnings-
tidspunkt

Oprindelig
budgetteret
totaludgift

Bevilling
modtaget

Hjemmel
(FL = finanslov)

Ny stationsbygning

- Redningsstation Skagen
Stojdeempning Skydebane
- Nr. Uttrup

600m forsogsbane
- Oksbol

Renovering af
Kommandantgarden
Kunst 2014

- Kommandantgarden

Auditorium byg. 75,
Svanemollen

KRST Osterby - Laso
FDD Halvtag bygn. 55C
- Oksbellejren

LOX-skur,
Flyvestation Aalborg

T-17 Hangar,
Flyvestation Aalborg

Kolehus,
Flyvestation Aalborg

Befaestet overkorsel

- Torsback
Forsvarets Dag, BRSHER

HWKAR Forsyning
- Karup
Stﬂjdacmpning

- Urlev Skydebaner
Mastiff Ecm

- Skive Kaserne

Udleverende depot
- Holstebro

Kunst 2014
- Redningsstation Skagen

Kunst 2014
- Seahawk Karup

2014

2016

2013

2014

2014

2015

2015
2015

2015

2015

2015

2015

2016
2015

2016

2016

2016

2014

2014

2015

2016

2014

2016

2016

2015

2016
2015

2015

2015

2015

2016

2016
2016

2016

2016

2017

2016

2016

2016

2016

2016

2016

2016

2016

2016
2016

2016

2016

2016

2016

2016
2016

2016

2016

2016

2016

2016

8,5

>

0,5
0,4
2,9
0,4

1,0

3,2

>

3,6
1,0
1,1
0,2

0,5

0,5

13,9

9,9

0,7

25,6

0,5

1,7

9,0

>

0,5
0,1
3,1
1,1

1,5

2,9

>

3,8
0,7
1,6
0,3

0,4

0,5

2014

2016

2013

2014

2014

2015

2015
2015

2015

2015

2015

2015

2016
2015

2016

2016

2016

2014

2014

FL radighedspulje

FL radighedspulje

FL radighedspulje

FL15, Anlaegsskema

FL radighedspulje

FL radighedspulje

FL radighedspulje
FL radighedspulje

FL radighedspulje

FL radighedspulje

FL radighedspulje

FL radighedspulje

FL radighedspulje
FL radighedspulje

FL radighedspulje

FL radighedspulje

FL radighedspulje

FL radighedspulje

FL radighedspulje

(fortseettes)
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Tabel 3.3.5. Afsluttede bygge- og anleegsprojekter § 12.14.03. (mio. kr.) (fortsat)

Projektbetegnelse Bygge- Forventet Faktisk Oprindelig Total Bevilling Hjemmel
start | afslutning v. | afslutnings- | budgetteret udgift | modtaget | (FL = finanslov)
byggestart tidspunkt totaludgift
Vagar tilpasning af 2015 2016 2016 1,7 1,7 2012 Del af: Aktstykke D
eksisterende faciliteter af 6. december 2012,
ophavet aktstykke
102 af 2. marts 2015.
Samlet bevilling
120,0 mio. kr.
Varmeforsyning 2016 2016 2016 3,5 2,4 2016 FL radighedspulje
- Aalborg Kaserne
Hovedkompleks for 2014 2016 2016 97.9 97,9 2012 Del af: Aktstykke D
Seahawk MH-60 af 6. december 2012,
ophaevet aktstykke
102 af 2. marts 2015.
Samlet bevilling
120,0 mio. kr.
Depot Frisenborgvej 2016 2016 2016 0,5 0,5 2016 FL radighedspulje
Gl. Landevej 42 - Todse'* 2016 2016 2016 1,0 1,0 2016 FL radighedspulje
Ialt 182,5 181,3

Salg af ejendomme

Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse har solgt et mindre
antal ¢jendomme i 2016, hvoraf Kuglegirden og Sokveest-
huset, begge i Kobenhavn, var de storste.

Tabel 3.3.6. Afhaendelser § 12.14.04. (mio. kr.)

Y

Sokvaesthuset, Overgaden over Vandet 60A, 1415 Kobenhavn K 160,93
Drovten 19, 9310 Vodskov 9,50
Karlsmosevej 1B, 6920 Videback 0,44
Kuglegarden, Danneskiold-Samsoes Allé 1, 1434 Kobenhavn 252,87
Vejlen, 9430 Vadum 0,18
Gadevang 13, 4700 Neasttved 0,65
Gernersgade 24 +32-34, 1319 Kobenhavn K 26,55
Borrevej 3, 6840 Oksbol 0,83
Ekspropriation/ Erstatning VestjyskNet Service 0,08
Ekspropriation/Erstatning Det Jyske Kommissarium 0,07
Ekspropriation/Erstatning Vordingborg Fjernvarme A/S 0,04
Ekspropriation/Erstatning Viking Malt A/S, Vordingborg 0,01
Ekspropriationer/Erstatning Olfert Fischers Gade 20 - 22, 1311 Kobenhavn K -0,01
Sammenlagt salgssum i 2016 452,15

14 Gl. Landevej 42 er ved en fejl ikke blevet aendret fra igangveerende til afsluttet i anleegsarkivet i 2016.
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4 Ledelsespéitegning

- N~

/o\rsberetningen er aflagt i henhold til bekendtgorelse nr. 70 4.1. Pﬁitegning
af 27. januar 2011 om statens regnskabsvaesen.

Styrelsesdircktoren tilkendegiver hermed:
Arsberetningen omfatter de bevillinger pa finansloven, som

Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse er ansvarlig for, her- ¢ For koncernstyringsdirckteren, at underskriveren ikke er

under de regnskabsmassige forklaringer, som skal tilga bekendt med okonomiske forpligtelser udover de i regn-
Rigsrevisionen i forbindelse med bevillingskontrollen for skabet medtagne, eksempelvis retlige tvister, kautionsfor-
finanséret 2016: pligtelser, hensattelser og eventualforpligtelser, og at det

aflagte regnskab indeholder de udgifter/indtegter, der
§12.14.01. Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse vedrorer driften for pdgaldende styrelse i regnskabsaret.
§12.14.02. Etablissementsdrift og bygningsvedligeholdelse Underskriveren tilkendegiver endvidere, at de dispositio-
§12.14.03. Bygge- og anlagsarbejder ner, som er omfattet af regnskabsafleggelsen, er i overens-
§12.14.04. Provenu ved atheendelse af ejendomme stemmelse med meddelte bevillinger, love og andre for-

skrifter samt med indgdede aftaler og saedvanlig praksis.

For departementschefen, at mélrapporteringen i arsberet-
ningen er rigtig, dvs. at malopstillingen og malrapporte-
ringen pa mal- og resultatplanen er fyldestgorende, at der
er adgang til det grundmateriale, som malrapporteringen
i drsberetningen bygger pd, at der ved styrelsen er arbejds-
gange, som kvalitetssikrer de oplysninger og vurderinger,

der indgér i drsrapporten.

Hjorring, den q - Q'O\-z

K@benhavp, den I(]/g o~ 2,[? Kobenhavn, den |0 /‘5 / ) 2

—~ AL T

{

Per Pugholm Ol Thomas Ahrenkiel

Koncernstyringsdirektor Departementschef
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1.1. Preesentation af styrelsen

Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse er en styrelse under

Forsvarsministeriet.

Styrelsen er pa finansloven placeret under finanslovskonto

§ 12.15.01. Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse.

I finansloven for 2016 er Forsvarsministeriets Regnskabssty-
relses finanslovsbevilling 77,8 mio. kr. Som folge af lov om
tillegsbevilling er Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelses
finanslovsbevilling i lobet af 2016 reguleret til 88,4 mio. kr.

for opgaven vedrorende lonadministration.

Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelses strategiske pejle-

marker er placeret inden for tre omrader:

Standardiserings- og effektiviseringsgevinster

Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse tilsikrer, som Shared
Service Center, realiseringen af standardiserings- og effek-
tiviseringsgevinsterne i koncernens administrative opgaver.
Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse vil derfor fortsat
aktivt anvende den systematiske og strukturerede driftssty-

ring og procesoptimering som et solidt fundament.

Koncernfzlles og kvalitative opgavelosninger

Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse bidrager, som Cen-
ter of Excellence, til en opnaelse af en storre kvalitet og fal-
les handlekraft i koncernen. Forsvarsministeriets Regnskabs-
styrelse bidrager med udvikling af koncernfalles standarder
og gensidigt forpligtende aftaler med kunderne, ligesom den
understotter en mere sammenhangende og standardiseret

finansiel styring pé tvaers af koncernen.

Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse vil ligeledes under-
stotte koncernens fortsatte behov for udvikling af lesninger
indenfor koncernoptimering pa det administrative omrade
gennem aktiv anvendelse af egne professionelle kompeten-

cer.

Kunderelationer og understottelse

Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse vil med baggrund
i dialog med ovrige styrelser lobende udvikle produktpor-
tefoljen og vaere pa forkant med fremtidens udfordringer.
Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse bidrager dermed til
en styrkelse og fortsat understottelse af koncernens forret-
ningsudvikling gennem effektive og kvalitative opgavelos-

ninger, der matcher kundernes behov.

Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse onsker tillige fortsat
at vaere en vasentlig faktor i udviklingen af den koncernfeel-

les okonomistyring,

For alle omraderne galder, at Forsvarsministeriets Regn-
skabsstyrelse arbejder strategisk med optimering af savel
egne processer som koncernens processer ud fra kendte
Lean-principper. Optimeringen sker med henblik pa at fri-

gore ressourcer til at udfore kerneopgaver i koncernen.

Mission:
Sammen arbejder vi for Danmarks sikkerhed, interesser og
borgernes tryghed.

Vision:

Vi driver og udvikler opgavelgsningen, sa vi far mest

mulig effekt ud af de ressourcer, vi sammen rader over.

* Vi er en professionel og bredt anerkendt samarbejds-
partner.

« Vi skaber feelles handlekraft gennem loyalt og tillidsfuldt
samarbejde.

1.2. Ledelsesberetning

De faglige og okonomiske resultater for Forsvarsministeriets

Regnskabsstyrelse har varet tilfredsstillende for 2016.

Hovedopgaven for Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse
er at kunne aflegge et drsregnskab for virksomheden med
CVR nr. 16 28 71 80 uden forbehold. Denne opgave er lost
pa tilfredsstilende vis ved, at fundamentet for opgavelosnin-
gen, i form af kerneprocesserne omkring bogfering, faktura-
behandling, rejseafregning, lonadministration og regnskabs-

udarbejdelse, fungerer optimalt.

Regnskabet for 2015 er godkendt uden forbchold af savel

Forsvarsministeriets Interne Revision og Rigsrevisionen.

Rigsrevisionen har endvidere vurderet, at Forsvarsministeri-
cts Regnskabsstyrelses interne kontroller har en sddan styrke
og kvalitet, at Rigsrevisionens finansielle revision kan bygge
pa disse kontroller og arbejdet omkring finansiel controlling.
Forsvarsministeriets

Regnskabsstyrelses  opgavelosning

har i 2016 udover den normale drift veeret karakteriseret
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ved overtagelse og udvikling af flere storre administrative,
okonomiske og regnskabsmaessige understottende opgaver.
Overtagelserne er gennemfort sidelobende med, at For-
svarsministeriets Regnskabsstyrelse pa tilfredsstillende vis
har lost cksisterende opgaver. Opgaverne har haft forskellige
volumen og kompleksiteter og har alle karakter af koncern-

understottende opgaver.

Pr. 1. august 2016 overtog Forsvarsministeriets Regnskabs-
styrelse ansvaret for lonadministration i koncernen. Opbyg-
ningen af de nedvendige kompetencer og ressourcer blev
gennemfort i tet koordination med Forsvarsministeriets
Personalestyrelse, der parallelt hermed gennemforte en til-
svarende nedbygning. Den tatte dialog og samarbejdet er
fortsat med henblik pa optimal snitflade- og procesatklaring.

Placering af en finansiel controllingfunktion hos Forsvars-

ministeriets Regnskabsstyrelse blev besluttet i forbindelse

med gennemforelse af Forsvarets okonomistyringsstrategi

Tabel 1.2.1. Arets faglige resultater

2014-2015, hvor der blev arbejdet med en omfordeling af
opgaver i koncernens okonomifunktioner. Opbygningen

blev gennemfort i lobet af 2016.

De succesfulde opgaveoverdragelser, herunder de forudga-
ende strukturerede forberedelser, har i praksis vist Forsvars-
ministeriets Regnskabsstyrelses evne som et effektivt Shared

Service Center i koncernen.

I mél- og resultatplanen for 2016 er der opstillet otte mal
(A-H). Det samlede resultat for den faglige malopfyldelse

fremgar af tabellen nedenfor.

Henset til nedenstdende mélopfyldelser vurderer Forsvars-
ministeriets Regnskabsstyrelse, at de faglige resultater for
aret har veeret tilfredsstillende, og malene er opfyldt gennem

lobende styring og opfelgning,

Opfyldt Delvist Ikke
opfyldt opfyldt

A Udarbejdelse af servicemal for rejseprocessen, fakturabehandlings-

processen og regnskabsprocessen

B Prackvalificering af processen for udarbejdelse af perioderegnskabet i X
relation til kvalitetsledelse (ISO 9001)

C Opgaveoverdragelse til og konsolidering af lonadministration til X
Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse pr. 1. august

D Reduktion af det samlede registrerede tidsforbrug pa kerneprocesserne X
med 30 pct. mélt i forhold til opgjort baseline pr. 31. december 2012

E Godkendelse af koncernens arsrapport for 2015 uden forbehold af X
Rigsrevisionen

F Etablering af en pulje pa 25 udvalgte medarbejdere, der tvaer- X
organisatorisk og periodisk kan understotte kerneprocesserne

G Tilfredsstillende etablering og udmentning af konceptet for finansiel X
controlling med baggrund i en kundetilfredshedsundersogelse

H Dedikerede og understottende ressourcer og kompetencer, der X

anvendes til koncernens strategiske udvikling, fastholdes pa samme

niveau som 2015

Ialt 8 0 0
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Der henvises til yderligere kommentarer vedrerende malop-
fyldelsen af de enkelte mal under afsnit 2.1. og 2.2., idet
der for mél C (Overtagelse af lonadministrationen) og mal G
(Etablering af koncernfalles finansiel controlling) er anfort

uddybende analyser.

Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelses okonomiske resul-
tat i 2016 blev et mindreforbrug pa 1,2 mio. kr. i forhold til
driftsbevillingen pa 88,4 mio. kr. Mindreforbruget skyldes
hovedsageligt effektiviseringer for at imodega kommende
rammereguleringer i 2017 og frem. Det samlede resultat
fremgar af tabel 1.2.2.Ved udgangen af 2016 er der et samlet
overskud til videreforelse pa 1,8 mio. kr.

Tabel 1.2.2. Arets resultat (mio. kr.)

Bevilling 88,4
Regnskab 87,2
Arets overskud 1,2
Tidligere ars overforte overskud 0,6
Overskud herefter til videreforelse 1,8

Tabel 1.2.3. @konomiske hovedtal (mio. kr.)

S~

1.3. Forventninger til det kommende ar

Pd det faglige omrade forventer Forsvarsministeriets Regn-
skabsstyrelse i 2017 at fortsette det kontinuerlige arbejde
med optimering af egne kerneprocesser. Det sker bl.a. gen-
nem en bedre udnyttelse af de eksisterende elektroniske sy-
stemer og gennem en oget anvendelse af automatisering af
arbejdsopgaver.

I 2017 forventer Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse
ligeledes at understotte en solid og sikker implementering
af Beredskabsstyrelsens bogholderi- og regnskabsmassige
opgaver samt bidrage til en oget administrativ understottelse
af Hjemmevarnet. Begge omrader er af hojeste prioritet for
Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse, sdledes der gennem
det tette samarbejde med de to styrelser opnas de bedste og
mest effektive helhedslosninger.

Forsvarsministericts Regnskabsstyrelse forventer i 2017 at
videreudvikle ydelser gennem kundeorienterede dialog-

moder og kundetilfredshedsundersogelser.

Forsvarsministericts Regnskabsstyrelse forventer ogsa at
bidrage med ressourcer til koncernens strategiske priorite-
rede opgaver vedrorende budgetanalyser og evrige udvik-
lingsprojekter.

Ordinare driftsindtegter (ekskl. bevillinger) -0,1
Ordinzre driftsomkostninger 87,3
- Heraf personaleomkostninger 83,1
Andre driftsposter, netto 0,0
Finansielle poster, netto 0,0
Ekstraordinaere poster, netto 0,0
Arets resultat (ekskl. bevillinger) 87,2
Driftsbevilling Anleegsbevilling
Indtegter -0,1 Indtaegter 0,0
Udgifter 87,3 Udgifter 0,0
Arets nettoudgifter (ekskl. bevillinger) 87,2 Netto 0,0
Bevilling inkl. tillegsbevilling, netto 88,4 Bevilling, indtagter 0,0
inkl. tillegsbevilling
Bevilling, udgifter 0,0
inkl. tillegsbevilling
Arets overskud 1,2 0,0

> >

Til videreforelse

1,2
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2 Méilrapportering

-

2.1. Mé’llrapporteringens 1. del — skematisk oversigt

Tabel 2.1.1. Skematisk oversigt over arets malopfyldelse

A. Udarbejdelse af servicemal

Succeskriterium Malopfyldelse
Milet for 2016 er opfyldt, nar der pa rejseprocessen, fakturabehandlingsprocessen og regnskabsprocessen er Opfyldt
udarbejdet servicemal.

¢ Opfyldt: Servicemal pa tre processer.

* Delvist opfyldt: Servicemal pa to processer.

¢ Ikke optyldt: Servicemal pa en proces.

Opnaede resultater Okonomi
Der er udarbejdet servicemal pa tre processer (rejseprocessen, fakturabehandlingsprocessen og regnskabs- Tkke opgjort
processen).

B. Praekvalificering i 2016 af en udvalgt regnskabsproces

Succeskriterium Malopfyldelse
Malet for 2016 er opfyldt, nar der foreligger en prakvalificering af processen for udarbejdelse af perioderegnskabet Opfyldt

med henblik pa efterfolgende ISO 9001 certificering i 2017.

¢ Opfyldt: Processen er prakvalificeret inden udgangen af 2016.

¢ Ikke opfyldt: Processen er ikke prackvalificeret ved udgangen af 2016.

Opnaede resultater Okonomi
Kvalitetsledelsessystemet hos Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse er vurderet til at veere tilpasset til Ikke opgjort

virksomhedens ydelser og processer og er dermed prakvalificeret.

C. Opgaveoverdragelse Ignadministration

Succeskriterium Malopfyldelse
Milet for 2016 er opfyldt, nar der pr. 1. august 2016 er gennemfort en solid og sikker opgaveoverdragelse til og Opfyldt
konsolidering af lonadministration ved Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse.

¢ Opfyldt: Implementeringen er gennemfort pr. 1. august 2016.

¢ Ikke opfyldt: Implementeringen er ikke gennemfort pr. 1. august 2016.

Opnaede resultater Okonomi
Implementeringen er gennemfort pr. 1. august 2016, idet overdragelse er gennemfort, jf. faseoverdragelsesplan Tkke opgjort

afsluttende med driftsfase pr. 1. august 2016.

D. Effektivisering af kerneprocesser

Succeskriterium Malopfyldelse
Malet for 2016 er opfyldt, nar det samlede registrerede tidsforbrug pa kerneprocesserne er reduceret med Opfyldt

30 pct. i 2016 malt i forhold til opgjort baseline pr. 31. december 2012. Den realiserede malopfyldelsesgrad

pr. 31. december 2015 var pa 20 pct.

* Opfyldt: N =30 pct.

* Delvist opfyldt: 27,5 pct. <N < 30 pct.

¢ Ikke optyldt: N <27,5 pct.

Opnaede resultater Okonomi
* Det samlede registrerede tidsforbrug pa kerneprocesserne er reduceret med 35 pct. i forhold til den opgjorte Tkke opgjort
baseline pr. 31. december 2012.
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Tabel 2.1.1. Skematisk oversigt over arets malopfyldelse (fortsat)

E. Arsrapport for virksomheden med CVR nr. 16 28 71 80 godkendes med pategningen “tilfredsstillende”

Succeskriterium Malopfyldelse
Milet for 2016 er opfyldt, nar arsrapporten for 2015 for virksomheden med CVR nr. 16 28 71 80 godkendes uden Opfyldt
forbehold af Rigsrevisionen.

¢ Opfyldt: Rigsrevisionens pategning er uden forbehold.

¢ Ikke opfyldt: Rigsrevisionens pategning er ikke uden forbehold.

Opnaede resultater Okonomi
* Rigsrevisionens pategning af arsrapporten for 2015 for virksomheden med CVR nr. 16 28 71 80 er uden Tkke opgjort
forbehold og hermed tilfredsstillende.

F. Pulje af tveerfaglige medarbejdere

Succeskriterium Malopfyldelse
Milet for 2016 er opfyldt, nir der er etableret en pulje pa 25 udvalgte medarbejdere, der tvarorganisatorisk og Opfyldt
periodisk kan understotte kerneprocesserne.

¢ Opfyldt: N > 25 medarbejdere.

* Delvist opfyldt: 25 medarbejdere > N 2 20 medarbejdere.

¢ Tkke opfyldt: N < 20 medarbejdere.

Opnaede resultater Okonomi
25 medarbejdere er kompetencemassigt uddannet og kan tvaerorganisatorisk og periodisk understotte Tkke opgjort
kerneprocesserne.

G. Koncernfzelles finansiel controlling

Succeskriterium Malopfyldelse
Malet for 2016 er opfyldt, nar kunderne med baggrund i en kundetilfredshedsundersogelse oplever en Opfyldt
tilfredsstillende etablering og udmentning af konceptet for finansiel controlling,

* Opfyldt: N> 4,0.

* Delvist opfyldt: 4,0 > N > 3,0.

¢ Ikke opfyldt: N < 3,0.

Opnaede resultater Okonomi
Kunderne har i kundetilfredshedsundersogelse pr. 31. december 2016 givet konceptet for finansiel controlling Ikke opgjort
karakteren 4,5. Der er her tale om en gennemsnitskarakter af de samlede besvarelser.

Kundetilfredshedsundersogelsen indeholder sporgsmal vedrerende kvalitet, kommunikation og service.

H. Strategisk forretningsunderstgttelse og udvikling

Succeskriterium Malopfyldelse
Milet er opfyldt, nar omfanget af de dedikerede og understottende ressourcer og kompetencer, der anvendes til Opfyldt
koncernens strategiske udvikling, fastholdes pa samme niveau som 2015.

¢ Opfyldt: N > anvendt tid i 2015.

* Delvist opfyldt: Anvendt tid i 2015 > N 2> 80 pct. af anvendt tid i 2015.

¢ Tkke opfyldt: N < 80 pct. af anvendt tid i 2015.

Opnaede resultater Okonomi
* Der eri 2016 anvendt 3,0 pct. mere tid end i 2015 til at understotte koncernens strategiske udvikling, Tkke opgjort




Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse | 8

Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse er koncernens administrative
Shared Service Center, hvilket stiller store krav til medarbejdernes
kompetencer og kvaliteten af de leverede produkter.

2.2. Mélrapporteringens 2.del — uddybende
analyser og Vurderinger

2.2.1. Mal C: Overdragelse af
lonadministrationen

Overtagelse af opgaven med den centrale lonadministra-
tion fra Forsvarsministeriets Personalestyrelse til Forsvars-
ministeriets Regnskabsstyrelse blev initicret af regeringens
udflytningsplan ’Bedre Balance’. Opgaven havde et relativt
stort ressourcemaessigt omfang (55 normer jf. udflytnings-
planen) og berorte indirekte alle ansatte grundet udbetaling
af lon, tilleg m.v.

Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse udarbejdede, i sam-
arbejde med Forsvarsministeriets Personalestyrelse, en fase-
opdelt overtagelsesplan, der stillede krav til overtagelse her-
under tid og kvalitet. Planen holdt, idet koordinationen og
samarbejdet mellem Forsvarsministeriets Personalestyrelse
og Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse var effektivt og

struktureret.

Der blev anvendt veesentlige ledelsesressourcer i forbere-
delses- og koordinationsfasen, dels med afgivende styrelse
og dels internt, hvorfor overtagelsen har varet en naturlig
og vaesentlig del af Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelses
fokusomrade. Overtagelsen har derved sikret kvalitet og sta-
bilitet. Dette har medfort, at overdragelsen ikke har haft kon-
sckvenser for andre styrelser eller modtagere af lonydelser.

Pa baggrund af koncernens lobende registreringer er der udarbejdet
en god proces for regnskabsafleggelsen i koncernen.

I forbindelse med overtagelsen af opgaven blev der defineret
en bascline inden for tre kvalitetsomrader. Pd baggrund af
malingerne kan det konstateres, at der ikke er sket en forrin-
gelse af kvaliteten pd de udforte opgaver inden for lonadmi-

nistration efter overtagelsen.

Opgaven indgar nu i Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelses

kerneprocesser med lobende forbedringer og effektiviserin-

ger.

2.2.2. Mal G: Koncernfelles finansiel controlling

Den 1. januar 2016 overtog Forsvarsministeriets Regnskabs-
styrelse det formelle ansvar for finansiel controlling. Etable-
ring af en central placeret finansiel controllingfunktion har
medfort, at der udfores en systematisk og ensartet finansiel

controlling,

Det er Forsvarsministericts Regnskabsstyrelses ambition, at
der opnas en sammenhangende og effektiv finansiel control-
ling og at oge kvaliteten i datagrundlaget. Forsvarsministe-
riets Regnskabsstyrelse har derfor udarbejdet et koncept for
finansiel controlling, hvor en vurdering af risiko og vaesent-
lighed indgar som en central del af den fmansielle control-

ling,

Finansicl controlling indgar nu i Forsvarsministeriets Regn-
skabsstyrelses kerneprocesser med lobende forbedringer og

effektiviseringer.
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-

3.1. Anvendt regnskabspraksis

Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse er regnskabsmassigt
ikke en selvstaendig virksomhed, der skal aflaegge selvstaendig
arsrapport. Regnskabet for Forsvarsministeriets Regnskabs-
styrelse er sdledes indeholdt i regnskabet for virksomheden
med CVR nr. 16 28 71 80. Forsvarsministeriets Regnskabs-
styrelses aktiver og passiver indcholdes i én samlet balance
for virksomheden med CVR nr. 16 28 71 80 og afrapporte-
res i den samlede arsrapport for denne virksomhed, der om-
fatter folgende styrelser: Varnsfalles Forsvarskommando,
Hjemmevarnskommandoen, Forsvarsministeriets Materiel-
og Indkebsstyrelse, Forsvarsministeriets Personalestyrelse,
Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse og Forsvarsministeri-
ets Regnskabsstyrelse.

Regnskabet i denne drsberetning bestar alene af et udgifts-
baseret driftsregnskab og tilherende noter og skal derfor ses
som et uddrag af det samlede regnskab for virksomheden

med CVR nr. 16 28 71 80.

3.2. Bevillingsregnskab

I forhold til opgerelsen af generelle faellesomkostninger hen-

vises der til den for styrelsen galdende regnskabsinstruks.

Regnskabet omfatter alene de hovedkonti, som Forsvarsmi-
nisteriets Regnskabsstyrelse er ansvarlig for, jf. ledelsespa-

tegningen .

Regnskabet for Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse er
udarbejdet i overensstemmelse med statens udgiftsbaserede
regnskabsprincipper, idet alle bevillinger er udgiftsbaserede,
samt de naermere retningslinjer herfor i Regnskabsbekendt-
gorelsen, finansloven og Finansministeriets @konomisk Ad-
ministrative Vejledning, dog med en enkelt afvigelse. Den
ved udarbejdelsen af regnskabet anvendte regnskabsprak-
sis, herunder afvigelsen fra galdende regler, svarer til den
praksis, der er anvendt ved udarbejdelsen af regnskabet for
virksomheden med CVR nr. 16 28 71 80. For neermere be-
skrivelse af den anvendte regnskabspraksis henvises derfor til
beskrivelsen af anvendt regnskabspraksis i drsrapporten for

2016 for virksomheden med CVR nr. 16 28 71 80.

Tabel 3.2.1. Bevillingsregnskab for finanslovskonti pd driftsbevillingen (mio. kr.)

§12.15.01 Regnskab 2015 Budget 2016* Regnskab 2016 Afvigelse Budget 20172
1,2

Udgifter 74,4 88,5 87,3 97,0
Indtegter -0,5 -0,1 -0,1 0,0 0,0
Resultat, brutto 73,9 88,4 87,2 1,2 97,0
Bevilling, netto 73,7 88,4 88,4 0,0 97,0
Resultat, netto -0,2 0,0 1,2 -1,2 0,0

Der har i 2016 vaeret et mindreforbrug pa udgifter pa 1,2
mio. kr. Mindreforbruget skyldes hovedsageligt, at Forsvars-
ministeriets Regnskabsstyrelse i 2016 lobende har foretaget

! Budget 2016 er finanslov og tillegsbevilling.

tilpasning i lonsummen med henblik pa at imedega en alle-
rede kendt kommende reduktion i bevillingsrammen for
2017.

? Budget 2017 er gaeldende grundbudget som indtastet i SKS og indrapporteret til Finansministeriet.



Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse | 10

Tabel 3.2.2. Regnskabs- og budgetspecifikation (mio. kr.)

8§ 12.15.01. Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse Regnskab 2016 Budget 2017°

Nettoudgift

Udgift

16. Husleje, leje af arealer, leasing

18. Lonninger / personaleomkostninger
19. Fradrag for anlaegslon

22. Andre ordinzre driftsomkostninger
26. Finansielle omkostninger

43. Interne statslige overforselsudgifter
44 Tilskud til personer

Indtegt

11. Salg af varer

21. Andre driftsindtaegter

25. Finansielle indtegter

30. Skatter og afgifter

33. Interne statslige overforselsindtagter

87,2

>

0,0

83,1
0,0

>

4,2

>

0,0

0,0
0,0

>

-0,1

>

0,0
0,0

>

0,0

>

0,0

>

97,0

5

0,0

927
0,0

43
0,0

0,0
0,0

B

0,0

B

0,0
0,0

Bl

0,0

b

0,0

>

Stigningen i budget 2017 skyldes primert, at der er til-
fort nye opgaver fra Forsvarsministericts Personalestyrelse

Tabel 3.2.3. Bevillingsafregning (mio. kr.)

Hovedkonti Bevilling Regnskab

Driftsbevilling § 12.15.01

Arets
overskud

og Beredskabsstyrelsen. Se endvidere kommentar til tabel

Disponibelt Akkumuleret
overskud der overskud til

bortfalder viderefagrelse

Lonsum 83,7 83,1 0,6 0,0 1,2
Ovrig drift 4,7 4,1 0,6 0,0 0,6
Driftsbevilling i alt 88,4 87,2 1,2 0,0 1,8

Se kommentar til tabel 3.2.1.

Tabel 3.2.4. Akkumuleret resultat (mio. kr.)

Ultimo 2013 Ultimo 2014 Ultimo 2015 Resultat 2016 Ultimo 2016

Driftsbevilling § 12.15.01 0,0

Samlet resultat 0,0 0,8

0,6

1,2 1,8

Se kommentar til tabel 3.2.1.

* Budget er lig grundbudget.
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3.3. Gvrige regnskabsoplysninger

Tabel 3.3.1. Personaleomkostninger Tabel 3.3.2. Tilgang og afgang medarbejdere
(antal arsveerk) (antal medarbejdere)
s | oo Jwupecauir | ot |z |
Officerer 2 3 Tilgang af medarbejdere 24 71
Stampersonel 5 5 Afgang af medarbejdere 16 27
Vernepligtige 0 0 Ialt 8 44
Civile 159 182
Kontraktansatte 0 0
Ialt 166 190 235 Tilgangen af medarbejdere skyldes hovedsageligt etablering

af opgaven vedrerende lonadministration. Afgangen af med-
arbejdere er almindeligt medarbejderflow.
Stigningen skyldes overtagelsen af lonadministration og op-

gaver for Beredskabsstyrelsen.

Ud fra en Lean-tankegang er Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelses mal og strategi visualiseret for at involvere medarbejderne pa bedste vis.

* De budgetterede arsvaerk er hentet fra forslag til finanslov for 2017.
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4 Ledelsespéitegning

-

/O\rsberetningen er aflagt i henhold til bekendtgorelse nr. 70

af 27. januar 2011 om statens regnskabsveesen.

Arsberetningen omfatter de bevillinger pa finansloven, som
Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse er ansvarlig for,
herunder de regnskabsmaessige forklaringer, som skal tilga
Rigsrevisionen i forbindelse med bevillingskontrollen for fi-

nansaret 2016:

§ 12.15.01. Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse

Hjorring, den

4.1. Pategning
Styrelsesdircktoren tilkendegiver hermed:

* For koncernstyringsdircktoren, at underskriveren ikke er
bekendt med okonomiske forpligtelser udover de i regn-
skabet medtagne, eksempelvis retlige tvister, kautionsfor-
pligtelser, hensattelser og eventualforpligtelser, og at det
aflagte regnskab indcholder de udgifter/indteegter, der
vedrorer driften for pdgaldende styrelse i regnskabsaret.
Underskriveren tilkendegiver endvidere, at de dispositio-
ner, som er omfattet af regnskabsafleggelsen, er i overens-
stemmelse med meddelte bevillinger, love og andre for-

skrifter samt med indgdede aftaler og saedvanlig praksis.

* For departementschefen, at malrapporteringen i drsberet-
ningen er rigtig, dvs. at malopstillingen og malrapporte-
ringen pa mal- og resultatplanen er fyldestgorende, at der
er adgang til det grundmateriale, som malrapporteringen
i drsberetningen bygger pd, at der ved styrelsen er arbejds-
gange, som kvalitetssikrer de oplysninger og vurderinger,

der indgér i drsrapporten.

John Serensen

Styrelsesdirektor

Kobenhavn, den [ Gl/ 3~ ‘Z, { ?

i

A

{ {

=
Per PughoLn__@;e‘h/

Koncernstyringsdircktor

Kobenhavn, den |12 /}/)2

~7 AL T

Thomas Ahrenkiel

Departementschef



§12.11.02.
§12.29.01.

§12.29.11.

§12.29.13.

§12.29.15.
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Centralt styrede initiativer (Driftsbevilling)
Bidrag til NATOs militere driftsbudgetter mv. (Reservationsbevilling)

Bidrag til internationalt finansieret NATO—investeringsprogram

(Reservationsbevilling)

Internationalt finansieret NATO—investeringsprogram (Anlaegsbevi]]ing)

Nationalt finansieret NATO-investeringsprogram (Anlaegsbevilling)

2016
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1 Indledning

-

Forsvarsministeriet har i december 2016 faet dispensation
fra Moderniseringsstyrelsen til at afleegge et saerskilt finan-
siclt regnskab for de centralt styrede konti: § 12.11.02.
Centralt styrede initiativer, § 12.29.01. Bidrag til NATOs
militere driftsbudgetter mv., § 12.29.11. Bidrag til interna-
tionalt finansieret NATO-investeringsprogram, § 12.29.13.
Internationalt finansieret NATO-investeringsprogram og §
12.29.15. Nationalt finansieret NATO-investeringsprogram.
De fem ovennavnte hovedkonti medtages som bilag i ars-
rapporten for CVR nr. 16 28 71 80 (den tidligere Forsvars-
kommando). Hovedkontiene kan ikke entydigt relateres til

S~

de enkelte styrelser, relateret til den tidligere Forsvarskom-
mandos omrade, hvorfor den konkrete opfolgning og styring
varetages centralt af Koncernokonomi- og Driftsafdelingen i
Forsvarsministeriets departement. For at synligg@re denne
ansvarsfordeling afrapporteres ovennavnte hovedkonti i et
saerskilt bilag til arsrapporten.

I det finansielle regnskab for de centralt styrede hovedkon-
ti indgar der ikke en faglig malrapportering, da der ikke er
tilknyttet en selvsteendig mal- og resultatplan til de pageel-
dende konti.



2 Regnskab

-

2.1. Anvendt regnskabspraksis

De af regnskabet omfattede hovedkonti er regnskabsmassigt
ikke en selvsteendig virksomhed, der skal aflegge selvstaen-
dig arsrapport. Regnskabet for de omfattede hovedkonti er
saledes indeholdt i regnskabet for virksomheden med CVR
nr. 16 28 71 80. Aktiver og passiver for de omfattede hoved-
konti indeholdes i én samlet balance for virksomheden med
CVR nr. 16 28 71 80 og afrapporteres i den samlede drsrap-
port for denne virksomhed, der omfatter folgende styrelser:
Varnsfalles Forsvarskommando, Hjemmevarnskomman-
doen, Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrelse,
Forsvarsministeriets Personalestyrelse, Forsvarsministeriets
Ejendomsstyrelse og Forsvarsministeriets Regnskabsstyrel-

S€.

Regnskabet i denne drsberetning bestdr alene af et udgifts-
baseret driftsregnskab og tilherende noter og skal derfor ses
som ct uddrag af det samlede regnskab for virksomheden
med CVR nr. 16 28 71 80.

Regnskabet omfatter alene de hovedkonti, som fremgér af

ledelsespdtegningen.

Regnskabet for de omfattede hovedkonti er udarbejdet i

overensstemmelse med statens udgiftsbaserede regnskabs-

principper, idet alle bevillinger er udgiftsbaserede, samt de
naermere retningslinjer herfor i Regnskabsbekendtgorelsen,
finansloven og Finansministeriets Okonomisk Administrati-
ve Vejledning, dog med en enkelt afvigelse. Den ved udar-
bejdelsen af regnskabet anvendte regnskabspraksis, herunder
afvigelsen fra gacldende regler, svarer til den praksis, der er
anvendt ved udarbejdelsen af regnskabet for virksomheden
med CVR nr. 16 28 71 80. For naermere beskrivelse af den
anvendte regnskabspraksis henvises derfor til beskrivelsen af
anvendt regnskabspraksis i drsrapporten for 2016 for virk-

somheden med CVR nr. 16 28 71 80.

2.2. Arets resultat

Det okonomiske resultat for 2016 for de centralt styrede
konti blev et merforbrug pa 439,0 mio. kr.

Tabel 2.2.1. Arets resultat (mio. kr.)

Bevilling -85,5
Regnskab 353,5
Arets overskud -439,0
Tidligere ars overforte overskud 966,6
Overskud herefter til videreforelse 527,6




Tabel 2.2.2. @konomiske hovedtal (mio. kr.)

Ordinare driftsindtegter (ekskl. bevillinger) -5,5
Ordinare driftsomkostninger 50,7
- Heraf personaleomkostninger 5,1
Andre driftsposter, netto 320,2
Finansielle poster, netto -5,2
Ekstraordinaere poster, netto 0,0
Arets resultat (ekskl. bevillinger) 360,2
Driftsbevilling Anlagsbevilling
Indtegter -11,7 Indtaegter 6,7
Udgifter 355,0 Udgifter 16,9
Arets nettoudgifter (ekskl. bevillinger) 343,3 Netto 10,2
Bevilling inkl. tillegsbevilling, netto -93,5 Bevilling, indtaegter -8,1
inkl. tillaegsbevilling
Bevilling, udgifter 16,1
inkl. tillegsbevilling
Arets overskud -436,8 22,2

Til videreforelse

-439,0




2.3. Bevillingsregnskab

Tabel 2.3.1. Bevillingsregnskab for finanslovskonti pd driftsbevillingen (mio. kr.)

§12.11.02. Regnskab Budget Regnskab Afvigelse Budget
Centralt styrede initiativer 2015 2016* 2016 20172

Udgifter 75,3 -362,4 80,7 -443.1 579,3
Indtagter -3,3 -3,0 -11,7 8,7 0,0
Resultat, brutto 72,0 -365,4 69,0 -434.4 579,3
Bevilling, netto 284 4 -365,4 23654 0,0 5793
Resultat, netto -356,4 0,0 -434,4 434,4 0,0

§12.29.01.
Bidrag til NATOs militeere

Regnskab
2015

driftsbudgetter mv.

Budget

Regnskab
2016

Afvigelse Budget

2016 2017

Udgifter 227,7 204,9 205,1 -0,2 210,2
Indtaegter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Resultat, brutto 227,7 204,9 205, 1 0,2 210,2
Bevilling, netto 239,2 204,9 204,9 0,0 210,2
Resultat, netto 11,5 0,0 -0,2 0,2 0,0
§12.29.11. Regnskab Budget Regnskab Budget
Bidrag til internationalt finansieret 2015 2016 2016 2017
NATO-investeringsprogram

Udgifter 65,6 67,0 69,2 -2,2 80,0
Indtegter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Resultat, brutto 65,6 67,0 69,2 -2,2 80,0
Bevilling, netto 54,2 67,0 67,0 0,0 80,0
Resultat, netto -11,4 0,0 -2,2 2,2 0,0

Arets resultat pa § 12.11.02. Centralt styrende initiativer
var et forbrug pa 69,0 mio. kr. set i forhold til en bevilling
pd -365,4 mio. kr. Samlet blev resultatet et merforbrug pa
434,4 mio. kr.

Merforbruget skyldes, at Forsvarsministeriet i 2016 havde et
bevilliget track pa ministeromradets opsparing pa 173,6 mio.
kr. til finansiering af PTSD-erstatninger. Dertil kommer, at
der i 2016 skete bevillingsoverforelser til en rackke andre
hovedkonti for at inddackke deres negative akkumulerede
videreforsler primo aret, samt at Finansministeriets udmeld-

te dispositionsbegransninger blev handteret centralt.

* Budget 2016 er finanslov og tillaegsbevilling.

Det skal bemarkes, at der lobende flyttes bevillinger mellem
de enkelte myndigheders hovedkonti og den centrale reserve
pd § 12.11.02. som folge af merbehov og @ndrede priorite-

ringer.

Forsvarsministeriet administrerer Danmarks bidrag til
NATOs militere driftsbudgetter m.v. § 12.29.01. og §
12.29.11. Internationalt finansieret NATO-investeringspro-
gram. Udgifterne vedrerer hovedsageligt bidrag til NATOs
militeere budgetter, andre multinationale aktiviteter i hen-
hold til internationale aftaler samt danske bidrag til NATOs

sikkerhedsinvesteringsprogram. Det er Danmarks faste re-

2 Budget 2017 er geeldende grundbudget som indtastet i SKS (Statens Koncernsystem) og rapporteret til Finansministeriet.



prasentation i NATOs hovedkvarter, der pa Forsvarsmini- I kraft af en tat dialog med reprasentationen om de reelle
steriets vegne forhandler hovedparten af de budgetrammer,  behov er der opnaet et resultat med minimale afvigelser fra
der ligger til grund for udgifterne. Udgifterne atholdes pi  budget 2016.

grundlag af aftalte fordelingsnogler mellem NATO-landene.

Tabel 2.3.2. Regnskabs- og budgetspecifikation (mio. kr.)

8§ 12.11.02. Centralt styrede initiativer
8§ 12.29.01. Bidrag til NATOs militeere driftsbudgetter mv.

§ 12.29.11. Bidrag til internationalt finansieret NATO-investeringsprogram

Nettoudgift 343,3 869,5
Udgift

16. Husleje, leje af arealer, leasing 0,2 0,0
18. Lonninger / personaleomkostninger 5,1 131,0
19. Fradrag for anlagslon 0,0 0,0
22. Andre ordinare driftsomkostninger 28,5 738,5
26. Finansielle omkostninger 0,8 0,0
41. Overforselsudgifter til EU og ovrige udland 250,1 0,0
43. Interne statslige overforselsudgifter 1,1 0,0
44 Tilskud til personer 0,0 0,0
46. Tilskud til anden virksomhed 69,2 0,0
Indteegt

11. Salg af varer -5,5 0,0
21. Andre driftsindteegter -0,2 0,0
25. Finansielle indtegter -6,0 0,0
30. Skatter og afgifter 0,0 0,0
33. Interne statslige overforselsindtaegter 0,0 0,0

® Budget er lig grundbudget.



2.4. Bevillingsafregning

Tabel 2.4.1. Bevillingsafregning (mio. kr.)

Hovedkonti Bevilling Regnskab

Anlaegsbevilling § 12.29.13:

Arets overskud Disponibelt Akkumuleret
overskud der overskud til

bortfalder viderefarelse*

Udgifter 8,1 6,7 1,4 0,0 0,0
Indtaegter 8,1 6,7 1,4 0,0 0,0
Anlagsbevilling § 12.29.15:

Udgifter 8,0 10,2 -2,2 0,0 53,9
Indtaegter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Anleegsbevilling i alt 8,0 10,2 -2,2 0,0 53,9
Driftsbevilling § 12.11.02:

Lonsum -133,2 5,1 -138,3 0,0 268,4
Ovrig drift -232,2 63,9 -296,1 0,0 0,0
Reservationsbevilling

§12.29.01:

Lonsum

Ovrig drift 204,9 205,1 0,2 0,0 129,1
Reservationsbevilling

§12.29.11:

Lonsum 0,0 0,0

Ovrig drift 67,0 69,2 27 0,0 76,1
Driftsbevilling i alt -93,5 343,3 -436,8 0,0 473,6
Drifts- og anleegs-

bevilling i alt -85,5 353,5 -439,0 0,0 527,6

Udgifterne til § 12.29.13. Internationalt finansieret NATO-
investeringsprogram og § 12.29.15. Nationalt finansieret
NATO-investeringsprogram vedrorer henholdsvis danske
anskaffelser finansieret under NATOs investeringsprogram
samt nationale folgeudgifter relateret til NATOs investe-

ringsprojekter pa dansk grund. En mindre afvigelse pa
§ 12.29.15. pa 2,2 mio. kr. vedrorer en endelig finansicl
NATO-godkendelse af et radarprojekt i Skagen. Afvigelsen

finansieres ved trak pa akkumulerede videreforelser.

+ Akkumuleret overskud til viderefgrelse er inklusiv eventuelle dispositionsmaessige omflytninger fra lgn til gvrig drift med henblik pd inddaekning af akkumuleret underskud pa

ovrig drift ultimo 2016.



2.5. Akkumuleret resultat

Tabel 2.5.1. Akkumuleret resultat (mio. kr.)

Hovedkonti® Ultimo Ultimo Ultimo Resultat Ultimo
2013 2014 2015 2016 2016

Driftsbevilling § 12.11.02. 1.059,3 702,9 4344 268,5
Reservationsbevilling § 12.29.01. 99,8 117,9 129,3 -0,2 129,1
Reservationsbevilling § 12.29.11. 53,4 89,8 78,3 -2,2 76,1
Anlaegsbevilling § 12.29.15. 23,1 45,8 56,1 -2,2 53,9
Samlet resultat 176,3 1.312,8 966,6 -439,0 527,6

Arets akkumulerede resultat for 2016 er opgjort til 527,8
mio. kr. Det akkumulerede resultat viderefores til 2017.

5 § 12.19.13. Internationalt finansieret NATO-investeringsprogram er ikke medtaget i det akkumulerede resultat, da kontoen teknisk set skal balancere ved &rets udgang.



3 Ledelsespéitegning

-

Det finansielle regnskab er aflagt i henhold til bekendtgorelse

nr. 70 af 27. januar 2011 om statens regnskabsvasen.

Det finansielle regnskab omfatter de hovedkonti pa finanslo-
ven, som Koncerngkonomi- og Driftsafdelingen i Forsvars-
ministeriet er ansvarlig for men som regnskabsmaessigt ind-
gar i den tidligere Forsvarskommandos virksomhed CVR nr.
16 28 71 80, herunder de regnskabsmassige forklaringer,
som skal tilga Rigsrevisionen i forbindelse med bevillings-

kontrollen for finansaret 2016:

§12.11.02. Centralt styrede initiativer
§12.29.01. Bidrag til NATOs militaere driftsbudgetter mv.
§12.29.11. Bidrag til internationalt finansieret NATO-

investeringsprogram
12.29.13. Internationalt finansieret NATO-investerings-
g
program
12.29.15. Nationalt finansieret NATO-investerings-
g
program

Kobenhavn, den

Mads Kvist Eriksen

Okonomidirektor

3.1. Pategning
Det tilkendegives hermed:

¢ at det finansielle regnskab er rigtigt, dvs. at det finansielle
regnskab ikke indeholder vaesentlige fejlinformationer el-

ler udeladelser,

¢ at de dispositioner, som er omfattet af regnskabsaflaggel-
sen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love
og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og sazdvan-

lig praksis, og

¢ at der er etableret forretningsgange, der sikrer en okono-
misk hensigtsmassig forvaltning af de midler og ved drif-
ten af de institutioner, der er omfattet af det finansielle

regnskab.

Kobenhavn, den |® 4’3 (/ / 2

—7 AL T

|

Thomas Ahrenkiel

Departementschef
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2 Beretning

2.1 Presentation af Beredskabsstyrelsen
Beredskabsstyrelsens virksomhed er opdelt
1tre eksternt rettede hovedopgaver: Opera-
tivt beredskab, Uddannelsesvirksomhed og
Myndighedsopgaver. Udover disse opgaver
varetager styrelsen en reekke opgaver under
hovedopgaven, Stgtteopgaver.

Denne arsrapport afleegges for hovedkonto
12.41.01. Neermere oplysninger om Bered-
skabsstyrelsens opgaver og organisation m.v.
kan findes pa styrelsens hjemmeside: www.
beredskabsstyrelsen.dk

Beredskabsstyrelsens nettobevilling (finanslov
inklusiv budgetregulering) pa hovedkonto
12.41.01 udgeri 2016 462,7 mio. kr. for red-
ningsberedskabet (12.41.01) og 14,3 mio. kr.
for Beredskabsforbundet (12.41.03).

Beredskabsstyrelsen er en myndighed under
Forsvarsministeriet. Styrelsens virksomhed
bygger pa Forsvarsministeriets koncernfaelles
mission og vision:

Mission:

Vision:

ressourcer, vi sammen rader over.

* Sammen arbejder vi for Danmarks sikkerhed, interesser og borgernes tryghed.

+ Vidriver og udvikler opgavelgsningen, sa vi far mest mulig effekt ud af de

» Vier en professionel og bredt anerkendt samarbejdspartner.
» Viskaber feelles handlekraft gennem loyalt og tillidsfuldt samarbejde.
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2. Beretning

Beredskabsstyrelsen understgtter den kon-
cernfeelles mission og vision gennem en
handlekraftig og samarbejdsfokuseret vareta-
gelse og udvikling af styrelsens kerneopgav-
er inden for det operative beredskab, uddan-
nelsesvirksomheden og myndighedsomradet
samt gennem en effektiv administrativ res-
sourcestyring inden for stgtteopgaverne.

2.2 Ledelsesberetning
Beredskabsstyrelsen har 1 2016 gennem en
lang raekke aktiviteter og konkrete indsatser
bidraget til at styrke robustheden 1 Danmark
1forhold til ulykker og katastrofer samt ydet
stotte ved katastrofer i udlandet.

Beredskabsstyrelsens mal- og resultatplan
2016 er opfyldt med 70,8 pct. Dette resul-
tat er lavere end i de foregdende ar, hvilket
svarer til en delvis malopfyldelse samlet

set. Den lavere malopfyldelse skyldes navn-
lig, at der er en reekke milepaele under de
enkelte mal, som forst er ndet efter de an-
givne tidsfrister i malopfyldelseskravene.
For sterstedelen af malene er slutmadlet dog
opfyldt. Ses der sdledes bort fra tidsfristerne
1 Beredskabsstyrelsens faglige malopfyldelse,
ville denne vaere pa knap 92 pct. Dette er
pa niveau med 2015 og vurderes som til-
fredsstillende.

Beredskabsstyrelsen har ved en stram prior-
itering varetaget sine opgaver og gennemfert
udviklingsaktiviteter inden for de centrale
kerneopgaver, herunder myndighedsop-
gaver, uddannelsesopgaver og operative
opgaver i bade ind- og udland. Sddanne
opgaver var 1 2016 i forbindelse med stor-
branden pa Fredericia Havn, stormen Urd,
orkanen Matthew pa Haiti, operationen med
at flerne kemiske stoffer fra Libyen, arbejdet
med Nationalt Risikobillede samt radgivning
og formidling af "best practice” til de nye
tveerkommunale redningsberedskaber.

2016 har ogsa veeret karakteriseret ved, at
styrelsen parallelt med kerneopgavevareta-
gelsen dels har igangsat en omlsegning af
alle de administrative processer som led i
overgangen til koncernfaelles samarbejde
med ministeromradets andre styrelser, dels
har veeret pavirket af den omlaegning fra 24

timers degnvagt til 12 timers vagt, som arbe-
jdsmiljglovgivningen har ngdvendiggjort, og
som har pavirket den mandskabsmaessige
robusthed 1 det operative beredskab negativt.
Herudover har styrelsen i 2016 gennemiort
tilpasninger i form af personalereduktioner og
organisationssendringer mv. med henblik pa
at opna bevillingsmaessig balance i forhold til
den gkonomiske ramme, der felger af stem-
meaftalen — uddybet i afsnittet nedenfor — om
udmentning af besparelserne 1 rednings-
beredskabet.

Beredskabsstyrelsen fik i 2016 et under-
skud pa 6,1 mio. kr., hvoraf de 4 mio. kr.
vedrgrer en mulighed for track pa Bered-
skabsstyrelsens opsparing, der blev aftalt 1
forbindelse med implementering af stem-
meaftalen. Underskuddet er primaert forklaret
ved en hensaettelse pa 5,0 mio. kr. til en
seerlig omstillingspulje til finansiering af bl.a.
radighedslen i forbindelse med organisa-
tionstilpasningen. Ligeledes har indsatsen i
forbindelse med orkanen Urd mellem jul og
nytar afstedkommet en reekke ekstraudgifter.

Stetteopgaver og politisk aftale
Beredskabsstyrelsen er 1 2016 og 2017 om-
fattet af "’stemmeaftale om udmentning af be-
sparelserne i redningsberedskabet” indgaet
den 17. marts 2016. Stemmeaftalen indebeer-
er en delvis tilbagerulning af besparelserne
pa det statslige redningsberedskab, sdledes
at besparelserne i 2016 reduceres til 30 mio.
kr. 0ogi12017 til 45 mio. kr. I implementerin-
gen af aftalen indgar bl.a. en organisationstil-
pasning, gget anvendelse af koncernfaelles
administrative ydelser samt tilpasninger pa
gvrig drift, herunder en samordning af bered-
skabet pa Bornholm.

Beredskabsstyrelsens omkostninger til
Stetteopgaver er sammensat af udgifter til
hjeelpefunktioner og generel ledelse og
administration. Nettoomkostmingerne til stgt-
teopgaver udgjorde 1 20161 alt 72,2 mio. kr.,
hvilket ligger veesentligt over niveauet for
20185, hvor belgbet udgjorde 56,8 mio. kr.
(2016 p/). Forggelsen kan primeert forklares
ved sendringen 1 Moderniseringsstyrelsens
registrering af generelle faellesomkostninger.
/Zndringen indebaerer, at en rackke af de



2. Beretning

Beredskabsstyrelsen | /ifsrapporl 2016

generelle feellesomkostminger, Bered-
skabsstyrelsen tidligere har fordelt pa ho-
vedopgaver, nu ikke skal fordeles, men
konteres direkte pa hovedopgaven generel
ledelse og administration. Dette vedrgrer bl.a.
huslejeudgifter samt en rackke yderligere
mindre korrektioner, hvilket forklarer den
store stigning fra 2015 til 2016.

Kerneopgaver

Operativt beredskab

Beredskabsstyrelsens operative beredskab
omfatter det statslige redningsberedskab,
herunder de nationale og internationale
assistancer, uddannelse af veernepligtige
redningsspecialister samt varetagelse af
ekspertberedskaberne Kemisk- og Nukleart
beredskab.

Beredskabsstyrelsens kapaciteter er1 2016
blevet anvendt i forbindelse med en rackke
komplicerede og mandskabskraevende ind-
satser og opgaver. Der er sdledes gennem-
fort 858 nationale og internationale indsatser
og ca. 47.000 nationale indsatstimer 1 2016.
Samtidig med de operative indsatser har
Beredskabsstyrelsen i perioden 1. januar

til 30. september opbygget kapaciteter for
Udlaendingestyrelsen til at varetage indkvar-
tering af op til 2.000 asylansggere pa fire af
Beredskabsstyrelsens centre. Efterfolgende
er indkvarteringspladserne omdannet til
"beredskabspladser”, som med kort varsel
kan tages 1 brug igen.

Beredskabsstyrelsen anvendte 1 2016 330,9
mio. kr. til operativt beredskab, hvilket ligger

Rapporten ‘Danskernes risiko-
oplattelse af sterre ulykker og
katastrofer’ blev udgivet 1 maj
2016. Rapporten viste bl.a., at
terror, ekstremt vejr og cyberan-
greb er blandt de heendelsestyp-
er, danskerne er mest bekymrede
for.
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lidt under niveauet for 2015, hvor der blev an-
vendt 334,3 mio. kr. (2016 p/l). Der er saledes
tale om en marginal reduktion i de samlede
udgifter.

Myndighedsomradet

Myndighedsomradet daekker bl.a. over tilsyn
med og radgivning af kommuner, statslige
myndigheder, virksomheder og borgere samt
Internationalt beredskabssamarbejde. Der
har i 2016 veeret fokus pa de nye tveerkom-
munale redningsberedskaber, sd der gennem
radgivning og formidling af "best practice” er
skabt rammer for en fortsat udvikling og ef-
fektivisering af redningsberedskabet samtidig
med, at der er fastholdt en forsvarlig dimen-
sionering m.v. af de kommunale rednings-
beredskaber.

Styrelsen har i 2016 endvidere sat fokus pa
Samfundets krisestyringsevne- og kapacitet
ved dels at udarbejde publikationen Nationalt
Risikobillede, der efterfolgende er udgivet 1
januar 2017, dels ved at std i spidsen for en
ny national forebyggelsesstrategi. Herudover
har Beredskabsstyrelsen lanceret en ny mobil
app til varsling af borgerne om ulykker (Mo-
bilvarsling).

Samlet set blev der 1 2016 anvendt i alt 40,3
mio. kr. pa dette opgaveomrade, hvor der i
2015 blev anvendt 48,8 mio. kr. (2016 p/l).
Reduktionen 1 udgifter kan hovedsagligt

forklares ved, at Beredskabsstyrelseni12016
har aendret registreringsmetode 1 forbindelse
med opggrelse af generelle feellesomkost-
ninger (Stgtteopgaver). Hertil kommer, at der
har veeret faerre driftsudgifter 1 2016 i forhold
til 2015 under myndighedsomradet - sserligt
under varslingsberedskabet og Brandfore-
byggelse.

Uddannelsesomradet

Beredskabsstyrelsens uddannelsesvirksom-
hed har til opgave at tilbyde beredskabsfa-
glige kurser og andre kompetenceudvikling-
saktiviteter til beredskabsfagligt personale 1
det statslige og kommunale redningsbered-
skab og til andre aktgrer pa beredskabsomréa-
det som f.eks. politi og sundhedsberedskab.

Der er12016 gennemigrt 103.570 kursist-
timer. Inden for uddannelsesvirksomheden
har der seerligt veeret fokus pa at inddrage
ny viden og forskning i uddannelserne. Det
geelder bl.a. 1forhold til at udvikle og imple-
mentere nye metoder til at skabe overblik
og varetage situationsbedgmmelse pa et
skadessted.

Der blevi 2016 anvendt 35,1 mio. kr. 12015
blev der anvendt 31,4 mio. kr. (2016 p/l).

Der er sdledes tale om en udgiftsstigning pa
ca. 3,7 mio. kr. Aktivitetsniveauet pa uddan-
nelsesomradet er ligeledes steget fra 102.085
kursisttimer 1 2015 til 103.570 timer i 2016.

Brandbevsegelsen, Trygfonden og Beredskabsstyrelsen samarbejder taet for at udbrede vigtigheden 1 at have mindst en

regalarm 1 hver bolig og teste den jeevnligt.
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Tabel 1:Virksomhedens gkonomiske hoved- og nogletal

Hovedtal (mio. kr) med mindre andet er anfert 2015 2016 2017
Resultatopgorelse

Ordineere driftsindteegter -601,1 -636,5 -500,5
Ordinegere driftsomkostninger 563,7 614,3 464,5
Resultatet af ordineere drift -37,4 -22,2 -36,0
Resultatet for finansielle poster -217,0 -13,0 -21,0
Arets resultat -7,3 6,1 0,0
Balance

Anlaegsaktiver i alt 388,2 374,6 367,68
Omsaetningsaktiver 107,1 36,3 -P
Egenkapital -19,0 -12,9 -12,9
Langfristet geeld -385,6 -368,5 367,68
Kortfristet geeld -120,6 -89,0 D
Lanerammen 542,8 542,8 542,88
Traekket pd lanerammen 388,2 374,6 367,58
Finansielle nogletal

Udnyttelsesgrad af lanerammen 71,5 pct. 69,0 pct. 67,7 pct. B
Bevillingsandel 78,2 pct. 72,1, pct. 89,2 pct. B
Frivillige nogletal

Opretholdelsesgrad 36,1 pct. 86,3 pct. -b
Soliditetsgrad 3,6 pct. 2,6 pct. -p
Tab pa debitorer 0,1 pct. 0,8 pct. -b
Personaleoplysninger 573 613 553 B
Antal arsveerk i alt

Antal arsveerk ekskl. indteegtsdaekket virksomhed 529 531 5398
Arsveerkspris samlet 508.918 kr. 508.912 kr. 516.037 kr.©
Arsveerkspris ekskl. indteegtsdaekket virksomhed

og veernepligtige® 448.955 kr. 463.222 kr. 469.707 kr.©

4 De vaernepligtiges lenomkostninger er taget ud af beregningen, da de veernepligtige ikke teeller med i antallet af 4rs-

veerk.
E Tallene er taget fra finansloven for 2017.

szirsvaer]csprjsen for 2017 er tallene fra 2016 fremregnet til 2017 priser.

b Der lsegges ikke budget for disse nogletal

Rollups fra det
arlige Qvelses-
seminar 12016

om udvikling

og forankring af
krisestyringskom-
petencer. Dette 4r
med deltagelse af
Hendes Kongelige
Heojhed Prinsesse
Marie.
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Definition af nogletal

Nagletal

Definition

Udnyttelsesgrad af lanerammen

Ultimosaldo FF4 / laneramme

Bevillingsandel Indteegtsfert bevilling / Samlede ordinsere driftsindteegter
Opretholdelsesgrad Tilgang af aktiver / arets afskrivninger

Soliditetsgrad Egenkapital / Passiver i alt

Arsveerkspris Personaleudgifter i alt / arsveerk

Bevillingsandelen er faldet fra 2015 til 2016.
Dette skyldes primeert stigningen 1 indteegter
12016 forarsaget af opgaven vedrgrende ind-
kvartering af asylansggere. Indteegter uden
for bevilling blev for 2016 pa ca. 174 mio. kr.,
som skal ses 1 forhold til 2015, hvor indtaeg-
terne var pa ca. 131 mio. kr. Reduktionen i
omfanget af asylindkvarteringsopgaven fra
2016 til 2017 er den primeere drsag til faldet 1
ordineere indtaegter og ordinsere udgifter fra
2016 i1 2017

Styrelsens udnyttelse af lanerammen ligger
pa 69 pct., hvilket er noget under niveauet for
2015. Faldet i udnyttelsen af lanerammen er i
overensstemmelse med indgdede aftaler med
Forsvarsministeriet, hvor det er aftalt at ned-
justere Beredskabsstyrelsens investeringer
12016 og 2017. Faldet i omsaetningsaktiver
skyldes, at Beredskabsstyrelsens tilgodehav-
ender var ekstraordinaert hgje i 2015 primaert
foranlediget af indkegb 1 forbindelse med op-
start af asylindkvarteringsopgaven. Se ogsa
note 51 balancen.

Hovedkonti

Tabel 2: Virksomhedens hovedkonti

Mio. kr. Bevilling Regnskab

P4 personaleomradet er antallet af arsvaerk
steget med 40 drsvaerk iseer pa grund af
opgaven vedrgrende indkvartering af asylan-
sggere for Udlaendingestyrelsen. P4 Bered-
skabsstyrelsens ordinaere virksomhed er an-
tallet af arsvaerk omtrent pa niveau med 2015
og udger i alt 831 drsveerk. Organisationstil-
pasningen, der blev gennemfert i 4. kvartal
2016, har marginal effekt 1 2016, men far fuld
effekt 1 lobet af 2017 og frem.

Den samlede arsveerkspris er pa samme
niveau som 1 2015. Nar der korrigeres for in-
dteegtsdackket virksomhed og vaeernepligtige,
viser arsvaerksprisen pr. medarbejder deri-
mod en stigning pa 3,2 pct. Arsveerksprisen
er pavirket af aeendringen af vagtordningen
fra 2015, der har fuld effekt i 2016, og som
betyder, at der ikke laengere udbetales vagt-
og gvelsestilleeg. Det svarer til 7,4 timer pr.
tilleeg, som nu ikke indgar i opgerelsen. Hvis
der korrigeres for effekten af den sendrede
vagtordning, kan den reelle stigning i ars-
vaerksprisen opgeres til 2,1 pct.

Overfort overskud ultimo

FL TB Finansarets
bevilling i alt.
Udgifter 542,6 -31,4 511,2 643,0 4,2
Drift
Indteegter  -48,5 -48,5 -174,2
Administrerede Udgifter 0 0 0
ordninger mv.
Indteegter 0 0 0
Udgifter 0 0 0
Anleeg
Indteegter 0 0 0
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Indteegterne overstiger bevillingen med

ca. 125,17 mio. kr. (48,5 mio. kr. — 174,2 mio.
kr)), hvilket primeert skyldes, at Beredsk-
absstyrelsen i 2016 har assisteret Udlaendin-
gestyrelsen med indkvartering af asylan-
sggere. Herudover har Beredskabsstyrelsen
ogsa haft en del internationale indsatser og
kursusaktiviteter, som har genereret indtaeg-
ter. De samlede driftsudgifter overstiger
bevillingen med ca. 131,8 mio. kr. (643,0 mio.
kr.—511,2 mio. kr.), hvilket kan henferes til de
to ovennaevnte faktorer. Beredskabsstyrelsens
resultat er indregnet 1 det overforte overskud
ra 4,2 mio. kr.

2.3 Kerneopgaver og ressourcer
Opgaver og ressourcer: Skematisk oversigt
Tabel 3 viser udviklingen fordelt pa ho-
vedopgaver mellem den pa finansloven

for 2016 budgetterede bevilling pa Bered-
skabsstyrelsens almindelige virksomhed,
underkonto 10. Den udgiftsbaserede bevil-
ling pa finansloven for 2016 er tilpasset
tilleegsbevillingskorrektionen pa 31,4 mio.

kr. Ligeledes er budgettet omregnet til net-
toudgiftsbevilling. Som en konsekvens af arets
resultat ligger forbruget pa den almindelige
virksomhed over bevillingen. I gennemgan-

Tabel 3: Sammenfatning af skonomi for virksomhedens opgaver

Opgave Bevilling Ovrige Omkostninger Andel af arets
(mio. kr.) (FL +TB) indteegter overskud
Generel ledelse og administration 53,9 0,0 12,2 -18,3
(Stetteopgaver)

Operativt beredskab 328,5 0,0 330,9 -2,4
Uddannelsesvirksomhed 28,7 0,0 351 -6,4
Myndighedsopgaver 51,6 40,3 11,3
Ialt 462,17 0,0 418,5 -15,8

App’en Mobilvarsiing, der kan advare brugerne direkte pd deres smartphone ved sterre ulykker og katastrofer, blev
lanceret 1 februar 2016 og var efter et ar downloadet mere end 150.000 gange.
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gen af Beredskabsstyrelsens hovedformal i
ledelsesberetningen ovenfor, er arets forbrug
sammenlignet med de tilsvarende tal for 2015.
Det giver et mere fyldestgegrende indtryk af
den faktiske udvikling.

2.4 Malrapportering
Beredskabsstyrelsens mal- og resultatplan
2016 indeholder i alt seks mal, som hver er
opdelt i to delmdl. Beredskabsstyrelsen har i
2016 opfyldt tre mal fuldt ud, to mal er del-
vist opfyldte og et mal er ikke opfyldt. Den
samlede veegtede malopfyldelse udger i

Malrapportering 1. del: Oversigt over
arets malopfyldelse

Tabel 4: Arets resultatopfyldelse

2016 70,8 pct. Dette resultat er lavere end i
foregdende ar og deekker navnlig over, at der
er en raekke milepaele under de enkelte mal,
som ikke er néet inden for de angivne tidsfris-
ter 1 malopfyldelseskravene.

Nar der udelukkende fokuseres pa slut-
malene — og dermed ses bort fra tidsfristerne
— 1 Beredskabsstyrelsens faglige malop-
fyldelse, er den opndede malopfyldelse

pa knap 92 pct. Dette er pa niveau med
malopfyldelsen i 2015 og vurderes som til-
fredsstillende.

A. Fastholdelse af kapaciteter i det nationale operative beredskab

Succeskriterium

Malet er, at redningsberedskabet fastholder evnen til at
indseette mandskab og materiel ved komplicerede og
mandskabskraevende opgaver, herunder pa rednings-
og CBRN-omradet.

Malopfyldelseskrav:

Aa) Det statslige redningsberedskab skal ved alarmer-
ing til indsatser veere fremme hurtigst muligt og ank-
omme til indsatsomradet senest to timer efter alarmer-
ingen.

Ab) Der gennemfgres en stgrre nuklear malegvelse,

hvor indsaettelse af specialuddannede madlehold treenes.

Malopfyldelse
Opfyldt

Opnéede resultater

Aa) Beredskabsstyrelsen har vaeret fremme senest
to timer efter alarmeringen i 98,2 pct. af indsatserne.
Delmalet er dermed opfyldt!.

Ab) Der er afholdt en storre nuklear malegvelse, hvor
indseettelse af specialuddannede malehold er treenet.
Delmalet er dermed opfyldt.

Samlet set er malet opfyldt, idet begge delmal er
opfyldt.

De opnaede resultater er med til at sikre, at Bered-
skabsstyrelsen fortsat er og vil blive ved med at veere 1
stand til at iveerksatte hurtig indsats i forbindelse med
almindelige indsatser og sterre katastrofer, herunder
indenfor det nukleare omrade.

@konomi

Budget:
470.000 k.

Forbrug:
379.334 kr.

! Det opferte budget gselder kun for delmal Ab. Der er ikke fastlagt et budget for delmal Aa vedrerende den samlede

ankomsttid.
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B. Udvikling af internationale operative indsatskoncepter og samarbejde

Succeskriterium

Malet er at videreudvikle Beredskabsstyrelsens opera-
tive samarbejde med FN og deres tilknyttede agen-
turer, hvilket skal sikre Danmark som en troveerdig
samarbejdspartner over for sterre ulykker og katastro-
fer i udlandet.

Malopfyldelseskrav:

Ba) Indgaelse af samarbejdsaftale med flygminge-
agenturet UNHCR og udvikling af relevante operative
indsatskoncepter i samarbejde med sundhedsorga-
nisationen WHO.

Bb) Udvikling af Beredskabsstyrelsens operative CBRN-
kapaciteter til international indsaettelse og tilmelding af
operative nukleare kapaciteter til atomagenturet IAEA’s
Response And Assistance Network (RANET).

Malopfyldelse
Delvist opfyldt

Opnaede resultater

Ba) Forhandling af en ny samarbejdsaftale med UNHCR
er pabegyndt. Udvikling af et operativt sundhedsfagligt
indsatskoncept i samarbejde med WHO er pabegyndit.
Delmalet er ikke opfyldt.

Bb) Der er udviklet og beskrevet et faerdigt koncept

til opstilling af et CBRN-beredskab til udsendelse til
Internationale opgaver, ligesom de nukleare operative
kapaciteter er tilmeldt RANET. Delmalet er opfyldt.

Samlet set er malet delvist opfyldt, idet et ud af to
delmal er opfyldt.

Den delvise opfyldelse af dette mal betyder, at der
er skabt grundlag for en videre udvikling af Bered-
skabsstyrelsens evne til indsaettelse internationalt og
en styrkelse af samarbejdet i regi af FN. Dermed er
Danmarks troveerdighed som international samar-
bejdspartner styrket.

@konomi
Budget:
345.000 k.

Forbrug:
321.209 kr.
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C. Nyttiggerelse og udvikling af de beredskabsfaglige uddannelser

Succeskriterium Malopfyldelse
Malet er, at sikre en opretholdelse af det forngdne kom- Opfyldt
petenceniveau og den bedst mulige nyttiggerelse af

Beredskabsstyrelsens uddannelsesmaessige ressourcer

samt at understette udviklingen i redningsberedskabet

gennem inddragelse af ny viden og forskning.

Malopfyldelseskrav:

Ca) 78 pct. af kursisterne ved Beredskabsstyrelsens
kurser giver udtryk for, at de erhvervede bered-
skabsfaglige kompetencer nyttiggeres i forbindelse
med opgavevaretagelsen i beredskabet.

Cb) Implementering af nye metoder til overblik og situ-
ationsbestemmelse pa et skadessted i de bered-
skabsfaglige uddannelser med saerligt fokus pa drone-

teknologi.

Opndede resultater Q@konomi?
Ca) 81,3 procent af Beredskabsstyrelsens kursister har Budget:
tilkendegivet, at deres beredskabsfaglige kompetencer 10.000 k.
nyttiggeres 1 forbindelse med opgavevaretagelsen i

beredskabet og bidrager til en mere effektiv og kvalifi- Forbrug:
ceret opgavevaretagelse. Delmalet er sdledes opfyldt. 8.971 kr.

Cb) Der er udarbejdet en beskrivelse for rednings-
beredskabets taktiske anvendelse af droner i forbin-
delse med tre indsatstyper, der er udviklet et nyt kursus
for anvendelse af droneteknologi samt gennemfert en
raekke videndelingsaktiviteter vedrgrende anvendelse
af droner. Delmadlet er sdledes opfyldt.

Samlet er malet opfyldt, idet begge delmal er opfyldt.

De opnaede resultater viser, at Beredskabsstyrelsen
har sikret en opretholdelse af kompetenceniveauet

1 redningsberedskabet samt sikret den bedst mu-

lige nyttiggerelse af Beredskabsstyrelsens uddan-
nelsesressourcer. Endvidere har Beredskabsstyrelsen
understettet udviklingen i det samlede beredskab ved
inddragelse af ny viden og forskning.

% Det opforte budget geelder kun for delmél Cb. Der er ikke fastlagt et budget for delmal Ca vedrerende effekt pa
samlede uddannelsesomrade.
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D: Styrkelse af samfundets krisestyringsevne og forebyggelsesindsats

Succeskriterium Malopfyldelse
Det er malet at gge samfundets krisestyringsevne ved Delvist opfyldt
at styrke beredskabskulturen og fremme et robust

samfund, sa beredskabsaktererne og befolkningen kan

handtere situationen, hvis de rammes af stgrre ulykker

og katastrofer. Endvidere fastholdes fokus pa forebyg-

gelse med henblik pa at minimere ulykker og katastro-

fer.

Malopfyldelseskrav:

Da) Udgivelse af Nationalt Risikobillede med Bered-
skabsstyrelsens vurdering af, hvor samfundets bered-
skabsaktorer ber rette storst opmaerksomhed mod.

Db) Beredskabsstyrelsen skal lede arbejdet med at
udarbejde en national forebyggelsesstrategi, som skal
gere risikoen for og saerligt negative konsekvenser ved
alvorlige ulykker mindre.

Opnaede resultater Qkonomi
Da) Nationalt risikobillede 2017 er opdateret. Delmalet Budget:
angives dog som delvist opfyldt, idet hgringsfristen 65.000 kr.
blev overskredet.

Db) National forebyggelsesstrategl med tilhgrende han- Forbrug:
dlingsplan er feerdigudarbejdet. Delmalet er opfyldt. 28.197 kr®

Samlet er mdlet delvist opfyldt, idet et ud af to delmal
er opfyldt.

De opnaede resultater viser, at Beredskabsstyrelsen
har bidraget til en steerkere forankring af krisestyring-
skapaciteten og beredskabskulturen i samfundet samt
styrket grundlaget for en gget robusthed blandt myn-
dighederne, virksomhederne og borgerne i ulykkes-
og katastrofesituationer.

% Nationalt risikobillede blev forst udgivet primo 2017, hvorfor udgiften vedrerende dette ferst falder 1 2017 og ikke
2016,
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E: Styrkelse af tilsyns- og radgivningsomradet i forhold de nye tveerkommunale brandvsesener

Succeskriterium Malopfyldelse
Det er malet, at Beredskabsstyrelsen skal understotte Opfyldt
udviklingen i redningsberedskabet ved et gget niveau

for tilsyn og radgivning. Seerligt videreudvikles Bered-

skabsstyrelsens radgivning af kommunerne med fokus

pa beredskabsplanleegning og de nye kommunale di-

mensioneringsplaner. Samtidig understgttes videreud-

viklingen af radgivningen og tilsynet af inddragelse af

ny viden og forskning samt af det ny ODIN.

Malopfyldelseskrav:

Ea) Udarbejdelse af en vejledning til understottelse af
en malrettet og forsvarlig anvendelse af holdledere som
tekniske ledere af indsatsen pa et skadested.

Eb) Etablering af et elektronisk system, som ved hjselp
af data fra bl.a. registreringssystemet ODIN kan under-
stotte et risikobaseret tilsyn og radgivning.

Opnaede resultater @konomi
Ea) Der er udarbejdet en ny vejledning til understgt- Budget:
telse af en malrettet og forsvarlig anvendelse af holdle- 105.000
dere som tekniske ledere af indsatsen pa et skadested.

Delmadlet er opfyldt. Forbrug:
Eb) Der er etableret et elektronisk system, som ved 114.838 kr.

hjeelp af data fra bl.a. ODIN kan understgtte et risiko-
baseret tilsyn og radgivning. Delmalet er opfyldt.

Samlet set er malet opfyldt, idet begge delmal er
opfyldt.

De opnaede resultater viser, at Beredskabsstyrelsen
har understgttet udviklingen i redningsberedskabet
gennem en styrket radgivning af kommunerne samt
inddragelse af ny viden og forskning i arbejdet med
tilsyn og radgivning.
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F: Implementering af ny politisk aftale og opfolgning pa det koncernfzaelles administrative samarbe-

jde.

Succeskriterium

Det er malet, at den forventede aftale om rednings-
beredskabet for 2016 gennemfgres 1 henhold til
implementeringsplanen, og at gennemforelsen under-
stottes effektivt af Beredskabsstyrelsens administrative
enheder, ligesom der skal sikres en relevant opfelgning
Ppa analysearbejdet med Forsvarsministeriets stgttende
styrelser.

Malopfyldelseskrav:

Fa) Beredskabsstyrelsen udarbejder implementering-
splan i samarbejde med Forsvarsministeriet senest
kvartalet efter en indgaet politisk aftale.

Fb) Beredskabsstyrelsen sikrer en relevant opfelgning
pa analysearbejdet omkring gget samarbejde med
Forsvarsministeriets koncernfaelles tjenester.

Malopfyldelse
Ikke opfyldt

Opndede resultater

Fa) Beredskabsstyrelsen har udarbejdet en implemen-
teringsplan for gennemferelse af stemmeaftalen. Planen
er efter aftale med Forsvarsministeriet fremsendt til
ministeriet i 3. kvartal 2016. Delmalet er ikke opfyldt,
idet implementeringsplanen ikke blev faerdiggjort i
kvartalet efter, at den politiske aftale var indgaet.

Fb) Beredskabsstyrelsen har udarbejdet en plan for
opfelgning pa analysearbejdet. Idet planen efter aftale
med Forsvarsministeriet ferst blev udarbejdet i 2. kvar-
tal 2016 og ikke i 1. kvartal er delmalet ikke opfyldt.

Samlet er malet sdledes ikke opfyldt.

Til trods for den manglende malopfyldelse som alene
skyldes en tidsmeessig forskydning i arbejdet fordrsag-
et af eksterne faktorer, har Beredskabsstyrelsen sikret
implementering af den politiske aftale samt en relevant
opfelgning pa analysearbejdet omkring et gget samar-
bejde med Forsvarsministeriets stgttende styrelser.

@konomi:
Budget:
92.000 kr.

Forbrug:
499.518 kr.*

4 Inklusiv konsulentanalyse til 0,3 mio. kr.
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Malrapportering 2. del: Uddybende
analyser og vurderinger

Operativt beredskab

» Mal B Udvikling af internationale opera-
tive indsatskoncepter og samarbejde
(Ba) Formalisering af samarbejde med
UNHCR samt udvikling af relevante
operative kapaciteter, (Bb) Udvikling
af CBRN-kapaciteter til international
indsaettelse.

Malopfyldelse: Delvist opfyldt

Et vigtigt fokuspunkt for Beredskabsstyrelsen
er evnen til at styrke Beredskabsstyrelsens
operative muligheder for at kunne indsasttes
ved ulykker og katastrofer 1 udlandet. Ved at
udvikle Beredskabsstyrelsens internationale
kapaciteter og samarbejdsrelationer un-
derstgttes den koncernfaelles mission om at
arbejde for Danmarks sikkerhed, interesser
og borgernes tryghed. Som led heri har
Beredskabsstyrelsen i 2016 pdbegyndt en
formalisering af samarbejdet med FN's {lygt-
ningeagentur UNHCR. Formaliseringen skal
ske gennem forhandlinger om en ny sam-
arbejdsaftale og arbejdet med at videreud-
vikle operative kapaciteter til indseettelse ved

Internationale haendelser. Dette omfatter bl.a.
udvikling af et indsatskoncept til at understgtte
logistik- og supportfunktioner for internatio-
nale organisationers sundhedsfaglige indsats i
forbindelse med akutte katastrofer og hu-
maniteere kriser.

Bade samarbejdsaftalen med UNHCR og kon-
ceptet for sundhedsfaglig indsats har vaeret
afhaengige af, at der blev indgaet en mere
overordnet samarbejdsaftale med FN’s sund-
hedsorganisation WHO. Aftalen skulle med-
virke til at saette rammerne for det fremtidige
samarbejde og en retning for udvikling af det
sundhedsfaglige indsatskoncept. Den overor-
dnede samarbejdsaftale med WHO blev feer-
diggjort ultimo 1. halvar 2016, hvorefter det
ikke har veeret muligt at feerdiggere arbejdet
med udvikling af det sundhedsfaglige indsats-
koncept i samarbejde med WHO inden for
den oprindelige tidsfrist eller at feerdiggere
forhandlingerne om en ny samarbejdsaftale
med UNHCR. Forhandlingerne vedrgrende en
ny samarbejdsaftale med UNHCR er saledes
stadig i den indledende fase.

Som led 1 udviklingen af Beredsk-
absstyrelsens internationale CBRN-beredskab
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2. Beretning

har Beredskabsstyrelsen endvidere udar-
bejdet et feerdigt koncept for en international
operativ HazMat -kapacitet® i lighed med den
nationale operative HazMat-kapacitet samt
sikret en tilmelding af Beredskabsstyrelsens
nukleare operative kapaciteter til FN's atom-
agentur IAEA's Response and Assistance
Network.

Idet Beredskabsstyrelsen har indgdet en
samarbejdsaftale med WHO, og at udviklin-
gen af det sundhedsfaglige indsatskoncept
fortsastter, vurderes malopfyldelsen samlet
set som tilfredsstillende.

Myndighedsomradet: Krisestyring, til-

syn og radgivning

» MaAl D Styrkelse af samfundets krisestyr-
ingsevne og forebyggelsesindsats: (Da)
Udgivelse af Nationalt risikobillede.
(Db) Beredskabsstyrelsen skal lede
arbejdet med at udarbejde en national
forebyggelsesstrategi.

Malopfyldelse: Delvist opfyldt
Beredskabsstyrelsen har som mal at gge
samfundets krisestyringsevne gennem en
styrkelse af beredskabskulturen hos borg-
ere, virksomheder og myndigheder. Bered-
skabsteenkningen og -kulturen skal sdledes
forankres i hele samfundet, sa borgere og
virksomheder mv. bliver mere handlekraf-
tige og selvhjulpne i forhold til at forebygge
og handtere stgrre ulykker og kriser. Dette
understotter den koncernfaelles mission om at
bidrage til et sikkert og trygt samfund. Bered-
skabsstyrelsen har i den forbindelse fokus

pa forebyggelsesindsatsen over for borgere,
virksomheder og myndigheder for herigen-
nem at styrke bevidstheden i samfundet om
eget ansvar og egne muligheder 1 forhold til
at undga og handtere ulykker.

Beredskabsstyrelsen har styrket krisesty-
ringskapaciteten og forankringen af bered-
skabskulturen ved at udarbejde et opdateret
nationalt risikobillede. Beredskabsstyrelsen
holder sig 1 den forbindelse lgbende ajour
med, synligger og udbreder kendskabet til
risici, som kan fordrsage stgrre ulykker og
katastrofer i Danmark. Dette arbejde omfatter
indhentning af information om de enkelte risi-
cis karakteristika og drsagssammenhaenge,
hvordan det samlede aktuelle risikobillede
ser ud, og hvordan risikobilledet kan udvikle

° Hazardous materials (Farlige materialer)

sig. Risikobilledet er offentliggjort primo
2017.

Idet nationalt risikobillede blev sendt 1 hgring
primo 4. kvartal 2016 frem for i 3. kvartal, som
angivet i malopfyldelseskravet, er delmadlet
kun delvist opfyldt. Slutmalet "Feerdiggerelse
af et opdateret nationalt risikobillede” vur-
deres som fuldt opfyldt.

Beredskabsstyrelsen har endvidere ledet
arbejdet med at udarbejde en national fore-
byggelsesstrategi med tilhgrende handlings-
plan med henblik pa at styrke befolkningens,
virksomhedernes og samfundets robusthed 1
ulykkes- og katastrofesituationer samt re-
ducere antallet af dgdsbrande. Forebyggel-
sesstrategien er offentliggjort primo 2017.

Malopfyldelsen vurderes samlet set som til-
fredsstillende, idet det nationale risikobillede
er offentliggjort primo 2017.

Stotteopgaver

» MaAl F: Implementering af ny politisk
aftale og opfelgning pa det koncern-
faelles administrative samarbejde. (Fa)
Udarbejdelse af en implementering-
splan vedrerende ny politisk aftale
(Fb) Opfelgning pa analysearbejdet
omkring eget samarbejde med Fors-
varsministeriets koncernfeelles tjen-
ester.

Malopfyldelse: Ikke opfyldt

Som led i Beredskabsstyrelsens fokus pa

en effektiv administrativ styring af Bered-
skabsstyrelsens virksomhed har styrelsen
udarbejdet en plan for implementeringen af
besparelserne i redningsberedskabet. Imple-
menteringsplanen blev udarbejdet senere
end planlagt, da beslumingsgrundlaget forst
var endeligt afklaret ultimo 2. kvartal 2016.
Denne forsinkelse har endvidere skubbet
den planlagte opfelgning pd implementering-
splanen til henholdsvis primo og medio 2017
1 stedet for medio og ultimo 2016. Delmalet er
sdledes ikke opfyldt.

Beredskabsstyrelsen har sikret en relevant
opfelgning pa analysearbejdet omkring et
@get samarbejde med Forsvarsministeriets
koncernfalles stgttende styrelser ved udar-
bejdelse af en reekke implementeringsplaner
1 samarbejde med den gvrige koncern. Im-
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‘Operation Removal of Chemical Agents from Libya’ Kemispecialister fra Forsvaret og Beredskabsstyrelsen inspicerer
de 23 containere med kemiske stoffer som blev fragtet fra Libyen til Tyskland i starten af september. Danmark ledede
operationen, men har samarbejdet tset med blandt andre Storbritannien, Finland og Tyskland undervejs.

Foto: Thorbjern Hein, Forsvaret

plementeringsplanerne blev imidlertid efter
aftale med Forsvarsministeriet og de stottende
styrelser forst feerdiggjorti 2. kvartal 2016.
Det var saledes ikke muligt at gennemfgre en
opfzlgning pa analysearbejdet efter 1. kvartal
2016. Delmalet er sdledes ikke opfyldt.

Opgaven med udarbejdelse af et beslut-
ningsgrundlag for implementering af Bered-
skabsstyrelsen i det koncernfeelles koncept
med henblik pd, at Beredskabsstyrelsen kan
understottes af Forsvarsministeriets koncern-
feelles stottende styrelser har vaeret kompleks.
Det har medfert en stigning 1 driftsudgifter
bla. til en analyse af materiel- og I[T-omradet
og et gget ressourceforbrug.

2.5 Forventninger til det kommende ar
Som naevnt ovenfor er Beredskabsstyrelsen
12016 og 2017 omfattet af "stemmeaftale om
udmentning af besparelserne i rednings-
beredskabet” af 17. marts 2016. Stemmeaf-
talen indebaerer, at Beredskabsstyrelsen i

Tabel 5: Forventninger til det kommende ar

2017 skal spare 45 mio. kr. 1 forhold til bevil-
lingen. Derudover skal Beredskabsstyrelsen
yderligere spare et omprioriteringsbidrag pa
ca. 9 mio. kr.

[ den forbindelse skal en implementerings-
plan sikre, at Beredskabsstyrelsen kan opna
de besparelser, der ligger inden for rammen
af stemmeaftalen. Som én del af implemente-
ringen af stemmeaftalen er det aftalt, at Bered-
skabsstyrelsen skal overga til anvendelse af
det feelles ERP-system (Entreprise Ressource
Planning), DeMars. Implementering af denne
overgang er igangsat 1 2016 og forventes fuldt
implementereti2017.

[ forleengelse heraf vil der 1 2017 fortsat veere
fokus pa at viderefore opgavelgsningen inden
for den for 2017 geeldende bevillingsramme
svarende til, at Beredskabsstyrelsen videre-
forer kerneopgaverne pa samme hiveau som
12016.

(mio. kr.) 2016 2017
Bevilling og gvrige indtsegter -636,9 -500,5
Udgifter 643,0 500,5
Resultat 6,1 0,0




Beredskabsstyrelsen | firsrapport 2016 3. Regnskab

3. Regnskab

3.1 Anvendt regnskabspraksis Navision. [ forhold til opggrelsen af generelle
Beredskabsstyrelsens anvendte regnskabs- feellesomkostinger henvises der til den for
praksis fzlger Finansministeriets @konomisk styrelsen gaeldende regnskabsinstruks. Even-
Administrative Vejledning (www.oav.dk). Til tuelle aendringer inden for geeldende praksis

brug for udarbejdelsen af resultatopggrelsen  vil fremgd af noterne til regnskabet.
og balancen er anvendt uddata fra SKS og

3.2 Resultatopgorelse mv.

Tabel 6: Resultatopgerelse

(mio. kr.) 2015 2016 2017
(Budgettal)
Note Ordineere driftsindtsegter
Indteegtsfert bevilling
Bevilling -469,1 -462,71 -451.7
Reserveret af indeveerende ars 0,0 0,0 0,0
bevillinger
Anvendt af tidligere ars bevillinger -1,2 0,0 0,0
Indtsegtsfort bevilling i alt -470,3 -462,1 -451,7
Salg af varer og tjenesteydelser -126,9 -172,5 -47,4
Tilskud til egen drift -2,5 0,0 0,0
Gebyrer -1,4 -1,3 -1,4
Ordinzere driftsindtsegter i alt -601,1 -636,5 -500,5
Ordingere driftsomkostninger
/Zndring ilagre 52 52 3,0
Forbrugssomkosninger
Husleje 9,6 12,7 8,0
Forbrugsomkostninger i alt 9,6 12,7 8,0
Personaleomkostinger
Lenninger 278,3 290,6 260,1
Pension 30,3 31,8 32,0
Lonrefusion -17,5 -11,0
Andre personaleomkostninger 0,6 0,7
Personaleomkostninger i alt 291,71 312,1 292,1
Af- og nedskrivninger 35,6 35,1 35,0
Andre ordineere driftsomkostninger 221,5 249,2 126,4
Ordinzere driftsomkostninger i alt 563,6 614,3 464,5
Resultat af ordinaer drift -31,5 -22,2 -36,0
Andre driftsposter
Andre driftsindteegter -0,3 -0,4 0,0
Andre driftsomkostinger 10,8 9,6 15,0
Resultat for finansielle poster -21,0 -13,0 -21,0
Finansielle poster
Finansielle indteegter 0,0 0,0 0,0
Finansielle omkostninger 19,7 19,1 21,0
Resultat for ekstraordinaere poster -1,3 6,1 0,0

Ekstraordinaere poster
Ekstraordineere indteegter 0,0 0,0 0,0
Ekstraordineere omkostninger 0,0 0,0 0,0
Arets resultat -1,3 6,1 0,0
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Tabel 7: Resultatdisponering mio. kr.

Disponeret til bortfald 0,0
Disponeret til udbytte til statskassen 0,0
Disponeret til overfort overskud -6,1

Forklaring af tilbageforte henseettelser

og periodiseringsposter

[ 2015 havde Beredskabsstyrelsen hensaettel-  Lgn, personalemaessige tilpasninger mv.:

ser for 1 alt 6,7 mio. kr. Af disse hensaettelser 6,2 mio. kr. vedrgrende udmentningen af

er stgrstedelen blevet tilbagefgrt med undta-  lgnforhandlingsrunde og cheflgnspulje 1 2016
gelse af hensaettelse til dremalsansaettelse. De  vedrgrende opgaver udferti 20185.
tilbageferte henseettelser vedrgrer:

I maj deltog Beredskabsstyrelsen i katastrofeevelsen LIVEX 2016, den hidtil sterste beredskabsevelse 1 Grenland.
Beredskabsstyrelsen deltog sammen med forsvaret, dansk politi, hiemmeveernet og det grenlandske selvstyre og politi.
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3.3 Balance
Tabel 8: Balancen
Note Aktiver mio. kr. 2015 2016 Note Passiver mio. kr. 2015 2016
Anlsegsaktiver Egenkapital
Reguleret egenkapital 8,7 8,7
Immaterielle anleegsaktiver (Startkapital)
Feerdiggjorte udviklingsprojekter 6,0 55 Opskrivninger 0,0 0,0
Erhvervede koncessioner, paten- 0,0 0,0 Reserveret egenkapital 0,0 0,0
ter mv.
Udviklingsprojekter under op- 0,4 0,0 Bortfald af arets resultat 0,0 0,0
forelse
Immaterielle anleegsaktiver 6,4 5,5 Udbytte til staten 0,0 0,0
ialt
Materielle anlaegsaktiver Overfort overskud 10,3 4,2
Grunde, arealer og bygninger 249,2 2827 Egenkapital i alt 19,0 12,9
Infrastruktur 0,0 0,0 Hensatte forplig- 6,7 11,7
telser
Transportmateriel 18,1 15,5
Produktionsanleeg og maskiner 96,2 89,5 Langfristede geelds-
poster
Inventar og [T-udstyr 2,9 2,9 FF4 Langfristet geeld 385,85 368,5
Igangveerende arbejder for 15,4 8,5
egen regning
Materielle anlaegsaktiverialt 381,8 369,1 Donationer 0,0 0,0
Finansielle anleegsaktiver Prioritets geeld 0,0 0,0
Statsforskrivning 8,7 87 Anden langfristet geeld 0,0 0,0
@vrige finansielle anleegsaktiver 0,0 0,0
Finansielle anleegsaktiver i 8,1 8,1 Langfristet geeld i 385,5 368,5
alt alt
Anlaegsaktiver i alt 396,9 383,3
Omsetningsaktiver
Varebeholdninger 12,1 17,5 Kortfristede gaelds-
poster
Tilgodehavender 97,3 21,4 Leverandgrer af varer 67,3 42,4
g gnesteydelser
Veerdipapirer 0,0 0,0 Anden kortfristet geeld 19,3 11,7
Periodeafgraensningsposter -2,3 -2,6
Likvide beholdninger Skyldige feriepenge 34,0 34,9
FF5 Uforrentet konto 47,5 29,6 Reserveret bevilling 0,0 0,0
FFT Finansieringskonto -20,6 32,3 lgangveerende ar- 0,0 0,0
bejder for fremmed
regning
Andre likvider 0,9 0,6 Periodeafgreensnings- 0,0 0,0
poster
Likvide beholdninger i alt 21,8 62,5 Kortfristet gaeld i alt 120,6 89,0
Omsztningsaktiver i alt 134,9 98,8 Gald i alt 501,6 4517,5
Aktiverialt 531,8 482,1 Passiver i alt 531,8 482,1
Eventualforpligtelser 21,6 22,2
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3.4 Egenkapitalforklaring

Tabel 9: Egenkapitalforklaring

Egenkapital primo (mio. kr.) 2015 2016
Reguleret egenkapital primo 8,1 87
Reguleret egenkapital ultimo 8,1 8,1
Overfort overskud primo 3,0 10,3
+Overfort fra arets resultat 7,3 -6,1
-Bortfald af &rets resultat 0 0
Overfort overskud ultimo 10,3 4,2
Egenkapital ultimo 19,0 12,9

Som det fremgar af tabel 9, pavirkes Bered-
skabsstyrelsens egenkapital af arets resultat.
Underskuddet 1 2016 pavirker egenkapitalen
med -6,1 mio. kr. fra 19,0 mio. kr. ultimo 2015
til 12,9 mio. kr. ultimo 2016.

3.5 Likviditet og laneramme

Tabel 10: Udnyttelse af lanerammen

2016 (mio. kr.)

Sum af immaterielle og materielle anleegsaktiver
Laneramme
Udnyttelsesgrad i %

374,6
542,8
69,0

Beredskabsstyrelsen har, som det fremgar

af tabel 10, ultimo 2016 haft en udnyttelse

af lanerammen pa 69 pct. svarende til, at

den regnskabsmaessige veerdi af de imma-
terielle og materielle anlaegsaktiver samt
igangveerende arbejder og udviklingsprojek-
ter under udfersel er pa 374,6 mio. kr. Det er
et fald fra 2015, hvor den regnskabsmaessige
veerdi var 388,2 mio. kr. Faldet 1 udnyttelse

af lanerammen er i overensstemmelse med
indgdede aftaler med Forsvarsministeriet.
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3.6 Opfelgning pa lensumsloft
Tabel 11: Opfolgning pa lensumsloft
Hovedkonto §12.41.01,

mio. kr.

Lonsumsloft FL 280,0
Legnsumsloft inkl. TB/aktstykker 279,17
Legnsumsforbrug under lgnsumsloft 282,5
Difference 2,8
Akk. opsparing ult. 2015 43,4
AKKk. opsparing ult. 2016 40,6

Beredskabsstyrelsen havde 1 2016 et lgn-

sumsloft inklusiv tilleegsbevilling/aktstykker

pa 279,17 mio. kr. Beredskabsstyrelsens lgn-

forbrug udgjorde 282,5 mio. kr. svarende til et

merforbrug i forhold til lgnsummen for 2016

ra 2,8 mio. kr.

3.7 Bevillingsregnskabet
Tabel 12: Bevillingsregnskab (§12.41.01)
Hoved- Navn Bevilings- (Mio.kr.) Bevilling Regnskab Afvigelse Videreforelse
konto type Ultimo
12.41.01 Rednings- Udgifter 511,2 643,0 131,8 4.2

beredskabet Indtsegter 48,5 174,2 125,7

Beredskabsstyrelsen havde 1 2016 en samlet
nettoudgiftsbevilling pa 462,7 mio. kr. Her-
udover fik Beredskabsstyrelsen indtsegter
forialt 174,2 mio. kr., svarende til samlet
finansiering pa i alt 636,9 mio. kr. De samlede
omkostninger udgjorde i alt 643,0 mio. kr.
Indteegterne 1 2016 overstiger budgettet

ra 48,5 mio. kr. med 125,7 mio. kr., svar-
ende til en merindtaegt pa 259 pct. Arsagen
hertil skal primaert henfgres til, at Bered-
skabsstyrelsen i 2016 har viderefort opgaven
fra 2015 vedrgrende indkvartering af asylan-
sggere, som Beredskabsstyrelsen har udfort
for Udleendingestyrelsen.

Beredskabsstyrelsens resultat pa -6,1 mio. kr.
svarer til 1,3 pct. af bevillingen. Merforbruget
finansieres af Beredskabsstyrelsens egen-
kapital.
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4 Bilag

4.1 Noter til resultatopgorelse og balance

Noter til balancen

Tabel 13
Note 2: Immaterielle anlsegsaktiver
(1000 kr.) Feaerdiggjorte Erhvervede
udviklings- koncessioner,
projekter patenter, licenser mv. Ialt
Kostpris 51.000 940 51.940
Primokorrektioner og flyming ml. bogferingskredse
Tilgang 1.412 0 1.412
Afgang -564 0 -564
Kostpris pr. 31.12.2016 51.848 940 52.788
Akkumulerede afskrivninger -45.158 -940 -46.098
Akkumulerede nedskrivninger -1.200 0 -1.200
Akkumulerede af- og nedskrivninger 31.12. 2014 -46.358 -940 -47.298
Regnskabsmaeessig veerdi 31.12.2016 5.490 0 5.490
Avrets afskrivninger 1.940 1.940
Arets nedskrivninger 0 0 0
Arets af- og nedskrivninger 1.940 0 1.940
Veaerdien af Beredskabsstyrelsens immateri-
elle anleegsaktiver er faldet fra 6,4 mio. kr. ul-
timo 2015 til 5,5 mio. kr. ultimo 2016, svarende
til en reduktion pa 0,9 mio. kr. Faldet skyldes
primeert et faldende investeringsniveau.
(1000 kr.) Udviklingsprojekter
under udforelse
Primo saldo pr. 1. januar 2016 443
Tilgang 440
Nedskrivninger 0
Overfort til feerdiggjorte udviklingsprojekter -883
Kostpris pr. 31. december 2016 0
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Tabel 14
Note 3: Materielle anleegsaktiver
(1000 kr.) Grunde, Produktions- Inventar

arealer og Infra- anlseg og Tranport- og

bygninger struktur maskiner materiel IT-udstyr Ialt
Kostpris 324.123 0 606.776 97.039 36.940 1.064.878
Primokorrektioner og flyt-
ning ml. bogferingskredse
Tilgang 12.305 0 11.133 4.368 1.088 28.894
Afgang 0 -5.257 -1.363 -62 -6.682
Kostpris pr. 31.12.2016 336.428 0 612.652 100.044 37.966 1.087.090
Akkumulerede -714.219 0 -521.161 -84.540 -35.095 -715.015
afskrivninger
Akkumulerede ned- -9.529 0 -1.969 0 0 -11.498
skrivninger
Akkumulerede af-og ned- -83.748 0 -523.130 -84.540 -35.095 -726.513
skrivninger 31.12.2015
Regnskabsmaeessig 252.680 0 89.522 15.504 2.871 360.577
veerdi pr. 31.12.2016
Arets afskrivninger 8.805 17.294 5.928 1.160 33.187
Arets nedskrivninger 0 0 0 0 0
Arets af- og ned- 8.805 0 17.294 5.928 1.160 33.187

skrivninger

Udviklingen i veerdien af Beredskabs-
styrelsens materielle anlaegsaktiver hari 2016
fulgt forventningerne ved drets start. Grunde
og bygninger er steget lidt, mens vaerdien

af inventar, I'Tudstyr og transportmateriel,
produktionsanleeg og -maskiner er faldet.
12016 er veerdien af Beredskabsstyrelsens
materielle anleegsbeholdning inklusiv
lgangveerende arbejder faldet fra 381,8 mio.
kr. til 369,1 mio. kr. Faldet skyldes primeert et
faldende investeringsniveau, jf. stemmeaftale
af 17. marts 2016.
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(1000 kr.) Igangvaerende arbejder for egen regning
Primo saldo pr. 1. januar 2016 15.385
Tilgang 18.290
Nedskrivninger 0
Overfort til feerdiggjorte udviklingsprojekter -25.191
Kostpris pr. 31. december 2016 8.484

Note 4:Varebeholdninger

Stigningen i varebeholdningen pa 5,4 mio.
kr til 17,5 mio. kr. skal primaert henfores til
Beredskabsstyrelsens lager for internatio-
nalt materiel. Lagervaerdien pr. 31.12.2016 af
materiel til det internationale materiellager
udgjorde 11,5 mio. kr. Det er en stigning pa
3,8 mio. kr. i forhold til 2018. Lager for inter-
nationalt materiel indeholder materiel til de
kapaciteter Beredskabsstyrelsen har til in-
ternationale indsatser, herunder lejrmateriel,
vandrens, Urban Search and Rescue (USAR)
mv.

Den resterende stigning pa 1,6 mio. kr. ved-
rgrer indkeb til de nationale lagre for munde-
ring, materiel og CBRN-udstyr.

Note 5: Tilgodehavender

Tilgodehavende er faldet med 75,9 mio. kr.
fra 97,3 mio. kr. til 21,4 mio. kr. Faldet skyldes,
at Beredskabsstyrelsens tilgodehavender

var ekstraordinsert hgje 1 2015, idet Bered-
skabsstyrelsen foretog en reekke indkgb 1
forbindelse med opstarten af asylindkvarte-
ringsopgaveni 4. kvartal 20185.

Note 6: Sammenlaegning af overfort over-
skud og reserveret bevilling
Beredskabsstyrelsen har ikke reserveret
bevilling fra tidligere ar. Der er sdledes ikke
overfgrt midler til overfort overskud.

Note 1: Hensatte forpligtelser

Der er hensat forialt 11,7 mio. kr.12016,
hvilket er en stigning i forhold til 2015 pa 5,0
mio. kr.

Hensasttelserne vedrorer:

* 6,1 mio. kr. vedregrende lgnforhandling
2017 for opgaver udferti 2016.

e 0,6 mio. kr. vedrerende dremalsansaettel-
se. Der er hensat 0,1 mio. kr.1 2016, mens
resten er akkumuleret fra de foregdende
ar.

* 4,3 mio. kr. vedrgrende radighedslen i

forbindelse med omstillingspuljen.

* 0,7 mio. kr. vedrgrende fratreedelses-
godtggrelser i forbindelse med omstil-
lingspuljen.

Note 8: Anden kortfristet gaeld

Anden kortfristet geeld er faldet med 7,6 mio.
kr. fra 19,3 mio. kr 1201511 11,7 mio. kr. 1
2016. Faldet i kortfristet geeld kan henferes

til kontoen i 2015 var ekstraordinaert hgj pa
grund af store indkgb 1 forbindelse med asyl-
indkvarteringsdriften, og vedrerte udgaende
toldmoms, der forst blev afregnet i 2016.

Note 9: Eventualforpligtigelser
Beredskabsstyrelsen lejer etablissementer,
hvor der til lejemalet er knyttet en opryd-
ningsforpligtelse. Der er ikke sket sendringer
1 omfanget herafi 2016. Eventualforpligtelsen
er prisreguleret til 2016 prisniveau og udger
22,2 mio. kr.

Supplerende note vedrgrende haendelser
efter arsregnskabets afslutning

* Beredskabsstyrelsen har efter regn-
skabets afslutning konstateret, at der er
foretaget periodiseringer pa SKS konto
61.90 " Periodiseringsafgraensnings-
poster — tilgodehavender”, som rettelig
burde have veeret bogfort pa SKS konto
95.11 "Geeld vedr. kgb af varer”. Om-
vendt burde posterne pa SKS konto 95.11
"Geeld vedr. kgb af varer” vaere bogfert
pa SKS konto 61.90 " Periodiseringsaf-
greensningsposter — tilgodehavender”.
Begge forhold har dog ingen driftsmaes-
sig betydning for regnskabets korrekthed.
Der er alene tale om anvendelse af ikke
korrekt deekkende SKS konti.

» Iforbindelse med registrering af varer pa
Beredskabsstyrelsens obligatoriske drifts
lokationer (lagerlokationer uden veerdi)
er der sket en konteringsfejl1 2016. Der
er fejlbogfort lagerveerdier for ca. 149.000
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kr. pa finanskonto 60.31.02 "Lagervaerdi
— brand og redningsmateriel” med en
modpost 1 kredit pa finanskonto 15.15.12
"Lagerregulering brand og redningsma-
teriel” 1 forbindelse med opregulering af
antal. Det vedrgrer 8 varenumre.
» Efter boglfering af resultatdisponeringen
for 2016 er der opstaet en afrunding, der
vedrgrer lageret (varenummer 21000047)
pa 0,01 kr. Det betyder, at resultatdis-
poneringen afviger med 0,01 kr. (1 gre).
4.2 Indteegtsdaekket virksomhed
Tabel 16: Oversigt over akkumuleret resultat for indtaegtsdaekket virksomhed
(lebende priser) (1000. kr.) Ultimo
2013 2014 2015 2016
Kursusvirksomhed 1.297 811 1.7471 3.537
Assistancer 243 310 282 351
Udlejning;, faciliteter 1.288 1.426 1.045 1.387
Rengering (udbud) 10 -50 0 42
Asylopgaver - 811 -35 1.427
Qvrige 65 136 621 1717
Arets resultat 2.903 4.043 3.660 8.461
Akkumuleret resultat 2.903 6.946 10.606 19.067

Arets resultat pa indteegtsdaekket virksom-
hed viser et overskud pa 8,5 mio. kr., hvilket
er en stigning pa 4,8 mio. kr. 1 forhold til aret
for. Omsaetningen pa Beredskabsstyrelsens
indteegtsdaekkede virksomhed er i 2016 mar-
kant pavirket af asylindkvarteringsopgaverne,
som Beredskabsstyrelsen har hafti2016.
Asylopgaverne blev dog sat lidt 1 bero fra
september 2016, hvor asylcentrene gik over
til at stille beredskabspladser til radighed for
Udleendingestyrelsen.

Omseetmingen under asylopgaver blev pa
115,8 mio. kr.1 2016 ud af en samlet omsaet-
ning under indteegtsdackket virksomhed pa
140,0 mio. kr. Omsaetningen pa de lebende
opgaver har ogsa veeret stgrre end de tidlige-
re dr med en stigning pa i alt 24,2 mio. kr.
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Kursusvirksomhed

Nettoindtaegterne fra kursusvirksomhed er
steget med 102 pct. i forhold til niveauet for
2015. Stigningen kan primeert henfores til en
stigning 1 omsastningen vedrgrende kurser
udfert for EU-kommissionen.

Assistancer

Nettoresultatet er steget med 24 pct. Indteeg-
terne hidrgrer fra assistancer, hvor indsatsen
ikke mere er 1 akutfasen. Efterspgrgslen og
herved indteegterne pa dette omrade vil der
for atheenge af uforudsete haendelser.

Udlejning af faciliteter

Nettoindtaegterne ved udlejning af faciliteter
er steget med 33 pct. Samlet har Bered-
skabsstyrelsen gget udlejningen af faciliteter
pa trods af, at en raskke af centrenes faste
faciliteter er blevet anvendt til indkvartering
af asylansggere, der opggres separat fra den
almindelige udlejning.

Asylopgaver

Fra efterdret 2015 har Beredskabsstyrelsen
bistaet Udleendingestyrelsen med at athjeelpe
et akut behov for midlertidig indkvartering af
asylansggere. Indkvarteringen er gennemfgrt
pa fire beredskabscentre i Thisted, Herning,
Haderslev og Naestved. Sidelgbende hermed
har Beredskabsstyrelsen hjulpet Rigspolitiet 1
forbindelse med oprettelse og drift af to asyl-
lejre 1 henholdsvis Sggardlejren og Vording-
borg. Asylopgaverne har samlet set generet
en omsaetning paialt 115,8 mio. kr.12016,
hvilket modsvares af udgifter forialt 114,4
mio. kr.

Ovrige ydelser

©vrige ydelser vedrgrer ydelser, der ikke
direkte er omfattet af de gvrige kategorier,
herunder bl.a. opgaver ydet centralt af
styrelsens kontorer. Resultatet er samlet set
gget med 1,1 mio. kr. svarende til et nettore-
sultat pa 1,7 mio. kr.
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4.3 Gebyrfinansieret virksomhed
Tabel 18: Oversigt over gebyrordninger med lovbestemt takst
(kr.) Aret resultat
2013 2014 2015 2016
Udstedelse af uddannelsesbeviser til forere 12.007 99.032 167.920 -485.122

af koretgjer til transport af farligt gods

Resultatet for 2016 er udtryk for, at der er en
forskel mellem indtaegterne pa 1,281 mio. kr.
12016 under gebyrfinansieret virksomhed og
udgifterne paialt 0,796 mio. kr. Udgifterne er
faldet markant i 2016 i forhold til 1 2015. Det
akkumulerede resultat over en firedrig peri-
ode viser en nettogebyrindtaegt pa 0,206 mio.
kr., hvor resultatet for 2016 har udlignet de
foregdende tre ars nettomerudgifter.

Beredskabsstyrelsen har bemyndigelse til

at udstede uddannelsesbeviser til forere

af farligt gods. I den forbindelse opkraever
Beredskabsstyrelsen et gebyr pa 260 kr. pr.
bevis, som deekker omkostningerne ved
udstedelsen af beviserne. Det akkumulerede
resultat pa 206.000 kr. forventes dermed at
medvirke til en nedjustering af gebyrsatsen.
Dette kreever dog en sendring af Faerdselslov-
en, hvilket forventes forst at fa effekt fra 2018.

Hjemlen for Beredskabsstyrelsens gebyrfi-
nansierede virksomhed er § 30, stk. 1 1 "Bek-
endtggrelse om vejtransport af farligt gods”.
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4.6 Supplerende bilag

Tabel 22 viser Beredskabsstyrelsens bevil-
ling og omkostminger fordelt pa underkonti og
hovedopgaver.

Tabel 22: Bevillingsregnskab pr. hovedopgave (mio. kr.)

Hovedopgaver Nettobevilling * Regnskab
1. Operativt beredskab 328,5 330,9
2. Uddannelsesvirksomhed 28,7 35,1
3. Myndighedsopgaver 53,0 40,3
4. Stotteopgaver 53,9 12,2
Underkonto 10. Almindelig virksomhed 464,1 418,5
Underkonto 60. Sikkerhedssamarbejde, Redningsberedskabet 0,0 0,0
Underkonto 70. Afgifter og gebyrer -1,4 -1,3
Underkonto 90. Indteegtsdeekket virksomhed 0,0 -8,4
Total 462,71 468,8
Resultat, netto (minus=overskud) 6,1

Beredskabsstyrelsens opgavehierarki er
opdelt i fire niveauer, hvoraf de to gverste
niveauer er vist i tabel 23.

Fire hovedopgaver
Tretten hovedformal
Hovedprodukter
Delprodukter

B W o

Den hierarkiske opbygning muligger ag-
gregering opad (dvs. mod venstre 1 tabel 23).
Resultatkravene er knyttet til samme hierarki,
ligesom styrelsens produktrelaterede konto-
plan felger hierarkiet.

Mange udgifter til lgn og gvrig drift kan kon-
teres direkte pa et delprodukt i hierarkiets
laveste niveau. Andre fordeles fra registrering-
skonti kaldet "feelles til fordeling” til de rel-
evante hovedprodukter. Som fordelingsnggle

bruges fx kursisttimer eller sammensastnin-

gen af anleegsaktiverne pa hovedformalsniv-
eau. Langt de fleste fordelingsnggler er dog
baseret pa medarbejdernes tidsforbrug.

Styrelsen har et time/sag-system, hvor alle
medarbejdere registrerer den medgdede
tid pa hoved- og delprodukter. Herved kan
lgnomkostminger registreres eller fordeles
pra de relevante hovedprodukter. Timetal
benyttes endvidere til at fordele fra "faelles
til fordeling”. Til fordeling af afskrivninger og
renter benyttes en nggle, der tager udgang-
spunkt 1 de bogferte veerdier af anlsegsakti-
verne samt en inddeling af disse aktiver pa
hovedformal. Afskrivninger og renteomkost-
ningerne fordeles herefter ud pa hovedfor-
malsniveau efter de bogferte veerdier pr. 31.
december 2016.
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Tabel 23: Beredskabsstyrelsens opgavehierarki 2016

Hovedopgaver R 2016
Produkter Hovedformal (mio. kr.)
Operativt beredskab 1 Statsligt assistanceberedskab 1452
2 Uddannelse af veernepligtige 162,8
7 Nukleart beredskab 11,9
9 Kemisk beredskab 11,0
Uddannelsesvirksomhed 4 Uddannelse af personel fra det 35,1

(eksklusiv uddannelse af statsligt personel) kommunale beredskab m.fl.
Myndighedsopgaver 5 Forebyggelse 10,5
6  Tilsyn og beredskabsplanlaegning 10,7
Varslingsberedskabet 5,0
10 Internationalt beredskab 4,0
11 Beredskabsudvikling 2,1
12 Udgifter til frivillige i det 8,0

kommunale redningsberedskab
Stotteopgaver 98 @vrige hjeelpefunktioner 0,0
99 Generel ledelse og administration 12,2
Total 418,5

Hovedformélet "Ovrige hjselpefunktioner” er allokeret til de evrige specifikke hovedformél, herunder bl a. hovedfor-
malet "Generel ledelse og administration”. Fordelingen foelger Moderniseringsstyrelsens nyeste vejledning: "'Regnsk-
absregistrering af generelle faellesomkostninger’” af maj 2015.
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Forord

Der har i beretningsaret veeret en ikke ubetydelig
stigning i antallet af sager, der er anmeldt til den
militeere anklagemyndighed. Samtidig er bade antal-
let af sanktioner og sager, der er indbragt til afgg-
relse ved domstolene, steget.

Der blev i beretningsaret blandt andet indledt efter-
forskning i sager om tilskadekomst i tjenesten,
heendelser i missionsomrader, herunder undersggel-
se af historiske begivenheder, samt et bredt udvalg
af heendelser i ind- og udland. Blandt de mere om-
fattende efterforskninger kan der peges pa et sterre
sagskompleks vedrgrende bestikkelse, der efterfor-
skes af bade Auditgrkorpset og Bagmandspolitiet.

De alvorligere sager, der har vaeret pademt ved
domstolene, har drejet sig om udeblivelse i genta-
gelsestilfeelde, berigelseskriminalitet og vold. Dom-
stolene har ogsa behandlet enkelte sager, der har
omhandlet spgrgsmal om Forsvarets Auditerkorps
jurisdiktion.

Det blev i forleengelse af Rigsrevisionens beretning
8/2015 om Forsvarets handtering af tab og fund af
vaben og ammunition besluttet, at Auditgrkorpset
inddragelse i sager om bortkomst af vdben m.v. skal
styrkes ved at sikre, at det i sikkerhedsbestemmel-
ser for Forsvaret praeciseres, at afrapportering om
bortkomst af vaben m.v. altid sendes til Forsvarets
Auditgrkorps til efterretning.

Forsvarets Auditarkorps har pa denne baggrund haft
et seerligt fokus i 2016 pa indberetning fra Forsva-
rets enheder om bortkomne vaben m.v. Det ggede
fokus pa omrédet har bidraget til, at der i beret-
ningsaret er foretaget flere indberetninger om va-
bensager fra Forsvarets enheder til Forsvarets Audi-
tarkorps end tidligere.

Som omtalt i &rsberetningen for 2015, var dette ar
preeget af en omfattende omorganisering af Forsva-
rets Auditgrkorps. Omorganiseringen havde navnlig
til formal at gge Auditerkorpsets uafhaengighed.

I 2016 har vi faerdiggjort opgaver og processer i
forbindelse med den egentlige omorganisering. Med
afseet i den nye organisation har vi i 2016 arbejdet
intensivt med at optimere, modernisere og professi-
onalisere Auditarkorpset.

I april 2016 lancerede vi vores nye strategikompleks
for 2016-2018, der var udarbejdet af ledelse og
medarbejdere i faellesskab. Strategien er tilgeengelig
pa www.fauk.dk. Herudover har vi i 2016 arbejdet
med revision og modernisering af samtlige vores
cirkulzereskrivelser, vores politikker, handbgger mv.,
ligesom nye er kommet til. 1 2016 har vi desuden
igangsat et LEAN-projekt, der har til formal at pro-
cesoptimere vores sagsgange i forbindelse med ad-
ministrative processer og vores straffesagsbehand-
ling, ligesom vi i 2016 malrettet har arbejdet med
vores kompetenceudvikling og kompetenceanven-
delse.

Det er min opfattelse, at vi med de initiativer, som
er naevnt ovenfor, star langt bedre rustet til at img-
dekomme de udfordringer, fremtiden bringer, lige-
som vi i dag fremstar som en mere effektiv, profes-
sionel og moderne virksomhed.

I 2017 vil Forsvarets Auditarkorps fortsat seerligt
have fokus pa sagsbehandlingstiden, de administra-
tive processer i forbindelse med straffesagsbehand-
lingen samt indberetninger og anmeldelser fra For-
svaret vedrgrende tabte og tilvejebragte vdben mv.

Kgbenhavn, februar 2017

Lars Stevnsborg




Indledning og gennemgang af udvalgte nye sager i 2016

Indledning og grundleggende straffe-
processuelle regler

Som militeer anklagemyndighed er det Forsvarets
Auditgrkorps opgave at efterforske og retsforfalge
militeere straffesager. | den arlige faglige beretning
redeggres der navnlig for de straffesager, der i arets
lgb er afsluttet med en sanktion. Beretningen inde-
holder ogsa eksempler pa sager, der er afsluttet
uden tiltale mv., fordi efterforskningen er indstillet i
medfar af retsplejelovens regler.

Beskrivelsen har til formal dels at give et overblik
over praksis i militeere straffesager, dels at vejlede
om de mulige konsekvenser af en tilsideseettelse af
geeldende militeere pligter.

»Efter retsplejelovens § 742 ivaerksatter
Auditerkorpset efterforskning efter an-
meldelse eller af egen drift, nar der er
rimelig formodning om, at et strafbart
forhold, som forfglges af det offentlige,
er begaet«

I praksis foretager Auditarkorpset i en raekke tilfael-
de indledningsvis en neermere undersggelse af,
hvorvidt der er grundlag for at indlede efterforsk-
ning i en sag. Det kan skyldes medieomtale af en
heendelse eller indberetning herom fra militeere
myndigheder pa baggrund af seerlige haendelser i
forsvaret eller henvendelser fra medarbejdere i for-
svaret. Sagerne bliver screenet ved modtagelsen, og
auditeren vurderer p& baggrund af indberetninger-
ne, om der er grundlag for at indlede efterforskning.
Kan det umiddelbart fastslas, at der ikke er grundlag
for at indlede efterforskning, henlaegges sagen i
medfar af retsplejelovens § 749, stk. 1.

I andre tilfeelde skal der foretages en neermere un-
dersggelse, for der kan treeffes afgarelse. Indledes
der efterforskning i en sag, har denne efter retsple-

jelovens § 743 til formal at klarleegge, om betingel-
serne for at paleegge strafansvar eller anden straffe-
retlig retsfalge er til stede og at tilvejebringe oplys-
ninger til brug for sagens afggrelse samt forberede
sagens behandling ved retten.

Er der efter afslutningen af efterforskningen ikke
grundlag for at rejse tiltale, afsluttes behandlingen
af sagen efter retsplejelovens § 749, stk. 2. Hvis der
er rejst sigtelse under efterforskningen, afsluttes
sagens behandling med péataleopgivelse efter rets-
plejelovens § 721. Sagen kan herefter oversendes til
disciplinarchefen.

Er der grundlag for at rejse tiltale, foreligger der fle-
re muligheder. Sagen kan afggres ved et udenretligt
bgdeforelaeg eller i retten. | visse tilfeelde kan sagen
i stedet afgares med et tiltalefrafald.

Bgdeforeleeg anvendes, hvis lovovertraedelsen ikke
skgnnes at ville medfare hgjere straf end bgde. Det
indebeerer, at sagen kan afggres uden retssag, hvis
sigtede erklaerer sig skyldig i overtraedelsen og er-
kleerer sig rede til inden en neermere angiven frist at
betale den forelagte bagde. Kan den sigtede ikke er-
kende sig skyldig, sendes sagen til retten med et
anklageskrift.

Er der ikke grundlag for at udsende et bgdeforelaeg,
eller skal der nedleegges pastand om frihedsstraf,
indbringes sagen for retten med en retsmgdebegae-
ring eller et anklageskrift. Se naermere publikationen
Den militeere Retsplejeordning pa www.fauk.dk.

Forsvarets Auditgrkorps jurisdiktion

Forsvarets Auditgrkorps jurisdiktion omfatter — for-
uden sager, hvor tjenstggrende militeert personel
overtraeder militeer straffelov — ogsa sager hvor mili-
teert personel overtraeder straffeloven og den civile
straffebelagte seerlovgivning, nar overtraedelsen er
begaet i tjenesten, i anledning af tjenesten eller pa
militaert omrade. Domstolene har i beretningsaret
taget stilling til dette spgrgsmal i en enkelt sag.

—
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Ikke bindende patalebegraensning

@stre Landsrets kendelse af 11. oktober 2016 (1.
afd. nr. S-2612-16)

I oktober 2016 afsagde @stre Landsret kendelse
om, at Forsvarets Auditgrkorps havde kompetence
til at behandle en sag vedrgrende en sergent, der
var sigtet for vold begaet pa et veertshus mod en
officer. Sergenten var forud for kendelsen blevet
frifundet af byretten i en af den civile
anklagemyndighed anlagt voldssag. Byretten fandt,
at sagen skulle have veeret anlagt af den militaere
anklagemyndighed, fordi voldsepisoden fandt sted
som falge af tjenstligt begrundet uvenskab.

Landsretten udtalte blandt andet:

"Af de af byretten anfarte grunde tiltraeeder
landsretten, at dommen af 23. august 2016 ikke
angar skyldspargsmalet i sagen, men alene
patalekompetencen. Rettens frifindelse af T og ikke
afvisning af sagen som folge ar anklagemyndjg-
hedens manglende patalekompetence er i
overensstemmelse med retsplejelovens § 883, stk.
2, Jf. UR 2011.672. Forsvarets Auditarkorps har
fkke ved at oversende sagen til anklagemyndig-
heden foretaget en bindende pétalebegraensning.”

Sergenten blev efterfglgende demt for vold i en af
Auditagrkorpset anlagt sag mod ham. Sagen er
beskrevet nedenfor.

Sammenlagning af militeere og civile
straffesager

Efter bestemmelserne i militeer retsplejelov § 3 er
det i visse tilfeelde muligt at sammenlaegge civile og
militeere straffesager. Det kan efter omsteendighe-
derne ske i de tilfaelde, hvor en person samtidig skal
retsforfglges for flere forhold, der patales af bade
den militeere og den civile anklagemyndighed, eller
hvor flere personer samtidig skal retsforfalges for
forhold, der ikke for alles vedkommende hgrer un-
der den militeere anklagemyndighed. | begge tilfeel-
de falger det af § 3, at der indgas naermere aftale
mellem den militeere og den civile anklagemyndig-
hed om retsforfglgningen.

Eksempel 1 — Den civile anklagemyndighed havde
forngden patalekompetence

@stre Landsrets dom af 14. november 2016 (17.
afd. nr. S-1007-16)

Auditgren indledte i foraret 2014 efterforskning mod
en sergent, der under et dbent hus arrangement
ved Gardehusarregimentet havde rekvireret en heli-
kopter til at flyve lavt over tilskuerne i forbindelse
med en eksercitskonkurrence, og rejste tiltale mod
sergenten for ulydighed efter militser straffelov § 11
ved at have undladt at efterkomme en tjenstlig or-
dre om af sikkerhedsmaessige hensyn at aflyse flyv-
ningen.

Auditgren indgik i februar 2015 aftale med den civile
anklagemyndighed om sammenlaegning af den mili-
teere straffesag med den civile straffesag mod heli-
kopterpiloten i medfer af militeer retsplejelovs § 3,
stk. 2.

Sergenten blev ved Retten i Naestveds dom af 26.
august 2015 idemt en bede pa 2.500 kr. for ulydig-
hed i henhold til den militeere straffelov. Sergenten
ankede med Procesbevillingsnaevnets tilladelse by-
rettens dom med pastand om frifindelse, subsidizert
formildelse. Den civile anklagemyndighed pastod
skeerpelse af straffen. Den civile helikopterpilot und-
lod anke.

@stre Landsret stadfeestede dommen og anfarte
bl.a. som begrundelse fglgende:

“Efter sin ordlyd og forarbejderne til militaer
retsplefelovs § 3, stk. 2, finder landsretten, at for-
malet med bestemmelsen er at danne grundlag for
en smidig og hensigtsmaessig samlet forfalgning ar
en sag, der savel er en militeer som en almindelig
Straffesag.

Tiltalen for byretten omhandler i realiteten et
samlet begivenhedsforlob, og den militzere og al-
mindelige anklagemyndighed er enige om, at sagen
/ sin helhed kan behandles som en almindelig straf-
fesag.

Herefter, og da en samlet forfalgning forestaet
ar den almindelige anklagemyndighed i sagen i ov-
rigt ikke giver anledning til retsplejemaessige be-
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taenkeligheder, finder landsretten, at den almindeli-
ge anklagemyndighed har fornaden péatalekompe-
tence i sagen ogsa for sa vidt angar tiltalte (sergen-
ten).”

Landsretten fandt ikke — som pastaet af tiltalte —
grundlag for at afvise anklagemyndighedens pa-
stand om skeerpelse under henvisning til, at anke-
sagen alene angik sergenten. Sagen er omtalt i ars-
beretningerne 2014 og 2015.

Eksempel 2 — Militeer bgdesag sammenlagt med en
alvorligere civil straffesag mod samme person
Retten pa Frederiksberg, dom af 22. marts 2016

En veernepligtig blev idemt 50 dages betinget feeng-
sel for tyverier fra to varebiler, overtreedelse af va-
benlovgivningen samt for to tilfeelde af udeblivelse
efter militeer straffelov § 25.

Bgdesagen om ulovlig udeblivelse blev efter aftale

med den civile anklagemyndighed behandlet af Ka-
benhavns Politi sammen med den civile straffesag,
jf. militeer retsplejelovs § 3, stk. 1.

Eksempler pa nye strafferetlige under-
spgelser indledt i 2016

| dette afsnit redeggres der kort for nogle af de un-
dersggelser, Auditarkorpset har ivaerksat i beret-
ningsaret. Flere af sagerne har veeret genstand for
medieomtale.

Januar

Sag om kgnskreenkende adfeerd og beruselse i
tjenesten

(AU 2016/000168)

Forsvarets Auditgrkorps modtog underretning om,
at en oberstlgjtnant ved Flyvevabnet en aften i ja-
nuar 2016 pa en kaserne havde kraenket tre under-
ordnede kvindelige medarbejdere, som han bl.a. be-
rgrte og forsggte at kysse mv.

Han vedtog i april 2016 en bgde pa 8.000 kr. for
overtraedelse af militeer straffelov 8§ 18 og 20 ved
at have kraenket to kvindelige underordnede og ved
at have indtaget alkohol i et sddant omfang, at han
ikke var i stand til pa forsvarlig made at varetage sin
tilkaldevagtfunktion.

Maj

Efterforskning af sag om danske soldaters mulige
overgreb mod irakiske statsborgere

(AU 2016/002302)

Dagbladet Politiken bragte den 4. maj 2016 en arti-
kel med oplysninger om, at danske soldater angive-
ligt skulle have udgvet tortur mod irakiske statsbor-
gere. Overgrebene skulle efter det oplyste have
fundet sted i 2004 og 2006, og da artiklen séledes
indeholdt oplysninger om mulige strafbare forhold
begéet af dansk militeert personale, besluttede For-
svarets Auditgrkorps at oprette en undersggelsessag
med henblik pa at kunne tilvejebringe oplysninger i
sagen og herunder for at kunne vurdere behovet for
at indlede en egentlig strafferetlig efterforskning.

P& baggrund af de indledende undersggelser blev

det efterfglgende besluttet at indlede en egentlig
strafferetlig efterforskning. Sagen, der er en udlgber
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af et civilt segsmal anlagt af advokat Harlang pa
vegne af 23 irakere mod Forsvarsministeriet, efter-
forskes fortsat.

Sag om muligt seksuelt overgreb pa kaserne

(AU 2016/002856)

Forsvarets Auditgrkorps modtog den 27. maj 2016
en anmeldelse om, at en premierlgjtnant samme
morgen pa en kaserne i forlaengelse af en afslut-
ningsfest havde tilsneget sig til samleje med en
kvindelig veernepligtig.

Efter leengerevarende efterforskning, herunder af-
hgring af en del vidner, besluttede Auditgren den 6.
september 2016 at opgive patale mod den sigtede i
sagen. Begrundelsen for afggrelsen var, at det pa
baggrund af den gennemfgrte efterforskning blev
vurderet, at det ikke ville vaere muligt ved retten at
fere bevis for, at den sigtede havde overtradt straf-
felovens § 221.

Efterforskning af delingsfarers handling over for
konstabel under en gvelse i Spanien

(AU 2016/002122)

Forsvarets Auditgrkorps blev i maj 2016 orienteret
om en haendelse, der havde fundet sted under en
gvelse i Spanien i november 2015. En delingsfarer
havde efter det oplyste til en konstabels ben med
snor og strips fastgjort en karabin M/96, som den
pageeldende skulle ga rundt med. Handlingen var
motiveret af et gnske om at opdrage den pagzel-
dende, der var mgdt til tjeneste i Tactical Operati-
ons Center uden det personligt udleverede vaben.
Det fremgik af sagen, at fastggrelsen af vabnet
havde haft en laeengerevarende karakter.

Det blev i forbindelse med efterforskningen konsta-
teret, at den forurettede og tre vidner til sagen var
tjenstgarende i Kosovo, hvorfor afhagringerne af dis-
se blev gennemfart i Kosovo. Efterforskningen i sa-
gen blev efterfglgende indstillet, idet forholdet ikke
fandtes at have den for en militser straffesag for-
ngdne grovhed. Sagen blev samtidig fremsendt til
disciplinarchefen med henblik pa vurdering af, om et
eventuelt disciplinaransvar kunne ggres geeldende.

Juni

Efterforskning i sagskompleks om bestikkelse

(AU 2016/002096 m.fl.)

Forsvarets Auditgrkorps foretog den 22. juni 2016
anholdelse af en reekke personer ved nogle af For-
svarets myndigheder og sigtede dem for bestikkelse
efter straffelovens § 144 ved som led i deres ansaet-
telse i Forsvaret uberettiget at have modtaget gaver
eller med store rabatter at have indkebt elektronisk
udstyr fra it-leverandgren Atea. Sagerne udsprang
af en omfattende politimeessig efterforskning, der
farte til, at Statsadvokaten for gkonomisk og saerlig
international kriminalitet (S@IK) den 21. juni 2016
sigtede 27 nuveerende eller tidligere ansatte i en
reekke offentlige institutioner. S@IK har rejst tiltale
mod flere af de involverede personer.

Auditgren sigtede i alt syv personer for bestikkelse.
Patale er siden opgivet mod to personer, mens de
gvrige sager fortsat verserer.

Juli

Skudheaendelse pa Kastellet

(AU 2016/002280, m.fl.)

En oversergent fra Den Kgl. Livgarde, der var pa
civiluddannelse, indfandt sig den 11. juli 2016 pa
Kastellet i Kgbenhavn ifgrt uniform og henvendte sig
til vagtpersonellet med besked om, at han skulle
kontrollere vaben. Da han fik adgang hertil, tog han
et geveer og gik udenfor og skad sig selv i maven
med meget alvorlige skader til falge.

Sagen blev straks anmeldt til Forsvarets Auditgr-
korps. Oversergenten blev senere afhgrt og sigtet
for pligtforsammelse efter militeer straffelov § 27.
Han forklarede, at han havde til hensigt at bega
selvmord, og sagen blev i oktober 2016 afsluttet
med et tiltalefrafald under henvisning til sagens
formildende omsteendigheder.

Det blev endvidere undersggt, om vagtpersonellet

havde begaet strafbare handlinger i forbindelse med
episoden. Denne efterforskning blev indstillet i ok-
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tober 2016. Oversergenten var ifgrt uniform og
fremstod derved som overordnet for de pagaelden-
de, ligesom han pa grund af sin tidligere tjeneste
ved Den Kgl. Livgarde kendte til forholdene ved
vagtkompagniet. Sagen mod vagtpersonellet fand-
tes derfor ikke at have den for en straffesag forngd-
ne grovhed.

September

Mulige tab af civile liv i forbindelse med to danske F-
16 flys deltagelse i angreb i Syrien

(AU 2016/002260)

Forsvaret orienterede den 19. september 2016 For-
svarets Auditgrkorps om, at to danske F-16 fly nogle
dage forinden havde deltaget i et angreb pa en for-
modet ISIL-stilling i omradet omkring Dayr Az Zawr
i Syrien. Efterfglgende blev det via medierne oplyst,
at angrebet kunne have medfgrt tab af menneske-
liv. Det blev ligeledes oplyst, at forsvaret sammen
med koalitionen havde indledt en undersggelse af
angrebet. Forsvarets Auditgrkorps besluttede pa den
baggrund at foretage en indledende vurdering af,
om der var grundlag for at starte en efterforskning.

Sagen verserer fortsat.

Efterforskning vedrgrende snyd med arbejdstid

(AU sag 2016/002105)

111 Opklaringsbataljon p& Almegéards Kaserne rette-
de i begyndelsen af september 2016 henvendelse til
Forsvarets Auditgrkorps, idet man mistaenkte nogle
af underafdelingens officerer for at svindle med ar-
bejdstiderne. Auditeren indledte pa denne baggrund
en efterforskning, og to personer er sigtet for hen-
holdsvis bedrageri og medvirken til bedrageri.

Sagen verserer fortsat.
Oktober

Razzia pa Skive Kaserne

(AU 2016/002251 m.fl.)

Den 3. oktober 2016 foretog auditgrpersonel og mi-
litzerpoliti en ransagning pa Skive Kaserne, hvor fle-
re konstabelelever blev fundet i besiddelse af bl.a.

kokain, hash, dopingmidler og spraengstoffer. Der er
under efterforskningen rejst sigtelse mod fire kon-
stabelelever for overtraedelse af bl.a. militeer straffe-
lov 88 22 og 27 om henholdsvis besiddelse af eufo-
riserende stoffer og pligtforssmmelse.

Sagerne verserer fortsat.

Spraengningsulykke pa Bornholm

(AU 2016/002694)

Den 28. oktober 2016 modtog Forsvarets Auditar-
korps en anmeldelse om en spraengningsulykke pa
Raghammer Skydeterraen pa Bornholm, hvor en
soldat kom alvorligt til skade og mistede flere fingre.

Sagen er fortsat under efterforskning.

December

Undersggelse vedrgrende dansk treenede irakiske
soldaters krigsforbrydelser

(AU 2016/002938)

Veernsfeelles Forsvarskommando orienterede i de-
cember 2016 Forsvarets Auditgrkorps om en sag,
hvor en dansk officer til et medie havde oplyst, at
dansktraenede irakiske soldater havde begéet krigs-
forbrydelser mod soldater fra Islamisk Stat. Den pa-
geeldende havde i forbindelse med sin udsendelse i
henhold til geeldende direktiver indberettet episo-
derne til forsvaret og havde i den forbindelse faet at
vide, at han ikke skulle indrapportere sddanne op-
lysninger.

Auditgren har pa denne baggrund indledt en efter-
forskning med henblik pa at sgge afdeekket, om der
er grundlag for at antage, at der er begaet pligtfor-
semmelse i forbindelse med andre personers hand-
tering af de indrapporterede oplysninger eller hos
personer, der matte have anmodet officeren om
fremadrettet ikke at indrapportere oplysningerne.

Sagen er fortsat under efterforskning.




Sanktioner i militeere straffesager 2016
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Fig. 1. Sanktioner i militeere straffesager 2006-2016.

Arets npgletal

Der blev i 2016 oprettet 739 straffesager. Antallet af
nye strafferetlige undersggelser er sdledes gget med
godt 16 % i forhold til 2015, hvor der blev indledt
635 nye undersggelser, men det ligger stadig under
niveauet i 2014, hvor der blev indledt 908 nye un-
dersggelser. Der blev i 2016 udmalt en sanktion —
der kan omfatte et eller flere forhold — i 281 sager.
Dette er en stigning i antallet af sanktioner pa ca.

39 % i forhold til 2015, hvor der var 202.

Der blev i beretningsaret afsagt 92 domme, hvilket
er en stigning i forhold til 2015, hvor der blev afsagt
84 domme. En tredjedel af samtlige sanktioner i
2016 blev saledes idemt af domstolene. Der blev
foretaget hovedforhanding i 31 sager, mens resten
af de padgmte sager er afgjort af retten uden
tiltaltes tilstedeveerelse. Tre domme blev anket til
landsretterne.

Blandt de endelige domme i beretningsaret blev der
i 19 tilfeelde idemt faengselsstraf, hvilket er et min-
dre fald i forhold til aret fer, hvor der blev idemt fri-
hedsstraf i 27 sager. Sagerne i beretningsaret ved-
rgrte blandt andet udeblivelse fra veernepligtstjene-
sten, vold og berigelseskriminalitet.

Antallet af frifindelser er fortsat marginalt. Der skete
i 2016 frifindelse i én sag. Sagen er naermere
beskrevet i afsnittet om frifindende domme.
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Fig. 2. Procentuel fordeling af sanktioner for overtraedel-
ser af henholdsvis militeer straffelov, feerdselslov og an-
den lovgivning 2006-2016.

De gvrige sager blev afgjort udenretligt med bgde-
vedtagelse, mens enkelte sager blev afgjort med til-
talefrafald, advarsel og strafbortfald.

Der har i beretningsaret vaeret en markant stigning i
antallet af sanktioner for feerdselsforseelser. Der
blev saledes registreret 127 sanktioner i 2016,
hvilket er naesten en fordobling i forhold til 2015,
hvor der blev registreret 68 sanktioner. Se haermere
herom i afsnittet “Sanktioner for overtraedelse af
faerdselsloven”.

Der er samtidig registreret en stigning i det samlede
antal sanktioner for overtraedelse af militaer
straffelov, idet der i beretningsaret var 140
sanktioner for overtraedelse af militeer straffelov,
mod 126 sanktioner i 2015.

Andelen af militeere straffesager, der vedrgrer
overtraedelse af militeer straffelov, udgjorde saledes
halvdelen af &rets samlede antal sanktioner.

Serligt om ulovlig udeblivelse efter mili-
ter straffelov § 25

Hovedparten af overtraedelserne af militeer
straffelov drejer sig om ulovlig udeblivelse efter
militeer straffelov § 25. De fleste af disse sager
vedrgrer vaernepligtiges udeblivelse fra forste
mgdedag ved forsvarets basisuddannelser.
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Fig. 3. Det samlede antal vaernepligtige i forsvaret 2006-
2016. Kilde: Forsvarets Personalestyrelse.

Det samlede arlige antal veernepligtige i perioden
2006-2016 fremgar af figur 3.
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Fig. 4. Det samlede antal sager om vaernepligtiges ude-
blivelse fra basisuddannelserne 2011-2016. Andre for-
mer for udeblivelse fremgar af grafens gverste felt.

Det samlede antal sanktioner for vaernepligtiges
udeblivelse fra tjenesten var i beretningsaret 84
mod 83 i 2015 og 127 i 2014, og det samlede antal
sanktioner synes nu at veere stagneret, saledes som
det fremgar af figur 4.

Efter nogle &r med en markant stigning i antallet af
sanktioner for udeblivelse i gentagelsestilfaelde,
synes denne dog nu at vaere stagneret, séledes som
det fremgar af figur 5.
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Fig. 5. Den procentvise fordeling af sager om veerneplig-
tiges udeblivelse fra basisuddannelserne 2011-2016.

Sondringen mellem militere straffesager
0g militeere disciplinarsager

Ved lovreformen, der tradte i kraft 1. januar 2006,
blev der foretaget en afkriminalisering af mindre
grove pligtforsemmelser, der herefter behandles ef-
ter militeer disciplinarlov.

Mens straffesagerne behandles af Forsvarets Audi-
tgrkorps, henhgrer disciplinarsagerne under den mi-
litzere chef. Auditgren indleder som udgangspunkt
kun en straffesag, nar der er tale om et mere alvor-
ligt forhold, og der er handlet forsaetligt eller groft
uagtsomt. Der ma saledes i hver enkelt sag foreta-
ges en konkret vurdering af forholdets grovhed og
af graden af gerningsmandens tilregnelse, nar det
skal afgares, om sagen skal behandles som discipli-
narsag eller militeer straffesag. Viser det sig under
efterforskningen af en sag, at en pligtstridig adfeerd
ma vurderes at vaere af mindre grov karakter, eller
at handlingen alene skyldes simpel uagtsomhed,
oversender Auditgren sagen til disciplinarmyndighe-
den til eventuel videre foranstaltning. Auditgren
oversendte 25 sager til disciplinarmyndigheden i
2016.

Der blev i 2016 truffet i alt 232 disciplinarafggrelser
mod 263 aret far. 40 % af disciplinarafggrelserne
vedrgrte ulovligt fraveer fra tjenesten, hvilket svarer
nogenlunde til niveauet for de foregaende ar.
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Der er i figur 6 foretaget en sammenstilling af udvik-
lingen i antallet af strafferetlige sanktioner og disci-
plinarmidler. Det ses her, at der de senere ar har
veeret et fald i antallet af disciplinarafggrelser.
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Fig. 6. Komparativ oversigt over udviklingen i sanktioner i
militaere straffesager (MSL) og militaere disciplinaersager
(MDL) 2006-2016.

Sagsbehandlingstid fra anmeldelse til
dom / vedtaget bpdeforelaeg

Auditgrkorpset tog i 2014 et nyt system i brug til
maling af sagsbehandlingstider. Systemet traekker
data direkte fra Auditgrkorpsets sagsstyringssystem,
ScanJour Captia. Kategorierne omfatter bade for-
hold, der er begaet i Danmark og internationale sa-
ger.

Statistikken omfatter sager, der er anmeldt, og hvor
afgarelse af tiltalespgrgsmalet er truffet indenfor
maleperioden, samt sager, der er anmeldt og har
fundet sin endelige afggrelse i maleperioden. Enkel-
te sager, der krydser to maleperioder, er dermed ik-
ke omfattet af statistikken. En endelig afggrelse kan
vaere dom eller pataleopgivelse/indstilling af efter-
forskning.

Sagsbehandlingstiderne er et udtryk for det gen-
nemsnitlige antal dage, der har veeret anvendt pa
sager indenfor hvert hovedsagsomrade. Den daek-
ker dermed over de ofte ikke uvaesentlige udsving
mellem rutinemaessige sager og mere omfattende
sagskomplekser, herunder straffesager vedrgrende
forhold begaet i missionsomrader.

De rutinemaessige sager omfatter primaert ulovlig
udeblivelse efter militeer straffelovs 8 25 og hastig-
hedsovertreedelser efter feerdselslovens 88 4, 42 og

43. F.eks. har den gennemsnitlige sagsbehandlings-
tid med udgangspunkt i 392 anmeldelser om ulovlig
udeblivelse i 2013-2016 veeret 21,9 dage til tiltale-
rejsning. Samtidig har i alt 14 sager om vagtforseel-
ser efter militeer straffelovs § 24 i 2013-2016 haft
en gennemsnitlig sagsbehandlingstid pa 88,1 dage
fra anmeldelse til afggrelse.

Det bemaerkes, at kategorien Straffelov i perioden
2013-2016 kun omfatter i alt 72 sager til afggrelse.
Det lave antal sager er egnet til at pavirke gennem-
snittets validitet over tid. Straffelovskategorien om-
fatter saledes kun 33 sager om berigelseskriminali-
tet (straffelovens kap. 28) i 2013-2015 og yderligere
11 sager i 2016 hvor sagsbehandlingstiden ses agget
fra 147,9 dage til 153,2 dage til afgarelse.
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Figur 7. Gennemsnitlig sagsbehandlingstid fra anmeldel-
se i 2013-2015 og 2013-2016 for hovedkategorierne af
sanktionssagerne. Tallene for 2016 omfatter kun sager
indtil 22. september 2016, hvor Auditgrkorpset overgik
til et nyt sagsstyringssystem. MSL: militeer straffelov, SL:
straffeloven, FL: faerdselsloven.

I september 2016 afviklede Forsvarets Auditgrkorps
journalperioden 2007-2016 med henblik pa afleve-
ring af elektroniske arkivalier til Rigsarkivet. | for-
bindelse med indkgringen af Auditarkorpsets nye
journalperiode er en ny opgraderet version af Scan-
Jour Captia taget i brug. Ved redaktionens afslut-
ning arbejder Koncern IT fortsat med konsekvens-
opdatering af det system, Auditgrkorpset anvender
til maling af sagsbehandlingstider. Tallene for 2016
omfatter derfor kun sager indtil 22. september
2016, der var skeeringsdagen for overgang til den
opgraderede version af ScanJour Captia.
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Sanktioner for overtraedelse af militeer straffelov

Indledning

I dette afsnit gennemgas bestemmelserne i militeer
straffelov og eksempler pa sanktioner for overtrae-
delse af de enkelte bestemmelser i beretningsaret.
Gennemgangen fglger systematikken i militeer straf-
felovs specielle del.

De hyppigste overtreedelser af militeer straffelov er
fortsat sager om grov udeblivelse fra tjenesten efter
§ 25, grov pligtforsemmelse efter § 27 og misbrug
af rusmidler efter 8§ 20-22. Fordelingen af sanktio-
nerne fremgar af tabel 4 i bilagsdelen.

Sanktioner for overtreedelse af militeer straffelov er
udmalt efter Generalauditgrens bgdekatalog: Gene-
ralauditer Meddelelse (GM) nr. 2/2013 om strafpa-
stande i sager om overtreedelse af militeer straffelov
mv., hvori der er fastsat vejledende takster for bg-
der for overtreedelser af militeer straffelov. Medde-
lelsen blev revideret 1. april 2015.

Meddelelsen er tilgeengelig p& www.fauk.dk og i
www.retsinformation.dk. Bgdetaksterne er optrykt
som bilag til beretningen. Strafpéstande i sager,
hvor der skal nedleegges pastand om frihedsstraf,
fremgar af Meddelelsen.

Der var i 2016 i alt 140 sanktionssager efter den mi-
liteere straffelov. Antallet ligger pa niveau med 2006
og svarer til halvdelen af samtlige sanktioner.

Ved rubriceringen af sagerne bemeerkes, at de en-
kelte sager ofte rummer flere elementer. Et hoved-
forhold kan saledes vaere rubriceret under militser
straffelov § 11, men samme sag kan f.eks. tillige
rumme forhold om respektstridighed efter militaer
straffelov § 13 eller grov pligtforsgmmelse efter mili-
teer straffelov § 27.

Sager, der indeholder flere forhold, er rubriceret
under hovedforholdet.
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§ 11. Den, der undlader at efterkomme en
tjenstlig ordre fra en overordnet eller vagt,
eller som efterkommer ordren pa klart util-
fredsstillende made, straffes i grove tilfelde
for ulydighed med bgde eller faengsel indtil 1
ar.

Stk. 2. Straffen kan ved forszetlig overtrae-
delse stige til feengsel i 3 ar, nar ulydigheden
er af saerlig grov karakter, navnlig nar den
har medfgrt betydelig skade eller fare eller
har veeret egnet til at sveekke lydigheden hos
andre tilstedevaerende. Er ulydigheden for-
bundet med vold mod overordnet eller vagt,
kan straffen stige til faengsel i 6 ar.

Stk. 3. Under vaebnet konflikt kan straffen
ved forsaetlig overtraedelse stige til faengsel i
10 ar.

§ 12. Udviser flere i forening forsaetligt uly-
dighed, eller bruger de magt, vold eller trus-
sel om vold mod overordnet eller vagt, straf-

fes de for mytteri med faengsel indtil 6 ar.
Stk. 2. Under vaebnet konflikt kan straffen
stige til faengsel pa livstid.

§ 13. Den, der forsaetligt ved handling eller i
ord groft kraenker en foranstaende eller
vagt, straffes for respektstridig opfgrsel med
bgde eller fengsel indtil 6 maneder.

Militeer straffelov 88 11-13 regulerer strafansvaret
for tilsideseettelse af underordnet personels seerlige
pligter til at adlyde en lovlig given ordre og respek-
ten for foranstaende. Mytteribestemmelsen i militaer
straffelov § 12 har endnu ikke veeret anvendt.
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Ulydighed (§ 11)

Den vejledende bgdetakst for ulydighed efter GM
2/2013 er 2.500 kr. Bgden kan heeves under skeer-
pende omsteendigheder. Der har ikke foreligget
sanktioner i 2016.

Respektstridig opfarsel (§ 13)

Den vejledende bgdetakst for respektstridig opfarsel
efter GM 2/2013 er 1.500 kr. Bgden kan heaeves un-
der skeerpende omstaendigheder. Der har ikke fore-
ligget sanktioner i 2016.

§ 15. Den overordnede, som forszetligt ved
forskelsbehandling, chikane eller pa tilsva-
rende made forfglger en eller flere under-
ordnede, straffes med bgde eller faengsel
indtil 6 maneder.

§ 16. Den foranstaende, der fra efterstaende
uberettiget modtager gave, pengelan eller
anden fordel, straffes for misbrug af stilling
med bgde eller faengsel indtil 6 maneder,
medmindre hgjere straf er forskyldt efter
anden lovgivning.

§ 17. Den overordnede, der forsztligt und-
lader at gribe ind over for en underordnets
kraenkende behandling af dennes underord-
nede eller sideordnede, straffes med bgde
eller feengsel indtil 6 maneder.

§ 18. Den overordnede, der forszetligt ved
handling eller i ord groft kraenker en under-
ordnet, straffes med bgde eller feengsel ind-
til 6 maneder.

§ 19. Den, der udsaetter en sideordnet for
seerlig kreenkende behandling, herunder for
nedveerdigende ritualer, straffes med bgde
eller feengsel indtil 6 maneder.

Militeer straffelov 88 15-19 regulerer strafansvaret
for tilsideseettelse af de seerlige pligter for overord-
net og sideordnet personel. Der er primzert tale om
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pligten til at behandle underordnet personel ordent-
ligt, stillingsmisbrug, kraenkelse af underordnet og
pligten til at gribe ind ved overgreb begaet af over-
ordnet personel eller mod sideordnede (ritualer og
lignende).

Den vejledende bgdetakst efter GM 2/2013 er 2.000
kr. Bgden kan heeves under skeerpende omsteendig-
heder. Der er i beretningsaret afgjort én sag om
kreenkelse af underordnede efter § 18. Derudover
blev en oversergent i juni 2016 i Retten i Svendborg
dgmt for pligtforssmmelse i forbindelse med
kanskraenkende adfeerd over for en kvindelig kolle-
ga. Sagen er naermere beskrevet nedenfor i afsnit-
tet om militeer straffelov § 27.

Der er ikke i beretningsaret truffet afgerelse om
sanktioner for overtreedelse af bestemmelserne i mi-
liteer straffelov §8 15-17 og 19.

Kraenkende adfeerd over for to kvindelige underord-
nede samt beruselse i tjenesten

(AU sag 2016/000168)

En oberstlgjtnant vedtog i april 2016 en bgde pa
8.000 kr. for overtraedelse af militeer straffelov § 18
ved pa en kaserne at have kraenket tre underordne-
de kvindelige medarbejdere, som han bl.a. bergrte
og forsggte at kysse mv.

Bgden omfattede endvidere straf for overtreedelse
af militeer straffelov 8 20 ved i samme tidsrum at
have indtaget alkohol i et sddant omfang, at han ik-
ke var i stand til at varetage tilkaldevagtfunktion pa
fuldt forsvarlig made. Det blev ved bgdens udmaling
anset som en skaerpende omstaendighed, at beru-
selsen var sket i forbindelse med en vagt.

Militeer straffelov 88 20-23 regulerer strafansvaret
for misbrug af rusmidler, beruselse og omgang med
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euforiserende stoffer mv. Sager af denne karakter
er seerligt kvalificerede og kan /kke behandles som
disciplinarsager.

§ 20. Den, der ved indtagelse af alkohol, eu-
foriserende stoffer, opstemmende eller be-

dgvende midler eller pa lignende made har
bragt sig i en tilstand, hvor vedkommende
ikke er i stand til at varetage sin tjeneste pa
fuldt forsvarlig made, straffes med bgde el-
ler faengsel indtil 1 ar.

Efter GM 2/2013 er den vejledende bgdetakst 2.500
kr. Er forseelsen begaet under vagttjeneste og lig-
nende, udmales en bgde pa 3.500 kr. Bgden kan
haeves under skeerpende omstaendigheder.

Gerningsindholdet i bestemmelsen er opfyldt, nar
gerningsmanden ikke er i stand til at varetage sin
tjeneste pa fuldt forsvarlig made, f.eks. fordi ved-
kommende er sa beruset, at han ikke kan vagne,
gar vaklende, taler sngvlende og usammenhaengen-
de og lignende. Der tages kun sjeeldent blodprave i
denne type sager, da stgrrelsen af en eventuel pro-
mille — i modsaetning til sager efter militser straffe-
lov § 21 — ikke i sig selv er afggrende for vurderin-
gen af, om pageeldende er i stand til at varetage sin
tjeneste pa fuldt forsvarlig made.

Der har i 2016 veeret 20 tilfeelde af denne karakter.
Alle sager vedrgrte alkoholindtagelse, undtagen én
sag, der vedrgrte indtagelse af amfetamin. Se end-
videre sagen oven for og udlandssagerne.

Auditaren rettede i februar 2017 henvendelse til Ma-
rinestaben med anmodning om, at det overvejes,
om der er behov for at iveerksaette tiltag i Sgveernet
for at sikre et bedre kendskab til Forsvarets alkohol-
politik ombord pa Sevaernets skibe. Auditarens hen-
vendelse udspringer af en konkret straffesag, hvor
ansatte i Sgveernet i retten afgav forskellige vidne-

Forsvarets Auditerkorps - Generalauditeren - Arsberetning 2016

forklaringer om alkoholpolitikken pa et af Sgveernets
skibe. Der er, som anfgrt i beretningen for 2014,
tidligere rettet henvendelse til Sgveernet herom.

Eksempel 1 - Madt pavirket til tjeneste ved Garde-
husarregimentet

(AU sag 2015/000964)

En vaernepligtig vedtog i februar 2016 en bgde pa
2.500 kr. for at veere madt til tjeneste ved Gardehu-
sarregimentet i Slagelse efter at have indtaget alko-
hol i et sddant omfang, at han ikke var i stand til at
varetage tjenesten pa fuldt forsvarlig made.

Eksempel 2 - Indtagelse af amfetamin mv.

(AU sag 2016/000031)

En marinekonstabel vedtog i juni 2016 en bgde pa
3.500 kr. ved den 9. januar 2016 at have indtaget
amfetamin og metamfetamin, hvorved han ikke var i
stand til pa fuldt forsvarlig made at varetage sin tje-
neste pd inspektionsskibet Triton, der 13 i havn pa
Feergerne. Pagaeldende blev endvidere palagt at be-
tale sagens omkostninger til retskemisk analyse pa
3.877 kr.

§ 21. Forsvarsministeren kan fastszette be-
stemmelser om promillegraenser pa szerlige
omrader for tjeneste i forsvaret, navnlig nar

sikkerhedsmaessige forhold kan begrunde
det. Forsvarsministeren kan herunder be-
myndige militeere myndigheder til at fast-
seette promillegraenser i serlige situationer.
Overtraedelse af sddanne promillegraenser
straffes med bgde eller faengsel indtil 1 ar.

Forsvarsministeren har ved bekendtggrelse nr. 220
af 20. marts 2009 fastsat promillegreenser pa seerli-
ge omrader for tjeneste i forsvaret. Den vejledende
bgdetakst efter GM 2/2013 er 2.500 kr. Bgden kan
haeves under skaerpende omstaendigheder, eksem-
pelvis hvis overtreedelsen sker i forbindelse med
vagttjeneste.
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Der har ikke foreligget sanktioner i 2016.

§ 22. Den, der i tjenesten eller pa militaert

omrade er i besiddelse af euforiserende stof-
fer, jf. lov om euforiserende stoffer, straffes
med bgde eller faengsel indtil 6 maneder,
medmindre hgjere straf er forskyldt efter
anden lovgivning. Det samme geelder den,
der indtager sadanne stoffer i tjenesten eller
pa militeert omrade.

Badetaksten falger taksten i Rigsadvokatmeddelel-
sen, afsnittet om “Sanktionspastande m.v. i narkoti-
kasager” med et tilleeg pa 50 % efter GM 2/2013.

Det vil i udgangspunktet sige, at bgdeniveauet for
besiddelse af hash og lignende stoffer til eget for-
brug er pd mindst 2.000 kr., og at beder for besid-
delse af seerligt farlige eller skadelige stoffer — f.eks.
heroin, kokain, amfetamin og ecstasy — til eget for-
brug er pd mindst 3.000 kr. Bgderne forhgjes med
50 % i andengangstilfeelde og 100 % ved senere
gentagelsestilfeelde.

Der var i beretningsaret fem sager vedrgrende nar-
kotikabesiddelse m.v. efter § 22. Det er én sag me-
re end i 2015.

Eksempel 1 — Besiddelse af amfetamin mv.

(AU sag 2016/000032)

En marineoverkonstabel vedtog en bgde pa 12.000
kr. ved den 9. januar 2016 pa inspektionsskibet Tri-
ton, der 1& i havn pa Feergerne, at have veeret i be-
siddelse af 3,4 gram amfetamin til eget brug. Bgden
omfattede endvidere straf for overtreedelse af mili-
teer straffelov § 20, idet pageeldende i tilknytning til
ovenngevnte episode havde indtaget amfetamin og
metamfetamin, hvorved han ikke var i stand til at
varetage sin tjeneste pa inspektionsskibet, hvilket
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medfgrte, at han blev udtaget af tjenesten og hjem-
sendt.

Eksempel 2 — Besiddelse af hash pa kaserne

Retten i Esbjerg, dom af 10. maj 2016

(AU sag 2016/000368)

En veernepligtig blev idemt en bgde pa 2.000 kr.
ved pa Varde Kaserne at have veeret i besiddelse af
1 gram hash til eget brug. Det blev ved straffens
udmaling anset som en formildende omstaendighed,
at den veernepligtige i forbindelse med den forud-
gaende ransagning pa kasernen stod frem og er-
kendte besiddelsen af hash.

§ 23. Den, der forstyrrer den offentlige or-
den, eller som viser sig synligt pavirket af de
i § 20 naevnte arsager, og som gennem sin
pakleedning el. lign. klart viser at hgre til for-

svaret, straffes med bgde.

Stk. 2. Den, der i forbindelse med tjeneste i
udlandet forstyrrer den offentlige orden, el-
ler som viser sig synligt pavirket af de i stk. 1
naevnte arsager, straffes med bgde. Under
seerlig skaerpende omstandigheder kan
straffen stige til faengsel i 1 ar.

Den vejledende bgdetakst er efter GM 2/2013 1.000
kr. for offentlig uorden og synlig beruselse i Dan-
mark og 2.000 kr. for offentlig uorden og beruselse i
udlandet. Baden kan haeves under skeerpende om-
steendigheder. Der var to sager i 2016.

Sag 1 — Optradt synligt pavirket i uniform i Aalborg
Retten i Aalborg, dom af 22. august 2016

(AU sag 2016/000617)

En veernepligtig blev idemt en bgde pa 2.500 kr. for
overtraedelse af militeer straffelov 88 23 og 27 ved
en morgen i april 2016 i Jomfru Ane Gade i Aalborg
at have vist sig synligt pavirket af alkohol ifgrt uni-
form, idet han i strid med geeldende befaling om ik-
ke at beere uniform uden for Livgardens Kasernes
omrade, ifgrte sig sin uniform i forbindelse med en
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bytur, ligesom han ved sngvlende tale og sin frem-
toning i gvrigt fremstod beruset.

Sag 2 — Optradt synligt beruset i uniform ved over-
dragelsesmgde i Kosovo mv.

(AU sag 2015/001325)

En premierlgjtnant, der var beruset ved et mgde
med udenlandske samarbejdspartnere, vedtog en
bagde for ordensforstyrrelse efter militeer straffelovs
§ 23, stk. 2, og grov pligtforsgmmelse efter militser
straffelovs § 27 mv.

Sagen er naermere omtalt nedenfor i afsnittet om
sager ved de udsendte styrker.

Militeer straffelov 88 24-27a omfatter strafansvaret
for tilsideseettelse af andre pligtforssmmelser end
de ovenfor beskrevne i form af vagtforseelse (8§ 24),
ulovlig udeblivelse (8 25), militaert haerveerk (8§ 26),
gvrig grov pligtforsgmmelse (§ 27) samt strafskeer-
pelse for tortur (§ 27 a).

Der har inden for denne gruppe veeret 112 sager i
beretningséaret, hvilket ligger nogenlunde pa niveau
med 2015, hvor der var 111 sager. 60 % af sagerne
i denne gruppe er sager vedrgrende ulovlig udebli-
velse, jf. neermere herom nedenfor.

§ 24. Den, der groft tilsideszetter sine pligter
som vagt, straffes for vagtforseelse med bg-

de eller faengsel indtil 1 ar.

Stk. 2. Straffen kan stige til faeengsel i 3 ar,
nar forholdet er af szerlig grov karakter,
navnlig nar det har medfgrt betydelig skade
eller fare eller har givet anledning til, at der
er begaet en forbrydelse.
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Stk. 3. Under vaebnet konflikt kan straffen
ved forszetlig overtraedelse stige til faengsel i

10 ar.

Der kan straffes for en vagtforseelse, nar vagten er
tiltrdt. Den vejledende bgdetakst er efter GM
2/2013 2.500 kr. Bgden forhgjes, nar der foreligger
skeerpende omstaendigheder, f.eks. nar vagtforseel-
sen er begdet under en skydegvelse eller i et missi-
onsomrade, der jeevnligt er under beskydning.

Sag. Vagtforseelse i forbindelse med gvelsesaktivitet
(AU sag 2016/000711)

En veernepligtig, der i maj 2016 faldt i sgvn under
vagttjeneste i forbindelse med gvelsesaktivitet i Rold
Skov, vedtog en bgde pa 2.500 kr.

§ 25. Den, der uberettiget fierner sig fra tje-
nestestedet eller udebliver fra tjenesten,
straffes i grove tilfeelde for udeblivelse med
bgde eller feengsel indtil 6 maneder.

Stk. 2. Pa samme made straffes den, der for-
seetligt unddrager sig tjeneste ved at pafgre
sig sygdom eller legemsskade, foregive syg-
dom eller benytte andre midler, der er be-
regnet pa at vildlede myndighederne.

Stk. 3. Ved forseetlig udeblivelse kan straffen
stige til faengsel i 3 ar, nar udeblivelsen er af
saerlig grov karakter, navnlig nar gernings-
manden ma antages at have til hensigt at
udeblive permanent, eller nar udeblivelsen
har medfgrt betydelig skade eller fare.

Stk. 4. Under vaebnet konflikt kan straffen
ved forsaetlig overtraedelse af stk. 1 og 2 sti-
ge til faengsel i 10 ar.

Grov udeblivelse efter militeer straffelov § 25 var
med 84 sanktioner i 2016 den hyppigst forekom-
mende overtraedelse af den militeere straffelov. |
2014 og 2015 var der henholdsvis 127 og 83 sager
om overtraedelse af denne bestemmelse.

De fleste sager afggres med bgdestraf. | alt blev 14
sager afgjort ved udenretlig bgdevedtagelse, og 61
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sager afgjort ved dom, heraf to sager med betinget
faengselsstraf og ni sager med ubetinget faengsels-
straf. Der blev endvidere givet tiltalefrafald i ni sa-
ger, hovedsageligt fordi den veernepligtige efter en
fornyet session var erkleeret for varigt uegnet til mi
liteertjeneste.

Der sondres mellem sager om vaernepligtiges ude-
blivelse fra farste modedag ved forsvarets basisud-
dannelser og andre sager om udeblivelse fra tjene-
sten. Langt starstedelen af sagerne drejer sig om
veernepligtiges udeblivelse fra forste mgdedag.

Vernepligtiges udeblivelse fra forste
m@dedag

Sagerne vedrgrende udeblivelse fra fgrste mgdedag
anmeldes til Auditgren af Vaernepligtselementet ved
Forsvarets Rekruttering (under Forsvarsministeriet
Personalestyrelse), der modtager besked fra de mili-
teere enheder om udeblivelse fra vaernepligtstjene-
sten.

Sanktionen er bgde, der stiger ved gentagelse. Bg-
derne fglger niveauet for civile veernepligtige, der er
fastlagt i Rigsadvokatmeddelelsen i afsnittet om
"Overtraedelse af vaernepligtsloven mv.”, pkt. 5 om
straf og andre retsfglger. Ved gentagelser ud over
fire gange idemmes frihedsstraf. Der vejledes her-
om i forbindelse med udsendelse af bgdeforlaeg i
fierdegangstilfeelde.

Sanktionsskalaen for ulovligt fraveer ved farste mg-
dedag er efter praksis saledes:

. gang 1.500 kr.

. gang 2.000 kr.

. gang 2.500 kr.

. gang 3.000 kr.

. gang feengsel i 14 dage.

. gang feengsel i 20 dage.

. gang feengsel i 30 dage.

. gang feengsel i 40 dage.
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Er der flere forhold til samtidig padgmmelse i for-
bindelse med en pastand om begdestraf, anvendes

der efter praksis absolut kumulation, saledes at bg-
derne laegges sammen. Er der tale om flere forhold
til samtidig pAdemmelse i forbindelse med en pa-
stand om faengselsstraf, anvendes der efter rets-
praksis modereret kumulation. F.eks. udmales typisk
20 dages feengsel for to femtegangs udeblivelser til
samtidig padgmmelse.

Eksempel 1 — Absolut kumulation i fjerdegangssag
Retten i Hillergd, dom af 14. december 2016

(AU sag 2016/002222)

En pa gerningstidspunktet 24-arig mand blev idgmt
en bgde pa 3.000 kr. for den 1. februar 2016 at vae-
re udeblevet fra veernepligtstjeneste for fjerde

gang. Bgden blev udmalt som en tilleegsstraf til en
tidligere afsagt dom af 11. marts 2016, hvor pageel-
dende blev idgmt en bgde pa 6.000 kr. for to tidlige-
re tilfeelde af fjerdegangsudeblivelser, der fandt sted
i henholdsvis august og december 2015.

Eksempel 2 - Femtegangssag

Retten i Aalborg, dom af 7. september 2016

(AU sag 2016/000565)

En pa gerningstidspunktet 27-arig veernepligtig blev
idgmt 14 dages faengsel for et femtegangstilfeelde
af ulovlig udeblivelse fra veernepligtstjeneste. P&
grund af pagzeldendes personlige forhold valgte ret-
ten at gare straffen betinget.

Eksempel 3 — Sjettegangssag

Retten i Odense, dom af 31. maj 2016

(AU sag 2016/000513)

En pa gerningstidspunktet 31-arig veernepligtig blev
idgmt 20 dages ubetinget faengsel for et sjette-
gangstilfeelde af ulovlig udeblivelse

Eksempel 4 — Tilleegsstraf for sjettegangstilfeelde af
udeblivelse

Retten i Glostrup, dom af 16. marts 2016

(AU sag 2015/001388)

En pa gerningstidspunktet 29-arig veernepligtig var
senest ved dom af 6. november 2015 straffet for
seks gange at veere udeblevet fra vaernepligtstjene-
ste. Han blev i medfgr af straffelovens § 89 idgmt
en tillaegsstraf pa 10 dages faengsel for endnu et
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sjettegangstilfeelde af udeblivelse, idet han var ude-
blevet fra vaernepligtstjeneste i august 2015. Retten
anvendte ved strafudmalingen modereret kumulati-

on under henvisning til, at forholdet begéet i august
2015 skulle bedgmmes som et sjettegangstilfeelde til
samtidig pAdgmmelse med dommen af 6. november
2015.

Eksempel 5 — Syvendegangssag vedr. udeblivelse
fra forste mgdedag

Retten i Sgnderborg, dom af 29. februar 2016

(AU sag 2015/001397)

En pa gerningstidspunktet 27-arig veernepligtig blev
straffet med 30 dages ubetinget faengsel for et sy-
vendegangstilfeelde af ulovlig udeblivelse fra veer-
nepligtstjeneste.

Eksempel 6 — Tiltalefrafald for ulovlig udeblivelse
(AU sag 2016/000786)

En 29-arig mand var i februar 2016 udeblevet fra
veernepligtstjeneste pa Varde Kaserne. Den pageel-
dende blev i juli 2016 af Forsvarets Rekruttering er-
kleeret uegnet til veernepligtstjeneste. Sagen blev
herefter afgjort med et tiltalefrafald i medfar af
retsplejelovens § 722, stk. 1, nr. 7.

Andre former for udeblivelse

Enkelte sager drejer sig om andre former for grov
udeblivelse under militeertjenesten.

Grov udeblivelse efter militeer straffelov § 25 omfat-
ter endvidere en reekke andre former for udeblivelse
under tjenesten, herunder f.eks. bortfjernelse eller
udeblivelse fra tjenestested uden tilladelse i gvrigt,
hvor dette sker som falge af et forsaetligt eller groft
uagtsomt forhold. Forholdet skal vurderes at veere
groft pga. leengden af fraveeret (mere end 10 tjene-
stedage for veernepligtige) eller pga. omstaen-
dighederne i gvrigt, henset til karakteren af tjene-
sten. Det sidste vil navnlig veere relevant for fast
personels ulovlige fraveer.

Andre tilfeelde er gentagelsestilfaelde, dvs. hvor der
tidligere er tildelt disciplinarmiddel og/eller straf for
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udeblivelse, selv om forholdet isoleret set ville blive

bedgmt som en simpel udeblivelse, der sanktioneres
efter militeer disciplinarlov. Sager om fraveer af kor-

tere varighed afggres som udgangspunkt med disci-
plinarmiddel.

Vernepligtiges udeblivelse i mere end 10
dage

Mere end 10 tjenestedages fraveer anses som groft
fraveer og dermed en straffesag. Sanktionen er i
disse sager bade. Er der tale om en vaernepligtig,
bliver den pageeldende som hovedregel hjemsendt
med henblik p& genindkaldelse til afvikling af ny mi-
liteertjeneste.

Minimumsbgden for veernepligtiges ulovlige fraveer
efter 1. mgdedag i mere end 10 tjenestedage er ef-
ter GM 2/2013 2.500 kr.

Eksempel — Udeblivelse i mere end 10 dage

(AU sag 2016/000085)

En veernepligtig vedtog en bgde pa 2.500 kr. ved i
to perioder i 2015 og 2016 at veere udeblevet fra
tjenesten ved Den Kongelige Livgarde i mere end 10
tjenestedage med hjemsendelse til fglge.

Anden grov udeblivelse

Der er ikke fastsat en standardtakst for andre for-
mer for ulovligt fraveer fra tjenesten. Sanktionspa-
standen beror derfor p& en konkret vurdering af sa-
gens karakter og grovhed.

§ 26. Den, der bevirker, at ting, der tilhgrer
det militzere forsvar, bortkommer, gdelaeg-

ges eller beskadiges, straffes med bgde eller
feengsel indtil 6 maneder.

Stk. 2. Ved forszetlig overtraedelse af stk. 1
kan straffen under szerlig skeerpende om-
steendigheder stige til faengsel i 6 ar.
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Sanktionspastanden falger Rigsadvokatmeddelelsen,
afsnittet om "Strafpdstande i sager om overtreedelse
af straffeloven”. Udgangspunktet er her, at heer-
veerk efter straffelovens § 291, stk. 1, straffes med
bgde, hvis skaden ikke overstiger en veerdi pa
15.000 kr. Derefter er udgangspunktet en pastand
om frihedsstraf.

Sager om militeert haerveerk efter militser straffelov
§ 26 forekommer relativt sjeeldent. Der har ikke fo-
religget sanktioner i 2016.

§ 27. Den, der i gvrigt groft tilsidesaetter sine
pligter i tjenesten, straffes for pligtforsgm-
melse med bgde eller fengsel indtil 3 ma-
neder.

Stk. 2. Straffen kan stige til feengsel i 1 ar,
nar pligtforsemmelsen er af saerlig grov ka-
rakter, eller nar den har medfgrt betydelig
skade eller fare.

Stk. 3. Under vaebnet konflikt kan straffen
ved forsaetlig overtraedelse stige til faangsel i
3ar.

Militeer straffelov § 27 omfatter strafansvaret for
pligtforssmmelser, der ikke kan henfgres under an-
dre bestemmelser i militeer straffelov om tilsideseet-
telse af militeere pligter. Bestemmelsen anvendes
endvidere ved grov overtraedelse af tjenestebe-
stemmelser i forsvaret. Sagerne er af meget forskel-
ligartet karakter.

Bestemmelsen i § 27 kan endvidere anvendes i
sammensted med anden lovgivning, nar pligtfor-
sgmmelsen kan “tillaegges selvstaendig betydning”,
jf. @stre Landsrets dom af 9. marts 2007 (8. afd. nr.
S-3321-06).

Efter GM 2/2013 er den vejledende bgdetakst 1.500
kr. for groft uagtsomt forhold og 2.500 kr. for for-
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seetligt forhold. Bgden heeves under skaerpende
omsteendigheder.

Er der tale om pligtforssmmelse af seerlig grov ka-
rakter efter § 27, stk. 2, nedlaegges pa baggrund af
en vurdering af sagens karakter og grovhed péstand
om en skaerpet bgde eller faengsel. Ved forseetlig
grov pligtforsgmmelse under veebnet konflikt efter §
27, stk. 3, nedleegges pastand om faengsel. Eventu-
elle greensetilfeelde imellem bgdeomradet og omra-
det for frihedsstraf prgves ved domstolene.

Generalauditgrens vejledning af juni 2007 om af-
graensningen mellem militaer straffelov og militaer
disciplinarlov indeholder en liste over eksempler pa
pligtforsammelser, der behandles efter militeer straf-
felov § 27.

I beretningsaret har der i alt vaeret 27 sager, heraf
10 sager i de udsendte styrker, hvilket svarer til ni-
veauet for 2015. Alle sagerne er afgjort med bagde-
straf. Se endvidere afsnittet om sager fra de inter-
nationale missionsomrader.

Pligtforspmmelse efter § 27, stk. 1

Kategorierne i denne beretning omfatter:

e Utilsigtet skudafgivelse

e Soldaters omgang med skydevaben, ammuniti-
on og blankvaben

e Misbrug af forsvarets karetgjer

e (vrige sager om grov pligtforsgmmelse (ind-
land)

1. Utilsigtet skudafgivelse

Eksempel 1 — Utilsigtet skudafgivelse i forbindelse
med vagtoverlevering

(AU sag 2016/000614)

En seniorsergent ved Sgveernet havde ved en vagt-
overlevering den 1. maj 2016 pa Marinestation
Kongsgre undladt at foretage korrekt opladning og
eftersyn af en pistol M/49 ved afladestationen i for-
bindelse med vagtoverlevering, hvorved der afgik et
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utilsigtet skud ud af lokalet til fare for gvrigt perso-
nel.

Han vedtog en bgde pa 3.000 kr.

Eksempel 2 — Utilsigtet skud pa Flyvestation Skryd-
strup

(AU sag 2016/000942)

En marineoverkonstabel vedtog en bgde pa 3.000
kr. for overtraedelse af militeer straffelov § 27, stk.
1, ved den 19. juni 2016 i forbindelse med endt op-
gavelgsning ved Danish Airshow 2016 pa Flyvestati-
on Skrydstrup ikke at have foretaget korrekt efter-
syn og afladning af sin tjenestepistol, hvorved et
utilsigtet skud blev afgivet til fare for gvrigt perso-
nel.

Eksempel 3 — Utilsigtet skudafgivelse i Grgnland

(AU sag 2016/001050)

En sergent fra Sgveernet vedtog en bgde pa 3.000
kr. for overtreedelse af § 15 i den militeere straffelov
af 26. april 1973, ved i juli 2016 pa Station Dane-
borg i Grgnland at have tilsidesat sine militaere plig-
ter, idet han undlod at foretage korrekt afladning og
eftersyn af sin personligt udleverede pistol i forbin-
delse med vedligeholdelse, hvilket bevirkede en util-
sigtet skudafgang til fare for gvrigt personel.

Den militeere straffelov og den militeere retsplefelov
er ikke sat i kraft for Faeroerne og Gronland. Dette
betyder, at det for disse landsdele fortsat er militzer
straffelov og militeer retsplejelov af 1973, som er
gaeldende.

2. Soldaters omgang med vaben mv.

Eksempel 1 — Efterladt store maengder ammunition i
uaflast militeert karetgj

(AU sag 2016/000648)

En overkonstabel efterlod sin militeere lastbil uaflast
og uden opsyn i skydeterreen Raghammer, Aakirke-
by, selvom der i bilen befandt sig en ammunitions-
container indeholdende bl.a. 154 kasser 7,62 mm

ammunition, 24 kasser 7,62x51 mm ammunition, 12
kasser reghadndbomber m.v.

Overkonstablen vedtog en bgde pa 3.000 kr. Der
blev ved bgdens udmaling i formildende retning lagt
veegt pa pageeldendes forklaring om, at den mang-
lende aflasning og etablering af opsyn skyldtes en
forglemmelse. Der blev i skeerpende retning lagt
veegt pd meengden og karakteren af ammunitionen

Eksempel 2 — Rgghandbombe utilsigtet udlgst i
gvelsesterraen

(AU sag 2016/001165)

En sergent vedtog en bgde pa 2.500 kr. ved i au-
gust 2016 i et gvelsesterreen forsaetligt “for sjovt” at
have opsat en reghandbombe ved et latrin, der var
anlagt ved et beredskabsomrade for vaernepligtige,
hvilket medfarte, at raghandbomben udlgstes med
kraftig rggudvikling til falge ved en veernepligtigs
anvendelse af latrinet.

Eksempel 3 — Efterladt vaben i militeert karetgj

(AU sag 2016/002018)

En sergent efterlod i august 2016 tre stk. M/95 ge-
veer samt én M/96 karabin i et delvis aflast militaert
keretgj foran en bagerbutik i Rgnne, hvor vadbnene
tydeligt kunne ses udefra og uden effektivt opsyn.

Han vedtog en bgde pa 2.000 kr. for overtraedelse

af militeer straffelovs § 27, stk. 1.

Eksempel 4 — Opbevaring af patroner i strid med
forsvarets bestemmelser

(AU sag 2016/002723)

En oversergent vedtog en bgde pa 1.500 kr. ved at
have opbevaret i alt 138 patroner, heraf 77 skarpe
patroner, i en aflast skrivebordsskuffe pa sit kontor
pa Aalborg Kaserner.

3. Misbrug af forsvarets kgretgjer

Forsvarskommandoen har ved skrivelse af 3. okto-
ber 2013 fremhaevet reglerne for anvendelse af for-
svarets karetgjer, hvoraf blandt andet fremgar, at
tjenestekaretgjer alene ma anvendes til tjenestere-
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laterede formal godkendt af neermeste chef. Det er
chefens ansvar at anvendelse sker i overensstem-
melse med gaeldende regler.

Mindre alvorlige tilfeelde af misbrug af forsvarets kg-
retgjer sanktioneres som udgangspunkt med en bg-
destraf efter militeer straffelov § 27.

Mere alvorlige tilfaelde af misbrug af forsvarets kare-
tgjer straffes som udgangspunkt med ubetinget
feengselsstraf i 14 dage efter straffelovens § 293 a
om brugstyveri.

Spargsmalet om subsummering beror pa en konkret
vurdering af sagens karakter og grovhed, herunder
om der er tale om misbrug af et tjenestekaretgj, der
er udleveret til tjenstlig karsel, eller om den pagzel-
dende pé eget initiativ har sat sig i besiddelse af
tjenestekgretgjet.

Der har i beretningsaret veeret én sag vedrgrende
misbrug af forsvarets kgretgjer, der har fort til sank-
tion efter militeer straffelov § 27.

Sag - Anvendt et udleveret tjenestekgretgj til karsel
fra kaserne til Odense
(AU sag 2016/000627)
En kaptajn vedtog en bgde pa 3.000 kr. ved at have
anvendt et udleveret tjenestekaretgj til ikke-tjenstlig
karsel fra Svanemgllen Kaserne til Odense og retur.

Det blev ved straffens udmaling lagt til grund, at
tjenestekaretgjet var lovligt udlant til kursusaktivi-
tet, hvorfor der ikke fandtes grundlag for at straffe
for brugstyveri efter straffelovens § 293a. Det blev
anset som en skeerpende omstaendighed i forbindel-
se med bgdestarrelsens udmaling, at pageeldende
ved den uautoriserede kgrsel havde anvendt Forsva-
rets Brobizz til betaling af broafgiften.

4. Pvrige sager om grov pligtforspmmelse

Eksempel 1 — Bgde for kanskraenkende adfeerd
Retten i Svendborg, dom af 24. juni 2016
(AU sag 2015/001007)

En oversergent var tiltalt for overtraedelse af militeer
straffelov § 27, stk. 1, ved i perioden fra den 1. ok-
tober 2014 til den 30. juli 2015 at have udvist grov
pligtforsgmmelse i form af kanskraenkende adfeerd
overfor en civilt ansat kvindelig kollega. Ifglge tilta-
len havde den kreenkende adfeerd blandt andet om-
fattet bergringer og verbale udtalelser.

Pageeldende blev af Retten i Svendborg idgmt en
bade pa 2.500 kr. Retten fandt det bevist, at tiltalte
havde fremsat udtalelser, der havde karakter af at
veere seksuelt kreenkende. Retten lagde ved straf-
fastsaettelsen veegt pa, at tiltalte burde vaere be-
kendt med forsvarets regler vedrgrende kraenkende
adfeerd, samt at forholdene var begaet over en
leengere periode.

Procesbevillingsnaevnet meddelte afslag pa en an-
sggning om tilladelse til at anke dommen til lands-
retten.

Eksempel 2 — Godkendelse af indkgb af T-shirts i
strid med Forsvarets bestemmelsesgrundlag

(AU sag 2016/000132)

En oberstlgjtnant godkendte i strid med geeldende
regnskabsbestemmelser indkgb af T-shirts til en
samlet veerdi af ca. 137.000 kr., selvom regimentets
gkonomiansvarlige forud for indkgbet mundtligt
havde afvist, at driftsmidler kunne anvendes til ind-
kgb af T-shirts som gave til underlagt personel.
Oberstlgjtnanten vedtog en bgde pa 5.000 kr. for
overtraedelse af straffelovens § 27, stk. 1. Det blev
ved bgdens udmaling anset som en skaerpende om-
steendighed, at pageeldende ikke oplyste om om-
fanget af kabet og belgbets starrelse, da regiments-
chefen forud for kgbet rettede henvendelse til ham
herom, ligesom der blev lagt vaegt pa, at oberstlgjt-
nanten efter at veere blevet gjort opmaerksom pa
problemstillingen ikke forsggte at annullere kgbet.

Eksempel 3 — Bgde for forsgg pa salg af stjdlne em-
ballager til handgranater via Facebook

(AU sag 2016/002128)

En konstabel vedtog i december 2016 en bgde pa
1.500 kr. ved via Facebook at have forsggt at seelge
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fire stykker emballage til skarpe handgranater, der
hidrgrte fra Dragonkasernen i Holstebro.

Eksempel 4 — Karsel med rgghandbomber og
teendsnor, der ikke var tilstraekkeligt fastsurret

(AU sag 2016/002497)

En overkonstabel vedtog en bgde pa 1.500 kr. for
overtreedelse af militeer straffelov § 27, stk. 1, jfr.
Forsvarets bestemmelsesgrundlag og ADR-
konventionen ved i marts 2016 som fgrer af en mili-
teer lastbil at have medbragt bl.a. tre raghandbom-
ber og tre ruller teendsnor, der ikke var tilstraekke-
ligt fastsurret. | forbindelse med den pagaeldende
karsel blev der samtidig fundet fejl ved transportdo-
kumenter og ADR-bevis, afmeerkning og emballering
m.v., men da pagaeldendes chef havde tilkendegi-
vet, at kgrslen kunne gennemfgres som sakaldt
"taktisk kgrsel”, fandtes pagaeldende ikke at have
handlet med den forngdne grove uagtsomhed i rela-
tion til disse forhold.

Pligtforspmmelse af sarlig grov karakter
efter § 27, stk. 2

Der har i beretningsaret veeret én sag om pligtfor-
sgmmelse af szerfig grov karakter efter § 27, stk. 2.
Sagen vedrgrte et vadeskud i Kabul og er nasermere
omtalt nedenfor i afsnittet om sager ved de udsend-
te styrker.

Pvrige bestemmelser i militer straffelov

Der er ikke afgjort sager efter militeer straffelov §
27a og 88 28-38 i beretningsaret.




Sanktioner for overtradelse af straffeloven

| dette afsnit behandles sager om militeert personels
overtreedelse af straffeloven. Der var i 2016 i alt 10
sanktioner for overtreedelse af straffeloven.

§ 244. Den, som gver vold mod eller pa an-
den made angriber en andens legeme, straf-
fes med bgde eller faengsel indtil 3 ar.

Der var i beretningsaret seks tilfeelde, der forte til
en strafferetlig sanktion for vold.

Eksempel 1 — 30 dages betinget feengsel for tilde-
ling af skalle

Retten i Viborg, dom af 7. januar 2016

(AU sag 2015/001095)

En veernepligtig ved Flyvevabnet blev idemt 30 da-
ges betinget faengsel ved under en episode i sep-
tember 2015 pa Flyvestation Karup at have nikket
en sergent en skalle. Retten lagde ved strafudma-
lingen vaegt pd omstaendighederne og pageaeldendes
gode personlige forhold.

Eksempel 2 — Vold begaet pa et militaert veerksted
Retten i Esbjerg, dom af 11. juli 2016

(AU sag 2015/001116)

En overkonstabel var i retten tiltalt for pa et veerk-
sted i Oksbgllejren at have grebet fat i en anden
overkonstabel og kastet denne ned pa gulvet og ved
tryk mod nakken at have fastholdt den forurettede
pa gulvet i en kort periode. Retten idemte overkon-
stablen 20 dages betinget faengsel med vilkar om
udfgrelse af samfundstjeneste i 40 timer og tilsyn af
Kriminalforsorgen.

Eksempel 3 — Strafbortfald for vold i gentagelsestil-
feelde pa Almegards Kaserne

Retten pa Bornholm, dom af 8. januar 2016

(AU sag 2015/001192)

En overkonstabel, der i 2008 var anset med 60 da-
ges faengsel for vold, blev fundet skyldig i vold i
gentagelsestilfaelde ved pa Almegards Kaserne at
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have tildelt en person en skalle pa naeseryggen.
Retten fandt dog, at der foreld seerligt formildende
omsteendigheder, idet retten ikke kunne udelukke,
at forurettede forinden tiltaltes voldsudgvelse havde
tildelt tiltalte en skalle. P& denne baggrund traf ret-
ten afggrelse om bortfald af den forskyldte straf.

Eksempel 4 — 40 dages betinget faengsel for spark i
ansigtet pa kaserne

Retten i Aalborg, dom af 11. april 2016

(AU sag 2015/001292)

En veernepligtig blev idemt 40 dages betinget feeng-
sel og 60 timers samfundstjeneste ved pa en kaser-
ne at have sparket en veernepligtig i ansigtet med
en militeerstgvle, hvorved den forurettede bl.a. pa-
drog sig en fleenge i underlaeben. Retten lagde ved
straffastszettelsen isaer vaegt pa, at der var tale om
spark mod ansigtet, og at tiltalte var ifart militaer-
stavler.

Eksempel 5 — Vold i forbindelse med afslutningsfest
Retten pa Bornholm, dom af 29. september 2016
(AU sag 2016/002107)

En sergent blev af byretten idemt 20 dages betinget
feengsel med vilkar om udferelse af samfundstjene-
ste i 40 timer for overtraedelse af straffelovens §
244 om vold. Pageeldende blev dgmt for under en
afslutningsfest pa en lokal bevaertning at have nik-
ket en premierlgjtnant en skalle i ansigtet.

Berigelseskriminalitet

§ 276. For tyveri straffes den, som uden be-
sidderens samtykke borttager en fremmed
rgrlig ting for at skaffe sig eller andre ube-
rettiget vinding ved dens tilegnelse. Med

rorlig ting sidestilles her og i det fglgende en
energimangde, der er fremstillet, opbevaret
eller taget i brug til frembringelse af lys,
varme, kraft eller bevaegelse eller i andet
gkonomisk gjemed.
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Der var i beretningsaret to sager vedrgrende tyveri,
som fgrte til en strafferetlig sanktion.

Den nedenfor i afsnittet vedrgrende bedrageri be-
skrevne sag om en seniorsergents forfalskning af
fakturaer m.v. omhandler endvidere straf for tyveri
af computere fra arbejdspladsen.

Der skete frifindelse i en sag vedrgrende tyveri af
breendstof. Denne sag er neermere beskrevet i af-
snittet nedenfor om frifindende domme.

Sag 1 — Tyveri af militeert udstyr fra arbejdsplads
samt overtraedelse af vabenlovgivningen m.v.
Retten i Aalborg, dom af 4. maj 2016

(AU sag 2015/001086)

En overkonstabel blev straffet for tyveri fra sin ar-
bejdsplads ved igennem en laengere periode at have
tilegnet sig diverse militeert udstyr som f.eks. be-
skyttelsesveste, kikkert, fgrstehjeelpstaske, feltseng
m.v. Der var primaert tale om udstyr, som skulle
kasseres, og som han for stgrstedelens vedkom-
mende medtog til sin bopael. Vedkommende blev
endvidere dgmt for overtreedelse af vabenbekendt-
ggrelsen, idet han havde en strampistol og en to-
tenschlzeger pa sin bopeel, samt for overtraedelse af
militeer straffelov § 27, stk. 1, ved pa sin bopzel lige-
ledes at have veeret i besiddelse af to militeere ka-
nonslag, som han skulle have afleveret efter en
gvelse.

Straffen blev udmalt til 30 dages betinget feengsel
samt en tillaegsbgde pa 4.500 kr. Retten lagde i
skeerpende retning veegt pa veerdien af de stjalne
genstande, som overkonstablen stjal fra sin ar-
bejdsgiver ad flere omgange efter en ngje plan.
Straffen blev gjort betinget pa baggrund af pageel-
dendes gode personlige forhold.

Sag 2 — Tyveri af morfin fra arbejdspladsen

Retten i Hjgrring, dom af 1. marts 2016

(AU sag 2015/001354)

En sergent blev idemt en betinget faangselsstraf pa
60 dage ved i perioden fra primo 2013 til primo no-
vember 2015 fra sin arbejdsplads i Jeegerkorpset at
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have stjalet ca. 50 morfinampuller og ca. 130 fenta-
nylslikkepinde til eget brug.

§ 279. For bedrageri straffes den, som for
derigennem at skaffe sig eller andre uberet-
tiget vinding, ved retsstridigt at fremkalde,

bestyrke eller udnytte en vildfarelse be-
stemmer en anden til en handling eller und-
ladelse, hvorved der pafgres denne eller no-
gen, for hvem handlingen eller undladelsen
bliver afggrende, et formuetab.

Der var i beretningsaret ét tilfeelde af bedrageri,
som farte til en strafferetlig sanktion. Sagen om-
handlede ligeledes straf for dokumentfalsk og tyveri.

Bedrageri, dokumentfalsk og tyveri fra arbejdsplads
Retten i Neestved, dom af 22. august 2016

(AU sag 2015/001331)

En seniorsergent blev straffet for tyveri fra sin ar-
bejdsplads i Forsvarsministeriets Personalestyrelse
ved i en ca. 2-arig periode at have tilegnet sig ni
kasserede computere tilhgrende Forsvaret, som han
efter ombygning/reparation videresolgte til andre.
Samtidig erkendte han i retten dokumentfalsk og
bedrageri, til dels forsgg herpa, ved ligeledes i en
ca. to-arig periode at have udfeerdiget syv falske
fakturaer, som han fik sin nsermeste chef til at god-
kende, hvorefter Forsvaret betalte fakturaerne, der
var pafgrt hans egne kontooplysninger, hvorved han
fik udbetalt i alt ca. 640.000 kr.

Straffen blev udmailt til 9 maneders betinget faeng-
sel samt 150 timers samfundstjeneste. Retten lagde
ved strafudmalingen veegt pa tiltaltes gode person-
lige forhold samt pd, at han havde tilbudt at under-
skrive et geeldsbrev samt medvirke til frigivelse af
sin kapitalpension til daekning af sin geeld til For-
svarsministeriets Personalestyrelse.
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§ 293 a. For brugstyveri af motorkgretgj
straffes med bgde eller faengsel indtil 1 ar og

6 maneder den, der uberettiget bruger et
motorkgretgj, der tilhgrer en anden. Under
seerligt skeerpende omstaendigheder, herun-
der navnlig gentagelsestilfeelde, kan straffen
stige til faengsel i 4 ar.

Straffen for 1. gangs overtreedelse af bestemmelsen
vedrgrende brugstyveri bgr som udgangspunkt fast-
seettes som en ubetinget feengselsstraf, jf. herved
Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om “Strafpastan-
de i sager om overtreedelse af straffeloven”. Det er
efter lovforarbejderne ikke udelukket, at der kan
anvendes betinget dom med vilkar om samfundstje-
neste.

Der har i beretningsaret veeret én sag, der farte til
en strafferetlig sanktion for brugstyveri af motorkg-
retgj.
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Brugstyveri og spirituskersel

@stre Landsrets ankedom af 19. januar 2016 (Ret-
ten i Hillered, dom af 21. september 2015)

(AU sag 2015/000493)

En overkonstabel blev i en tilstielsessag i byretten
idemt 14 dages betinget faengsel og frakendelse af
farerretten i 3 ar ved i den farste uge af april 2015
uberettiget at have brugt et militeert koretgj til
blandt andet privat karsel fra Garderkasernen i Hg-
velte til sin bopeel i Nordsjeelland og ved en dag i
samme periode at have fart karetgjet i spirituspavir-
ket tilstand.

Som begrundelse for alene at ggre straffen betinget
henviste byretten bl.a. til, at tiltalte i perioden havde
veeret berettiget til at benytte forsvarets bil i forbin-
delse med tjenstlig kersel, men at han havde over-
skredet tilladelsen til brugen af bilen ved at kare
privat i bilen.

@stre Landsret stadfaestede byrettens dom.
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Sanktioner for overtradelse af den gvrige strafbelagte sarlovgivning

Sanktioner for overtraedelse af
feerdselsloven

Indledning

Feerdselslovsovertraedelser var tidligere den langt
hyppigste forseelse inden for de militeere straffesa-
ger, men antallet af feerdselsforseelser har gennem
de seneste ar generelt veeret faldende, saledes som
det fremgar af figur 8. Der har dog i beretningsaret
veeret 127 sanktioner i feerdselssager, hvilket er en
stigning i forhold til 2015, hvor der var 68 sanktio-
ner.

Figur 8: Antal sanktioner for overtradelse af feerdselslo-
ven 2006-2016.

Flertallet af feerdselssagerne vedrgrer hastigheds-
overtraedelser. De gvrige faerdselslovsovertraedelser
har bl.a. omfattet manglende brug af sikkerhedsse-
le, karsel med handholdt mobiltelefon, karsel uden
kerekort og spirituskarsel mv. Sagerne er fordelt pa
alle personelgrupper.

De fleste sager kan afgares med bgdeforleeg. Ved
sanktionsfastseettelsen falges taksterne i Rigsadvo-
katmeddelelsens afsnit om “Feerdsel — Generelle
retningslinier for sanktionspastande i feerdselssa-
ger.” Minimumsbgderne for overtraedelse af feerd-
selsloven blev forhgjet i 2011. Se herom arsberet-
ningen for 2012.

Feerdselsforseelser uden for faerdselslovens omrade
og i missionsomrader kan efter omsteendighederne
sanktioneres efter militeer straffelovs § 27.
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Feerdselslovens § 4 og §§ 41 ff.

Hastighedssagerne udgjorde i 2016 ca. 30 % af de i
alt 127 sanktioner i feerdselssager. 22 af sagerne
medferte Klip i karekortet.

Auditgren modtager bade hastighedssager fra politi-
ets Automatiske Trafikkontrol (ATK) og fra militeer-
politiets hastighedskontrol pa kaserner og andre mi-
liteere omrader, men en reekke af de registrerede
sager er ikke omfattet af den militeere retspleje,
fordi fareren f.eks. er civilt ansat i forsvaret. Disse
sager bliver efter en undersggelse overdraget til po-
litiet og den civile anklagemyndighed til behandling.

Med virkning fra 1. februar 2015 (lov nr. 372 af 14.
april 2014) blev der i feerdselslovens § 118 c indfert
en ny bestemmelse vedrgrende betinget objektivt
strafansvar for ejeren (eller den registrerede bru-
ger) af et karetgj i visse sager om overtreedelse af
hastighedsbegraensningerne i faerdselsloven, der er
konstateret ved Automatisk Trafikkontrol
(ATK/fotovogne). Det betingede objektive strafan-
svar geelder i sager, hvor hastighedsoverskridelsen
er pa hgjst 30 %.

Formalet med indferelsen af bestemmelsen om det
betingede objektive ansvar er et ghske om at effek-
tivisere sagsbehandlingen og sikre, at hastighedssa-
gerne ekspederes med den forngdne hurtighed.

Det er Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbssty-
relse (FMI), der er registreret ejer af forsvarets kg-
retgjer, hvorfor politiet sender bgdeforeleeg vedr.
hastighedsoverskridelser pa hgjst 30 % til FMI, der
som udgangspunkt paleegges strafansvar, medmin-
dre en farer erkender at have fart karetgjet. S&-
fremt FMI ikke kan udpege en forer, der erkender at
have fart karetgjet, skal FMI som udgangspunkt be-
tale bgden inden 30 dage fra bgdeforelaeggets mod-
tagelse.
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Eksempel 1 — Klip i kerekortet for hastighedsover-
treedelse og undladt anvendelse af sikkerhedssele
(AU sag 2016/000583)

En oversergent vedtog en bade pé& 4.000 kr. samt et
klip i karekortet ved at have fart bil med en hastig-
hed p& mindst 53 km/t ved Ryes Kaserne i Frederi-
cia, selvom hgjeste tilladte hastighed pa stedet ved
skiltning var angivet til 40 km/t, ligesom han ikke
anvendte sikkerhedssele under karslen.

Eksempel 2 — Bgde og klip i kerekortet for hastig-
hedsovertraedelse

Kgbenhavns Byret, dom af 1. april 2016

(AU sag 2015/001270)

En seniorsergent blev i retten idgmt en bade pa
3.000 kr. samt et klip i karekortet for en hastig-
hedsovertraedelse efter faerdselslovens § 42, stk. 1,
nr. 1. Pageeldende var i august 2015 blevet kontrol-
leret i forbindelse med en automatisk hastigheds-
kontrol (ATK) og havde i et militeert keretaj kart 72
km/t i et omrade, hvor den tilladte hastighed ikke
matte overstige 50 km/t, hvilket udgjorde en over-
skridelse pa 44 % af den tilladte hastighed.

Forerretsfrakendelse for hastighedsover-
treedelser m.v.

Bestemmelserne om betinget og ubetinget fraken-
delse af fgrerretten fremgar af feerdselslovens 8§
125-126. Farerretten frakendes betinget ved bl.a.
hastighedsovertraedelser med mere end 60 % af
den tilladte hastighed. Ved kersel med busser eller
lastbiler med en vaegt pa over 3500 kg dog allerede
ved en overskridelse af den tilladte hastighed pa 40
% eller derover. Ved flere forhold, hgjere hastighe-
der eller gentagelse, kan fgrerretten frakendes ube-
tinget.

Der var i 2016 to sager vedr. hastighedsovertraedel-
ser, der medfarte betinget farerretsfrakendelse, og
én sag, der medfgrte karselsforbud.
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Eksempel — Betinget fgrerretsfrakendelse for fart-
overskridelse pa 67 %

(AU sag 2015/001076)

En overkonstabel vedtog i februar 2016 en betinget
frakendelse af fererretten i 3 ar og en bgde pa
3.500 kr. ved i august 2015 at have bil med en ha-
stighed p& mindst 67 km/t pa Antvorskov Kaserne,
selvom den tilladte hastighed pé stedet ved skiltning
var angivet til 40 km/t.

Faerdselslovens § 53

Det geeldende bgdeniveau er fastlagt ved lov nr.
363 af 24. maj 2005 om endring af feerdselsloven
(Sanktionsfastsaettelse i sager om spirituskarsel
m.v.). Det er i bemaerkningerne til lovforslaget for-
udsat, at spirituskegrsel med en promille mellem 0,51
og 2,00 som udgangspunkt skal straffes med en bg-
de svarende til en maneds nettolgn gange alkohol-
koncentrationen i blodet. Endvidere frakendes forer-
retten. Er alkoholkoncentrationen i farstegangstil-
feelde mellem 0,51 og 1,20 sker der betinget fra-
kendelse. Er den 1,21 promille eller derover fraken-
des farerretten for tre ar. | gentagelsestilfaelde er
perioden laengere. Der henvises uddybende til Rigs-
advokatmeddelelsens afsnit om “Faerdsel — Generel-
le retningslinier for sanktionspastande i feerdselssa-
ger”.

Antallet af sager om spirituskarsel er fortsat meget
begraenset. Der var i 2016 seks sager om spiritus-
karsel. Alle sager medfgrte betingede farerretsfra-
kendelser. Der henvises endvidere til den nedenfor
i afsnittet om straffelovens § 293a beskrevne sag.

Eksempel — Bgde p& 11.000 kr. og betinget fgrer-
retsfrakendelse for spirituskarsel

(AU sag 2015/001512)

En seniorsergent vedtog en bgde pa 11.000 kr. og
en betinget frakendelse af fgrerretten i 3 ar ved at
have fgrt personbil med en alkoholpromille pa
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mindst 0,68 pa Varde Kaserne. Bgden omfattede
endvidere straf for kersel uden sikkerhedssele.

Eksempel 1 — Tilsideseettelse af vigepligt

Retten i Aalborg, dom af 14. september 2016

(AU sag 2015/000281)

En overkonstabel blev idemt en bgde pa 1.500 kr.
for tilsideseettelse af sin ubetingede vigepligt efter
faerdselslovens § 26, stk. 2, i forbindelse med ud-
kersel fra Aalborg Kaserne. Pageeldende blev i ret-
ten frifundet for en nedlagt pastand om betinget
frakendelse af fgrerretten, idet retten ikke fandt, at
tiltalte havde tilsidesat vaesentlige hensyn til feerd-
selssikkerheden.

Eksempel 2 — Ulovlig kersel med farligt gods m.v.
(AU sag 2015/000832)

En overkonstabel vedtog i februar 2016 en bgde pa
3.000 kr. for overtraedelse af feerdselslovens § 67
samt bekendtgarelse om vejtransport af farligt gods
m.v., ved i maj 2015 som fgrer af et militeert karetgj
pa motorvej E20 at have udfert transport af farlig
gods, hvor lasten oversteg den tilladte frimaengde,
og uden at have medbragt skriftlige anvisninger, li-
gesom keretgjets to pulverslukkere ikke var pafart
lovpligtig tilsynsetiket m.v.

Eksempel 3 — Overskredet dobbelt optrukne speerre-
linjer ved overhaling

Retten i Viborg, dom af 13. maj 2016

(AU sag 2016/000068)

En overkonstabel blev i retten fundet skyldig i over-
treedelse af feerdselslovens § 4, stk. 1, ved at have
undladt at efterkomme anvisninger for faerdslen i
forbindelse med at have overskredet dobbelte spaer-
relinjer ved hovedvagten pa Skive Kaserne. Retten
bemaerkede med henvisning til regler i vejmaerk-
ningsbekendtggrelsen, at tiltalte havde veeret beret-
tiget til at overskride spaerrelinjerne, da en personbil
havde foretaget standsning ved hovedvagten, men
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at tiltalte burde have holdt stille og orienteret sig,
forinden overskridelsen skete. Tiltalte blev tildelt en
advarsel af retten, jf. retsplejelovens § 900.

Eksempel 4 — Ulovligt venstresving samt karsel uden
at have medbragt kerekort

Retten i Aalborg, dom af 27. maj 2016

(AU sag 2016/000413)

En overkonstabel blev idgmt en bgde pa 2.500 kr.
for overtraedelse af feerdselslovens §8 4 og 56 ved
som farer af et militeert kgretgj at have foretaget et
venstresving, selvom der var opsat feerdselstavle,
der tilkendegav, at venstresving var forbudt, lige-
som han ikke havde medbragt kagrekort under kars-
len.

Eksempel 5 — Bgde for anvendelse af mobiltelefon
under karsel

Retten i Hjgrring, dom af 27. oktober 2016

(AU sag 2016/002417)

En marinespecialist blev idemt en bgde pa 1.500 kr.
for overtraedelse af feerdselslovens § 55a, ved at
have anvendt handholdt mobiltelefon under karsel i
et militeert karetgj.
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Sanktioner for overtraedelse af
andre strafferetlige sarlove

Indledning

Militeere straffesager vedrgrende overtreedelser af
den gvrige (civile) strafbelagte lovgivning er mindre
hyppige. Ved vurdering af sanktionspastanden fal-
ges praksis i civile straffesager, herunder bgdetak-
sterne i Rigsadvokatmeddelsen i det omfang, der er
udfeerdiget sddanne pa omradet.

Der er i 2016 udmalt sanktioner i fire sager om
overtreedelse af den gvrige strafbelagte lovgivning.
Disse sager vedrgrte overtraedelse af vabenlovgiv-
ningen, fyrveerkerilovgivningen og arbejdsmiljglov-
givningen og er omtalt neermere nedenfor.

Der har i beretningsaret veeret to sager om over-
treedelse af vabenlovgivningen.

Sag 1 — Ulovlig besiddelse af énhandsbetjente fol-
deknive

Retten i Alborg, dom af 11. marts 2016

(AU sag 2015/001108)

En kaptajn blev straffet med en bade pa 4.500 kr.
for overtraedelse af vabenbekendtgerelsen ved i et
aflast stalskab pa Aalborg Kaserner at have opbeva-
ret to énhandsbetjente foldeknive.

Sag 2 — Ulovligt salg af magasiner

(AU 2016/000109)

En sergent vedtog i marts 2016 en bgde pd 1.000
kr. for overtraedelse af vdbenbekendtggrelsen ved i
juni 2015 via et opslag pa Facebook at have solgt
fem magasiner til Karabin M/95 til en civil hjemme-
vaernsmand uden at sikre sig, at denne havde for-
ngden tilladelse til at besidde magasinerne. Pageel-
dende var oprindeligt sigtet for tyveri, men péatale
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blev opgivet ud fra forssetsbetragtninger, da han ef-
ter sin forklaring ikke vidste, at magasinerne tilhgrte
forsvaret. Han forklarede, at han have faet magasi-
nerne af en kollega, som efter hans opfattelse hav-
de anskaffet sig magasinerne under en udsendelse.

Ny knivlov

Folketinget vedtog i april 2016 en ny kniviov (Lov
nr. 376 af 27. april 2016 om knive og blankvaben
m.v.). Loven tradte i kraft den 1. juli 2016. Den
samler og forenkler reglerne om knive og blankva-
ben m.v. i en ny og selvsteendig hovedlov.

Med den nye knivlov er kursen over for knive i nat-
telivet og i kriminelle miljger blevet skeerpet samti-
dig med, at reglerne for brug af knive til fornuftige
dagligdags ggremal er blevet lempet.

Enhandsbetjente foldeknive er saledes ifalge knivio-
ven ikke laengere kategoriseret som seerligt farlige
knive, det er forbudt at besidde, herunder pa egen
bopeel, uden tilladelse fra politiet. Herudover er
princippet om, at knive kun ma medbringes pa of-
fentlige steder m.v., nar der er et anerkendelses-
veerdigt formal, udvidet til at omfatte alle knive og
blankvaben.

Endelig er der indfert en betydelig strafskeerpelse
for personer, som tidligere er dgmt for vold m.v., og
som baerer kniv pa steder, hvor der erfaringsmaes-
sigt er hgj risiko for vold, f.eks. i nattelivet eller kri-
minelle miljger.

Veernsfeelles Forsvarskommando har pa denne bag-
grund i januar 2017 udsendt en ny VFKBST 0.642-0
for besiddelse af knive og gvrige blankvaben i for-
svaret. Bestemmelsen fastlsegger regler for ansattes
besiddelse af knive og ceremonielle blankvaben i
forbindelse med tjenesten, samt i hvilket omfang
disse ma anvendes privat.

Bestemmelsen er efter det oplyste under revision.
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Sanktionspéstande i knivsager

Sanktionerne for overtreedelse af den nye kniviov
fremgar af Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om
"Sanktionspdstande i vdbensager”. Det fglger heraf,
at fgrstegangstilfeelde af overtraedelse af knivioven
straffes med en bgde pa 3.000 kr., hvis der er tale
om en almindelig kniv. Er der tale om en kniv, som
ikke lovligt kan besiddes, er straffen en bgde pa
5.000 kr. Straffen for personer, som baerer kniv i
f.eks. nattelivet, og som tidligere er straffet for vold,
trusler m.v. er i farstegangstilfeelde som udgangs-
punkt 7 dages ubetinget faengsel, mens straffen i
andengangstilfeelde som udgangspunkt er 14 dages
ubetinget faengsel.

Hjemtagelse af vaben, ammunition m.v.

Militeert personel, der har hjemtaget genstande
omfattet af vabenloven, f.eks. efter endt gvelse, vil
— foruden et strafansvar efter vadbenloven — normalt
ogsa skulle drages til ansvar for grov pligtforsgm-
melse efter militeer straffelov § 27, jf. det militeere
bestemmelsesgrundlag. Hjemtagelse af effekter kan
efter omsteendig-hederne henfgres under
straffeloven, hvor betingelserne for at rejse tiltale
for berigelses-kriminalitet, f.eks. tyveri fra arbejds-
plads, er til stede.

Opbevares genstandene derimod midlertidigt f.eks.
pa den pageeldendes veerelse pa militeert omrade,
vil vedkommende normalt alene blive draget til
ansvar for overtreedelse af militeer straffelov.
Tilsvarende geelder genstande, der er omfattet af
fyrveerkeriloven.

Fyrvaerkerilovgivningen

Der har i beretningsaret vaeret én sag om overtrae-
delse af fyrveerkerilovgivningen. Sagen er omtalt
nedenfor.

Sag — Ulovlig besiddelse af "six-bang” granat i luft-
havn

(AU sag 2016/000234)

En sergent vedtog en bgde pa 2.000 kr. ved i Renne
Lufthavn uden tilladelse hertil ved en forglemmelse

Forsvarets Auditerkorps
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at have veeret i besiddelse af en sakaldt "six-bang”
granat i sin bagage. Der fandtes ikke at kunne fgres
det forngdne bevis for forseet til tyveri af granaten,
idet der herved blev lagt veegt pa pagaeldendes for-
klaring om, at det skyldtes en forglemmelse, at gra-
naten ikke var blevet afleveret efter endt gvelsesak-
tivitet.

Ved vurdering af sanktionspastanden fglges praksis i
civile sager straffesager. Rigsadvokaten har i Rigs-
advokatmeddelelsens afsnit “Arbejdsmiljg” vejledt
om behandlingen af sager om overtreedelse af ar-
bejdsmiljglovgivningen, herunder straffene for ar-
bejdsgivere og ansatte.

| praksis er udgangspunktet ved overtreedelse af
arbejdsmiljglovgivningen en bgdestraf, der gradue-
res efter sagens karakter og grovhed. Arbejdstilsy-
net afgiver i disse sager en indstilling om en rele-
vant sanktion for den konkrete overtraedelse af ar-
bejdsmiljglovgivningen, der i almindelighed falges.

Der har i beretningsaret veeret én sag om overtrae-
delse af arbejdsmiljgloven, jf. nedenfor.

Sag — Arbejde pa veerksted udfgrt uden forngden
ventilation m.v.

(AU sag 2016/000467)

Veernsfeelles Forsvarskommando vedtog den 1. au-
gust 2016 en bade pa 40.000 kr. for overtreedelse
af arbejdsmiljglovgivningen, idet der den 24. juni
2015 pa et af Forsvarets vaerksteder blev foretaget
svejsning uden den forngdne ventilation samt an-
vendelse af personlige veernemidler, hvilket indebar
risiko for en ansat medarbejders helbred i form af
f.eks. kreeftsygdomme og alvorlige luftvejslidelser.

/5




Eksempler pa sager afsluttet uden dom samt frifindende domme

Indledning

I dette afsnit omtales eksempler pa sager, som i
2016 er afsluttet uden en strafferetlig sanktion, en-
ten fordi efterforskningen er indstillet, patale er op-
givet eller fordi retten har frifundet den tiltalte.

Sager afsluttet uden tiltale

Afslutningen af en straffesag uden tiltale kan efter
retsplejelovens regler ske ved afvisning af anmel-
delsen, indstilling af efterforskningen eller ved péata-
leopgivelse.

Sager uden sigtelse

Afvisning af anmeldelsen (8§ 749, stk. 1)
Indstilling af efterforskningen (8 749,
stk. 2)

Sager med sigtelse
Hel eller delvis pataleopgivelse,
e hvis sigtelsen har vist sig grundlgs (8
721, stk. 1, nr. 1),
e pa bevisets stilling (8 721, stk. 1, nr.
2) eller
e i seaerlige tilfaelde pa grund af et ufor-
holdsmaessigt ressourceforbrug (8
721, stk. 1, nr. 3)

Indstilling af efterforskningen efter
retsplejelovens § 749, stk. 2

Er der ikke grundlag for at fortseette en pabegyndt
efterforskning, kan efterforskningen indstilles efter
retsplejelovens § 749, stk. 2, hvis der ikke har vee-
ret rejst sigtelse i sagen.

Eksempel 1 - Efterforskning af sager vedrgrende
soldaters handtering af tilfangetagne irakere m.v.
(AU sag 2015/000869)

I juli 2015 blev der i en reekke avisartikler rejst
spgrgsmal om, hvorvidt Danmark og udsendte sol-
dater i 2004 — 2005 i forbindelse med handteringen
og registreringen af oplysninger om tilfangetagne
irakere havde ageret i overensstemmelse med in-
ternationale konventioner og forpligtigelser samt na-
tionale direktiver.

Pa baggrund af avisartiklerne ivaerksatte Forsvarets
Auditgrkorps i juli 2015 en undersggelse for at kun-
ne vurdere, om der var anledning til at indlede en
strafferetlig efterforskning i sagerne.

I august 2016 traf Auditgren afggrelse om at indstil-
le efterforskningen i sagerne, idet der ikke i forbin-
delse med efterforskningen var fremkommet oplys-
ninger, der indikerede, at danske soldater ved den
danske bataljon i Irak i forbindelse med heaendelser-
ne havde handlet i strid med internationale konven-
tioner og forpligtigelser pa en sddan made, at de
kunne padrage sig et selvsteendigt strafansvar.

Auditgren lagde ved sin afggrelse til grund, at dansk
militeert personel i flere tilfeelde i strid med det nati-
onale bestemmelsesgrundlag havde udleveret iraki-
ske borgere til de irakiske myndigheder. Strafansva-
ret for pligtforssmmelse efter den militeere straffe-
lov foreeldes dog senest 5 ar efter, at den strafbare
handling er begéet, hvorfor Auditgren ikke fandt an-
ledning til at vurdere, om det involverede militeere
personel i forbindelse med de konkrete haendelser
har udvist en strafbar pligtforssmmelse, da et even-
tuelt strafansvar i sagen derfor under alle omsteen-
digheder ville veere foreeldet.

I forhold til Forsvarets registrering og handtering af
fangeoplysninger fandt Auditgren ved sin afgarelse
ikke, at der var fremkommet oplysninger, der indi-
kerede, at militeert tjenstgarende personel har for-
sggt at undlade registrering af tilbageholdte i over-
ensstemmelse med de nationale direktiver, ligesom
Auditagren ikke fandt grundlag for at antage, at der
var begaet strafbart forhold i forbindelse med bort-
komsten af en elektronisk database indeholdende
oplysninger om de irakiske fanger.
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Eksempel 2 — Efterforskning af sag om mulige civile
tab under angreb i Irak

(AU sag 2015/001038)

I forbindelse med et angreb udfgrt i august 2015 af
danske F 16-jagere, der var udsendt i Irak under
Operation Inherent Resolve, opstod der mistanke
om, at angrebet kunne have medfart civile tab.

Auditgren indstillede i februar 2016 efterforskningen
i sagen, idet efterforskningen havde sandsynliggjort,
at angrebet ikke havde medfgrt tab af civile menne-
skeliv, og da det i gvrigt blev vurderet, at geseldende
retningslinier var fulgt. Sagen er ligeledes omtalt i
arsberetningen for 2015.

Eksempel 3 - Anmeldelse af haendelse vedrgrende
skudafgivelse i Irak i 2003

(AU sag 2015/001224)

Veernsfaelles Forsvarskommando orienterede i okto-
ber 2015 Forsvarets Auditgrkorps om en haendelse
vedrgrende skudafgivelse i Irak i 2003, som ikke var
belyst i gnskeligt omfang. Sagen havde tidligere vee-
ret oversendt til Irak- og Afghanistan Kommissio-
nen, men da Kommissionen nu var blevet nedlagt,
blev Auditarkorpset orienteret om sagen.

Efterforskningen farte ikke til en naermere klarlaeg-
ning af sagens omsteendigheder, og i det omfang
noget militeert tjenesteggrende personale matte ha-
ve udvist en strafbar pligtforssmmelse i forbindelse
med sagen, ville et eventuelt strafansvar — henset til
sagens alder — veere foreeldet.

Efterforskningen i sagen blev derfor indstillet i au-
gust 2016.

Pataleopgivelse efter retsplejelovens §
721, stk. 1

Har der i forbindelse med efterforskningen veeret
rejst sigtelse i sagen, og er der efter afslutning af
efterforskningen ikke grundlag for at rejse tiltale,
kan péatale opgives efter retsplejelovens § 721. | ho-
vedparten af sagerne sker pataleopgivelsen pa bevi-
sefs stilling efter retsplejelovens 8§ 721, stk. 1, nr. 2.

Eksempel 1 — Kgrsel i lastbil uden synsmaerkat

(AU sag 2016/002142)

Auditaren opgav i november 2016 patale mod en
sergent, der var sigtet for pligtforssmmelse efter
militeer straffelov § 27 ved i maj 2016 at have ladet
flere konstabelelever fagre en lastbil, der ikke var sy-
net, selvom det ifglge Forsvarets bestemmelser, der
har veaeret geeldende siden 1. marts 2016, er bruge-
rens ansvar at sikre, karetgjet kun anvendes, hvis
det er forsynet med en synsmaerkat.

Auditgren lagde ved sin afgerelse vaegt pa, at ser-
genten havde spurgt om lov til at bruge den pageel-
dende lastbil, og at han ifglge sin forklaring kan ha-
ve misforstaet, i hvilket omfang han matte bruge
det pageeldende karetgj.

Eksempel 2 — Sag om muligt seksuelt overgreb

(AU sag 2016/002856)

Auditgren opgav i september 2016 patale mod en
premierlgjtnant, der var sigtet for overtraedelse af
straffelovens § 221 i forbindelse med en afslutnings-
fest pa en kaserne.

Sagen er nzermere beskrevet ovenfor i arsberetnin-
gens indledende afsnit "Eksempler pd nye strafferet-
lige undersggelser indledt i 2016".

Frifindelse

Der var i beretningsaret én sag, der endte med fri-
findelse for den rejste tiltale.

Frifindelse for tyveri af breendstof fra arbejdsplads
Retten i Esbjerg, dom af 19. maj 2016

(AU sag 2015/000532)

En seniorsergent blev i retten frifundet for at have
stjalet ikke under 87 liter breendstof fra sin
arbejdsplads ved tankanlaeggene i Oksbgllejren, idet
retten ikke fandt, at der var fart det til domfaeldelse
forngdne bevis. Retten lagde bl.a. vaegt pa, at der
var objektive fejl i en i retten fremlagt oversigt over
optankninger af breendstof i den omhandlede
periode.
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Undersogelser i arbejdsskadesager

Underspgelser af haendelser, hvor per-
sonel er afgaet ved dpden eller er kom-
met alvorligt til skade i tjenesten mv.

Den militeere anklagemyndighed indleder rutine-
maessigt en undersggelse, nar dansk militeert per-
sonel afgar ved daden eller kommer alvorligt til ska-
de i tjenesten. Der foretages i hvert enkelt tilfeelde
en individuel undersggelse, der har til formal at
fastsla eller udelukke, om der er begaet et strafbart
forhold. Den militeere retsplejelov, retsplejeloven og
sundhedsloven m.fl. finder anvendelse i disse sager.

Det faglger af Forsvarsministeriets cirkuleereskrivelse
af 30. juni 2014 om behandling af erstatningssager i
forsvaret, at Forsvarets Auditgrkorps skal underret-
tes snarest muligt, hvis en ansat afgar ved dagden.
Det geelder ogsa, hvis en ansat padrager sig alvorlig
personskade, dvs. hvor der er fare for liv og ferlig-
hed, herunder fare for varigt mén.

Forsvarets Auditgrkorps underrettes endvidere om
en arbejdsskade i andre tilfeelde end de anfarte ef-
ter retningslinjerne i Kundggrelse for Forsvaret
(KFF) B. 3-5, Forsvarsministeriets cirkuleere af 27.
april 1994 om underretning af Forsvarets Auditgr-
korps i arbejdsskadesager. Auditgrkorpset har til
opgave at foretage bevissikring i erstatningssager.

Det folger i gvrigt af Den Europaeiske Menneskeret-
tighedskonventions artikel 2 om retten til liv, at der
ma kraeves en uafhaengig undersggelse af omsteen-
dighederne omkring soldaters mistsenkelige dgds-
fald i tjenesten, og at de personer, der foretager
undersggelsen, bgr veere uafheengige af de, der er
implicerede i haendelsen.

Europaradets Rekommandation om menneskerettig-
heder inden for de veebnede styrker og undersggel-
ser vedrgrende dreebte og tilskadekomne danske
soldater er naermere beskrevet i udgivelsen "Den
Militzere Retsplejeordning”, som kan findes pd den
militeere anklagemyndigheds hjemmeside.

Underspgelser i 2016

Eksempel 1 — Vabenmekaniker ramt af fragmenter
under arbejde med fastklemt ammunition

(AU sag 2016/001008)

En vabenmekaniker skulle fjerne noget fastklemt
ammunition af forkert kaliber pa et indleveret va-
ben. Under arbejdet blev vabenmekanikeren ramt af
fragmenter og padrog sig operationskraevende ska-
der pa den ene hand. Auditgren indledte en under-
sggelse af sagen og konkluderede, at arbejdet efter
det oplyste var udfart efter seedvanlige procedurer
for denne type arbejde.

Auditgren indstillede herefter efterforskningen i sa-
gen efter retsplejelovens § 749, stk. 2.

Eksempel 2 — Skudhaendelse pa Kastellet
(AU 2016/002280 m.fl.)

En oversergent under civiluddannelse indfandt sig
den 11. juli 2016 ved Kastelsvagten i Kgbenhavn og
fik, under foregivende af, at han skulle kontrollere
vaben, adgang til et geveer, som han derpd affyrede
mod sig selv, hvorved han blev pafart meget alvorli-
ge skader i maven.

Efter afslutningen af en auditgrundersggelse blev
oversergenten meddelt et tiltalefrafald.

Sagen er naermere beskrevet i det indledende af-
snit.

Eksempel 3 — Spraengningsulykke pa Bornholm
(AU 2016/002694)

Sagen, der fortsat er under efterforskning, er naer-
mere beskrevet i det indledende afsnit.




Efterforskning af sager i internationale missionsomrader mv.

Indledning

En reekke af de sager, som Auditgrkorpset undersg-
ger, vedrgrer handlinger foretaget i udlandet.

Det kan dreje sig om handlinger foretaget i de in-
ternationale missionsomrader, hvor danske styrker
er indsat, eller handlinger, der f.eks. er foretaget
under udstationering eller under internationale gvel-
ser og lignende. Karakteren og antallet af de inter-
nationale sager haenger derfor sammen med det
danske forsvars operationsmgnster.

I nogle af de internationale sager foretager Auditar-
korpset udrykning til de konkrete missionsomrader i
forbindelse med efterforskningen. Det beror dog al-
tid p& en konkret vurdering af sagens karakter,
hvorvidt auditaren beslutter at sende auditarperso-
nel til missionsomrédet.

Generalauditgrens interne retningslinjer for i hvilken
type af sager, der som udgangspunkt normalt fore-
tages udrykning, fremgéar naermere af Generalaudi-
tor Meddelelse 5/2016.

Den militeere anklagemyndigheds efterforskning i de
internationale missionsomrader er neermere beskre-
vet i udgivelsen "Den Militaere Retsplejeordning”.
Der har ikke veeret foretaget udrykning til missions-
omraderne i 2016. Der har alene veeret foretaget en
rejse til Kosovo med henblik pa afhgring af nogle
vidner.

Oversigt over missionsomrader i 2016

Missionsomrade Afghanistan

Ved arsskiftet 2014-2015 blev ISAF nedlagt og aflgst
af den NATO-ledede Resolute Support Mission
(RSM), som har til formal at styrke afghanernes ev-
ne til at varetage egen sikkerhed.

Det danske styrkebidrag til RSM bestod i 2016 af en
treenings- og radgivningsbidrag, der hovedsageligt
er samlet i Kabul-omrédet, statte- og stabsbidrag
samt et stgtteelement, der understgtter det danske
bidrag med logistik, administration og teknisk assi-
stance.

Missionsomrade Irak og Syrien

Det danske militeere bidrag til den amerikansk-
ledede koalitions kamp mod terrorbevaegelsen ISIL
— Operation Inherent Resolve (OIR) — bestar af en
raeekke forskellige bidrag, herunder kapacitetsopbyg-
ningsbidrag, radarbidrag, et stabsbidrag samt F-16
kampflybidrag og transportflybidrag (ophart).

Bidragene er placeret forskellige steder i regionen,
herunder p& Al-Asad luftbasen i Irak.

F-16 kampflybidraget og transportflybidraget har
mandat til at operere i bade Irak og Syrien og var
deployeret til Incirlik luftbasen i Tyrkiet, mens
transportflybidraget var deployeret til Ali Al Salem
luftbasen i Kuwait.

@vrige missionsomrader

Danmark bidrog i 2016 med en bevogtningsdeling
og et mindre stabsbidrag til NATO-missionen KFOR i
Kosovo. Endvidere bidrog Danmark med militaert
personel til missioner i rammen af FN til blandt an-
det UNMISS (Sydsudan), UNMIL (Liberia) og MI-
NUSMA (Mali).

Endelig bidrog statteskibet Absalon til NATOs Ope-
ration Ocean Shield mod pirateri i det indiske ocean
og til den FN-stgttede Operation RECLIB (Recovery
of Chemical Agents from Libya).
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Sager ved de udsendte styrker mv. i
2016

Der er i beretningséaret registreret 14 sanktioner ved
de udsendte styrker. Det er en mindre stigning i
forhold til 2015, hvor der var 12 sanktioner ved de
udsendte styrker, mens der i 2013 og 2014 var
henholdsvis 53 sanktioner og 29 sanktioner.

Starstedelen af sanktionerne for de udsendte styr-
ker i 2016 vedrgrte grov pligtforsgmmelse efter mili-
teer straffelov § 27, stk. 1.

Antal sanktioner
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Figur 9. Udviklingen i antallet af sanktioner for forhold i
de udsendte styrker 2006-2016.

Sager om vabenhandtering

I beretningsaret har hovedparten af sanktionerne
for grov pligtforssmmelse ved de udsendte styrker
vedrert vabenhandtering, herunder tjenestevaben,
der er efterladt frit tilgeengeligt og uden opsyn,
samt utilsigtede skudhaendelser.

Eksempel 1 — Vadeskud i Kabul

(AU sag 2015/000749)

En orlogskaptajn undlod i juni 2016 i Kabul i Afgha-
nistan at foretage korrekt afladning og eftersyn af
sit personligt udleverede geveer fgr vdbenrenggring,
hvilket fgrte til, at en kollega, der hjalp med at ad-
skille vabnet, afgav et vadeskud gennem en bord-
plade og overkonstablens ene bukseben. Overkon-
stablen vedtog en bgde pa 3.500 kr. for overtraedel-
se af militeer straffelovs 8 27, stk. 2, om pligtfor-
sgmmelse af seaerlig grov karakter.

Eksempel 2 — Utilsigtet skudhaendelse ombord pa
Absalon i Rgdehavet

(AU 2015/001483)

En oversergent foretog ikke korrekt afladning og ef-
tersyn af sin pistol ombord pé Absalon i Redehavet,
hvilket farte til en utilsigtet skudafgang i forbindelse
med vedligeholdelse af pistolen. Han vedtog en bg-
de pa 3.500 kr. for grov pligtforssmmelse.

Eksempel 3 — Bgde for at have efterladt pistol frit
tilgeengeligt i Irak

(AU sag 2016/000193)

En premierlgjtnant efterlod i februar 2016 under
tjeneste i Al Asad Airbase i Irak sin pistol frit tilgeen-
geligt og uden opsyn i en bygning, hvortil der var
almindelig adgang. Han vedtog en bgde pa 3.000
kr. for overtreedelse af militeer straffelov § 27, stk. 1
om grov pligtforssmmelse.

Eksempel 4 — Utilsigtet skud med pistol i Al Asad
Airbase i Irak

(AU sag 2016/000353)

En sergent vedtog en bade p& 1.500 kr. for over-
traedelse af militeer straffelov § 27, stk. 1, grov
pligtforssmmelse, ved i februar 2016 pa Al Asad
Airbase i Irak at have tilsidesat geeldende regler for
vabenhandtering, idet han havde fejlbetjent en mili-
teer pistol M/49, hvorved han utilsigtet kom til at
skyde sig selv i handen.

Andre udlandssager

Eksempel 1 — Optradt synligt beruset i uniform ved
overdragelsesmgde i Kosovo m.v.

(AU sag 2015/001325)

En premierlgjtnant vedtog en bgde pa 6.000 kr. for
overtraedelse af militaer straffelov 88§ 20, 23, stk. 2,
0g 27 ved i november 2015 under udsendelse til Ko-
sovo at have vist sig synlig beruset i uniform ved et
overdragelsesmgde med bl.a. udenlandske samar-
bejdspartnere, ligesom han som vagthavende officer
og chef for vagtstyrken havde indtaget alkohol i sa-
dan grad, at han ikke var i stand til at varetage tje-
nesten pa fuld forsvarlig made. Dette indebar, at

—




han i alkoholpavirket tilstand bl.a. beordrede under-
ordnet vagtpersonel ud pa patrulje uden vaben
m.v., hvilket resulterede i, at han efterfglgende var
ngdsaget til at fraleegge sig kommandoen.

Der blev ved bgdens udmaling i skaerpende retning
lagt veegt pa, at pageeldende som chef for den dan-
ske bevogtningsdeling i KFOR har ansvar for sikker-
heden ved vagten i lejren, og at situationen kunne
have udviklet sig i en potentielt farlig retning pa
grund af manglende dgmmekraft. |1 formildende ret-
ning blev der lagt veegt pa, at pageeldende selv fra-
lagde sig kommandoen, og at der ikke skete skade
pa personel eller materiel.

Eksempel 2 — Forsgg pa hjemtage ikke-
afgiftsberigtigede cigaretter til Danmark

(AU sag 2015/001524)

En seniorsergent, der gjorde tjeneste pa Ahmad Al
Jabar Air Base i Kuwait, anbragte 800 stk. ikke-
afgiftsberigtigede cigaretter i sin personlige, uledsa-
gede bagage i en container, der skulle hjemtages til
Danmark. Han vedtog en bgde p& 4.000 kr. for
pligtforssmmelse efter militeer straffelov § 27, stk.
1.

Eksempel 3 - Mgdt pavirket til tjeneste i Tyskland
(AU sag 2016/002533 m.fl.)

Tre marinekonstabler mgdte i september 2016 op til
tjeneste pa Polish Barracks, Sennelager i Tyskland,
efter at have indtaget alkohol i et sddant omfang, at
de ikke var i stand til at varetage tjenesten pa fuldt
forsvarlig made. De vedtog alle efterfelgende en
bgde pa 2.500 kr.

Sager vedrgrende mulig overtraedelse af
reglerne i den humanitere folkeret, her-
under underspgelse af mulige civile tab
mv.

Den militeere anklagemyndighed har i forbindelse
med danske styrkers udsendelse til Afghanistan si-
den 2002 undersggt en lang reekke sager om saerli-
ge heendelser, herunder mulige civile tab i dette
missionsomrade. Der kan herom naermere henvises

til tidligere &rsberetninger og publikationen “Den Mi-
litaere Retsplejeordning”.

I beretningsaret er der behandlet to sager med til-
knytning til det danske F-16 bidrag til Irak og Syri-
en.

Sag 1. Efterforskning af en sag om mulige civile tab
i forbindelse med danske F-16 flys deltagelse i an-
greb i Irak

(AU sag 2015/001038)

I forbindelse med et angreb udfart i august 2015 af
danske F 16-jagere, der var udsendt i Irak under
Operation Inherent Resolve, opstod der mistanke
om, at angrebet kunne have medfart civile tab.

Auditgren indstillede i februar 2016 efterforskningen
i sagen, idet efterforskningen havde sandsynliggjort,
at angrebet ikke havde medfgrt tab af civile menne-
skeliv, og da det i gvrigt blev vurderet, at geeldende
retningslinjer var fulgt. Sagen er ligeledes omtalt i
arsberetningen for 2015.

Sag 2. Mulige tab af civile liv i forbindelse med to
danske F-16 flys deltagelse i angreb i Syrien

(AU 2016/002260)

Forsvaret orienterede i september 2016 Forsvarets
Auditgrkorps om, at to danske F-16 fly havde delta-
get i et angreb pa en formodet ISIL-stilling i omra-
det omkring Dayr Az Zawr i Syrien. Efterfglgende
blev det via medierne oplyst, at angrebet kunne ha-
ve medfart tab af menneskeliv.

Sagen, der fortsat verserer, er neermere beskrevet i
beretningens indledende afsnit om eksempler pa
nye strafferetlige undersggelser indledt i 2016.

Indberetninger om mulige overgreb be-
gaet af andre landes myndigheder og
mulig urigtig rapportering i forbindelse
med tilbageholdte

Under tjeneste i missionsomrader kan danske solda-
ter blive vidner til overtreedelser af den humaniteere
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folkeret eller andre ulovligheder, som begas af allie-
rede styrker eller af modpartens styrker.

Danske soldater har i de senere ar i henhold til bl.a.
Forsvarskommandoens direktiv 005-1 om forbud
mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller
nedveerdigende behandling eller straf haft en udvi-
det pligt til om muligt at gribe ind overfor, og under
alle omsteendigheder ad kommandovejen at melde
om alle overtreedelser af f.eks. den humanitsere fol-
keret, som observeres i forbindelse med tjenesten.
Men ogsa fer implementeringen af direktivet i 2004
var danske soldater forpligtede til at melde om sa-
danne overgreb.

Undersggelse vedrgrende dansk treenede irakiske
soldaters krigsforbrydelser

(AU 2016/002938)

Auditgren modtog i december 2016 orientering om
en sag, hvor en dansk officer til et medie havde op-
lyst, at dansk treenede irakiske soldater havde be-
gaet krigsforbrydelser mod soldater fra Islamisk
Stat.

Sagen er, som anfgrt indledningen, under efter-
forskning.




Supplerende oplysninger om sager omtalt i tidligere beretninger mv.

Supplerende oplysninger om sager om-
talt i Arsberetningen 2015

Efterforskning af sager vedrgrende soldaters hand-
tering af tilfangetagne irakere m.v.

(AU sag 2015/000869)

I juli 2015 blev der i en reekke avisartikler rejst
spgrgsmal om, hvorvidt Danmark og udsendte sol-
dater i 2004 — 2005 i forbindelse med handteringen
og registreringen af oplysninger om tilfangetagne
irakere havde ageret i overensstemmelse med in-
ternationale konventioner og forpligtelser samt nati-
onale direktiver.

P& baggrund af avisartiklerne iveerksatte Forsvarets
Auditagrkorps i juli 2015 en undersggelse for at kun-
ne vurdere, om der var anledning til at indlede en
strafferetlig efterforskning i sagerne.

I august 2016 traf Auditgren afggrelse om at indstil-
le efterforskningen i sagerne, idet der ikke i forbin-
delse med efterforskningen var fremkommet oplys-
ninger, der indikerer, at danske soldater ved den
danske bataljon i Irak i forbindelse med haendelser-
ne har handlet i strid med internationale konventio-
ner og forpligtelser p& en sddan made, at de kan
padrage sig et selvsteendigt strafansvar.

Auditgren lagde ved sin afggrelse til grund, at dansk
militeert personel i flere tilfeelde i strid med det nati-
onale bestemmelsesgrundlag havde udleveret iraki-
ske borgere til de irakiske myndigheder. Strafansva-
ret for pligtforssmmelse efter den militeere straffe-
lov forzeldes dog senest 5 ar efter, at den strafbare
handling er begaet, hvorfor Auditgren ikke fandt an-
ledning til at vurdere, om det involverede militaere
personel i forbindelse med de konkrete haendelser
har udvist en strafbar pligtforssmmelse, da et even-
tuelt strafansvar i sagen derfor under alle omstaen-
digheder ville veere foraeldet.

I forhold til Forsvarets registrering og handtering af
fangeoplysninger fandt Auditgren ved sin afgarelse
ikke, at der var fremkommet oplysninger, der indi-

kerer, at militeert tjenstggrende personel havde for-

sggt at undlade registrering af tilbageholdte i over-
ensstemmelse med de nationale direktiver, ligesom
Auditgren ikke fandt grundlag for at antage, at der
var begaet strafbart forhold i forbindelse med bort-
komsten af en elektronisk database indeholdende
oplysninger om de irakiske fanger.

Ytringsfrined for medarbejdere i Forsvaret — ytringer
pa de sociale medier om forsvaret

(AU sag 2015/001172)

Veernsfeelles Forsvarskommando anmodede i okto-
ber 2015 Forsvarets Auditgrkorps om en strafferetlig
vurdering af en raekke nedladende og kraenkende
udtalelser, der var fremsat pa Forsvarets sider pa de
sociale medier om homoseksuelle og mennesker
med anden etnisk baggrund end dansk.

Auditgren lagde til grund, at en del af udtalelserne
matte formodes at komme fra militeert tjenstgaren-
de personel. Auditgren udtalte i januar 2016, at han
ikke fandt, at nogle af de pagaeldende udsagn kon-
kret gav grundlag for at indlede en strafferetlig for-
fglgning, da militeert personel som fglge af dets yt-
ringsfrihed ogsa har mulighed for at deltage i den
offentlige debat og komme med mishagsytringer
mod den organisation eller ansatte i den organisati-
on, de er ansat i, uden at dette i sig selv aktualise-
rer et strafansvar.

Der var efterfglgende i foraret 2016 en debat i me-
dierne m.v. om forsvarets ansattes adgang til at yt-
re sig kritisk pa de sociale medier. Debatten starte-
de pa baggrund af forsvarschefens udtalelser pa et
mgde pa Flyvestation Karup om, at han ikke ville
acceptere medarbejdere, der optradte illoyalt over
for Forsvaret pa de sociale medier m.v.

Folketingets Ombudsmand udtalte i juni 2016 kritik
af forsvarschefens udtalelser. Af udtalelsen fra Fol-
ketingets Ombudsmand fremgar bl.a.:

"Det er samlet set min opfattelse, at forsvarschefens
udtalelser til de ansatte pd Flyvestation Karup ikke
gav et retvisende billede af den retsstilling, som de
ansatte har efter de gaeldende regler om principper
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om offentligt ansattes ytringsfrihed. Forsvarschefens
tilkendegivelser pa modet har vaeret misvisende og i
seerdeleshed egnede til at skabe usikkerhed hos
Forsvarets ansatte om retten til pd egne vegne at
ytre sig kritisk om forhold inden for eget arbejdsom-
réde.”

Justitsministeriet udsendte i oktober 2016 en vej-
ledning om offentligt ansattes ytringsfrihed, der be-
skriver rammerne og omfanget af offentligt ansattes
ret til at ytre sig. Der er tale om en revideret udgave
af ministeriets vejledning fra 2006.

Sag om kgnskreenkende adfeerd

(AU sag 2015/001007)

En oversergent i Sgvaernet blev idemt en bgde pa
2.500 kr. for overtraedelse af militeer straffelov § 27
ved i perioden fra oktober 2014 til juli 2015 at have
udvist kenskraenkende adfeerd overfor en civilt an-
sat kvindelig medarbejder.

Sagen er naermere omtalt ovenfor i afsnittet vedrg-
rende militeer straffelov § 27.

Sag vedrgrende anmeldelse af tyveri om breendstof
(AU sag 2015/000532)

En seniorsergent var i retten tiltalt for at have stjalet
breendstof fra sin arbejdsplads. Han blev frifundet
ved Retten i Esbjergs dom af 19. maj 2016.

Sagen er naermere beskrevet ovenfor i afsnittet “Ek-
sempler pa sager afsluttet uden tiltale samt frifin-
dende domme”.

Sag vedrgrende efterforskning af haendelse vedrg-
rende skudafgivelse i Irak i 2003

(AU sag 2015/001224)

Efterforskningen i sagen blev indstillet i august 2016
i medfar af retsplejelovens § 749, stk. 2.

Sagen er naermere beskrevet ovenfor i afsnittet “Ek-
sempler pa sager afsluttet uden tiltale samt frifin-
dende domme”.

Sag om dokumentfalsk vedrgrende godkendelse af
falske fakturaer

(AU sag 2015/001331)

Forsvarets Personalestyrelse foretog i november
2015 anmeldelse til Forsvarets Auditgrkorps af en
medarbejder for at have udfeerdiget falske faktura-
er. Pagzeldende blev ved Retten i Neestveds dom af
22. august 2016 straffet for tyveri fra sin arbejds-
plads samt for dokumentfalsk og bedrageri ved at
have udfeerdiget falske fakturaer, hvorved han ube-
rettiget fik udbetalt ca. 640.000 kr.

Sagen er uddybende beskrevet i afsnittet ovenfor
vedr. overtraedelser af straffeloven.

Verserende ankesager i landsretterne

Sag nr. 1. Bedrageri i form af indkgb til privat for-
brug pa forsvarets regning

(AU sag 2015/001088,2016/002233)

En chefsergent tjenestegarende ved det danske
element ved Stettin i Polen blev i efterdret 2015
anmeldt for bedrageri ved at have indkabt diverse
indbogenstande og tjenesteydelser til en samlet
veerdi af ca. 54.000 kr. til privat brug og ladet dem
betale af Forsvaret.

P&geeldende blev ved Kgbenhavns Byrets dom af
24. oktober 2016 idgmt 3 maneders betinget feeng-
sel samt pligt til udfagrelse af 80 timers ulgnnet sam-
fundstjeneste. Dommen er anket til @stre Landsret
af tiltalte med péstand om frifindelse og af Forsva-
rets Auditgrkorps med pastand om skaerpelse.

Sagen er berammet til hovedforhandling den 10.
april 2017.

Sag nr. 2. Kgnskraenkende adfeerd

Retten i Sgnderborg, dom af 15. marts 2016

(AU sag 2015/000650)

En sergent blev ved Retten i Sgnderborg idgmt en
bade pa 3.000 kr. for overtraedelse af militeer straf-
felov § 18 ved verbalt groft at have kreenket to
kvindelige menige. Udtalelserne var fremkommet i
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forbindelse med gvelsesvirksomhed, og retten fandt
ikke, at udtalelserne kunne antages at vaere en del
af et gvelsesspil. Retten henviste til, at udtalelserne
var egnede til at veere groft kraenkende.

Sagen er med Procesbevillingsneevnets tilladelse an-
ket til Vestre Landsret.

Sagen er berammet til hovedforhandling den 24.
april 2017.

Sag nr. 3. Udeblivelse fra tjeneste som radiovagt
Kgbenhavns Byret, dom af 21. november 2016

(AU sag 2015/000695 m.fl.)

En radiovagt, der var tjenesteggrende ombord pa
fregatten Niels Juel, der la i havn i Polen, blev idgmt
en bgde pa 2.000 kr. for den 7. juni 2015 at veere
udeblevet fra tjeneste som radiovagt, idet hun sov
over sig som fglge af leengere tids sgvnunderskud.
Retten frifandt pageeldende for overtreedelse af mili-
teer straffelov § 20, beruselse i tjenesten, idet retten
ikke fandt det bevist, at det var som fglge af alko-
holindtagelse, at radiovagten ikke mgdte pa arbej-
de.

Dommen er med Procesbevillingsnaevnets tilladelse
anket til @stre Landsret. Forsvarets Auditgrkorps har
nedlagt pastand om domfzeldelse efter anklageskrif-
tet samt skeerpelse af straffen.

Sagen afventer berammelse.




Den militerjuridiske radgiverordning i forsvaret og humanitar folke-
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Juridiske rddgivere i de vaebnede styrker

De Hgje Kontraherende Parter skal til
enhver tid, og de stridende Parter under
en veebnet konflikt, sikre, at juridiske
radgivere er til radighed, nar det er ngd-
vendigt, med henblik pa at vejlede mili-
teere ledere pa passende niveau vedrg-
rende anvendelsen af Konventionerne og
denne Protokol og vedrgrende den behg-
rige instruktion, der skal gives de veeb-
nede styrker om dette spagrgsmal

Tillzegsprotokol | af 18. juni 1977 til Genéve-
konventionerne af 12. august 1949 vedr. be-
skyttelsen af ofre i internationale veebnede
konflikter.

Indledning

Efter artikel 82 i Tillaegsprotokol 1 til Genéve-
konventionerne skal juridiske radgivere veere til ra-
dighed med henblik pa at vejlede militeere chefer pa
passende niveau vedrgrende anvendelsen af den
humaniteere folkeret og den instruktion, som de
vaebnede styrker skal have herom.

Ved Danmarks ratifikation af Tilleegsprotokollen i
1982 blev ansvaret for denne radgivning palagt For-
svarets Auditgrkorps. Med henblik pa at styrke den
ekspertise, som den militeere chef skal have til sin
radighed for at lgse et stigende antal juridiske
spergsmal, besluttede Forsvarsministeriet i 1997
desuden at oprette en seerlig militeerjuridisk radgi-
verordning (MJUR-ordningen).

Den militeerjuridiske radgivers primzere opgave er at
radgive militaere chefer om anvendelsen af humani-
teer folkeret m.v. i planlagte og aktuelle militeere
operationer, ligesom de med henblik herpa deltager
i operationsplanlaegning og i militeere gvelser for at
vurdere juridiske spgrgsmal i forbindelse hermed.

Herudover bidrager de militeerjuridiske radgivere til
undervisningen i humanitaer folkeret og andre juri-
diske spagrgsmal i forsvaret generelt, herunder ikke
mindst i forbindelse med den missionsorienterende
uddannelse, som gennemfgres af forsvarets enhe-
der, inden de bliver udsendt i internationale operati-
oner.

Der var i beretningsaret 10 fastansatte militeerjuridi-
ske radgivere i forsvaret; fem ved Veernsfeelles For-
svarskommando, en ved hver af haerens to brigader
samt en ved henholdsvis Militeerpolitiet, Heerens Ef-
terretningscenter og Specialoperationskommando-
en.

Militeerjuridiske radgivere udsendt til in-
ternationale operationer

Et vigtigt arbejdsomrade for militaerjuridiske radgi-
vere har fra begyndelsen veeret deltagelse i udsen-
delser til internationale militeere operationer, hvor
danske styrker har deltaget.

Under udsendelse vil den militeerjuridiske radgiver
blandt andet radgive militeere chefer om anvendel-
sen af den humanitaere folkeret og om reglerne for
magtanvendelse. Den militeerjuridiske radgiver yder
bade konkret radgivning af staben under planleeg-
ning af militeere operationer og i form af undervis-
ning af soldaterne. Under lgsningen af konkrete mi-
liteere opgaver er det den militeerjuridiske radgivers
rolle at forholde sig til de juridiske udfordringer, der
matte opstd, imens operationerne pagar. Opgaverne
under udsendelse kan ud over den traditionelle fol-
keretlige radgivning besta i en raekke andre opgaver
inden for omradet operational law (OPLAW), som
f.eks. anden juridisk gennemgang af operations-
planleegning, undervisning i direktiver for magtan-
vendelse, forhandling af og rddgivning om indholdet
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af internationale aftaler og behandling af erstat-
ningskrav rettet mod danske udsendte styrker.

I 2016 har danske militeerjuridiske radgivere forret-
tet tjeneste ved det danske sgmiliteere bidrag til
operation “Ocean Shield” i Aden bugten, ved det
danske bidrag til Operation Inherent Resolve i Irak
ved henholdsvis Mission Target Approval Authority
(MTAA) i Qatar samt det amerikanske hovedkvarter,
Combined Joint Forces Land Component Command -
Iraq (CJFLCC-I) i Bagdad.

Generalauditprens opgaver

Generalauditgren varetager det faglige ansvar for
uddannelse af militeerjuridiske radgivere i humani-
teer folkeret. Militaerjuridiske radgivere (MJUR) kan
ved eventuel tvivl om fortolkning af den humanitee-
re folkeret rette henvendelse til generalauditgren el-
ler dennes repreesentant

Generalauditgren fastseetter uddannelsesmal inden
for den humaniteere folkeret, ligesom han har an-
svaret for planleegning og gennemfgrelse af MJUR
grunduddannelsen. Endvidere kan der anbefales
kurser, herunder i udlandet, som militaerjuridiske
radgivere bgr overveje at deltage i.

Militermanual om folkeret for danske
vaebnede styrker iinternationale militaere
operationer.

Det blev i Forsvarsforliget for 2010-2014 besluttet,
at der for yderligere at styrke forsvarets uddannelse
i og anvendelse af den humanitaere folkeret og kri-
gens love skulle udarbejdes en dansk militeer manu-
al p& omradet.

Militeermanualen blev offentliggjort den 2. septem-
ber 2016. Den er over en 3-arig periode udarbejdet
af en projektgruppe under Veernsfeelles Forsvars-
kommando under ledelse af en seerlig styregruppe.
Generalauditoriatet har vaeret medlem af styregrup-
pen.

Militeermanualen beskriver de overordnede retnings-
linjer for, hvordan humanitaer folkeret og menne-
skerettigheder skal efterleves i forbindelse med
planleegning og gennemfgrelse af internationale mi-
liteere operationer.

Manualen omfatter bl.a. emner som fastleeggelsen
af militeere mal, anvendelse af militaere magtmidler
samt beskyttelsesforanstaltninger i forhold til civilbe-
folkningen, sarede og tilbageholdte. Erfaringsbase-
rede problemstillinger fra forsvarets tidligere ind-
seettelser i internationale operationer er i vidt om-
fang inddraget i udarbejdelsen af manualen.

Militeerjuridisk grunduddannelse og su-
perbrugeruddannelse i militarmanualen

Forsvarets Auditarkorps og Veernsfeelles Forsvars-
kommando afholdt fra den 31. oktober til den 10.
november 2016 militeerjuridisk grunduddannelse og
superbrugeruddannelse i militeermanualen.

Formalet var at grunduddanne militeerjuridiske rad-
givere (MJUR) i den humaniteere folkeret og i at
bruge og videreformidle den nye militeermanual om
folkeret for danske vaebnede styrker i internationale
militeere operationer.

Der var kursister, herunder militaerjuridiske radgive-
re og medarbejdere fra Forsvarsministeriets depar-
tement og Forsvarets Auditgrkorps.




Hjemmevarnssager
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Hjemmevaernsloven
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"§ 7. Som frivillige i hjemmeveernet kan
optages meend og kvinder, som er fyldt
18 ar, og som

1) har dansk indfgdsret, jf. dog stk. 2,
2) er egnede til tjeneste i hjemmeveer-
net,

3) er bosiddende her i landet, jf. dog
stk. 2, og som

4) er veerdige til den agtelse og tillid,
som tjenesten forudseetter.

Stk. 2. Forsvarsministeren kan tillade, at
en person, der ikke har dansk indfadsret
eller ikke er bosiddende her i landet, kan
optages som frivillig i hjemmevaernet,
nar szerlige omsteendigheder taler der-
for, og det ikke strider mod overens-
komst med fremmed stat.

Stk. 3. Forsvarsministeren kan bestem-
me, at personer, der er ansat ved be-
stemte myndigheder og virksomheder,
eller som har mgdepligt ved forsvarets
gvrige myndigheder eller redningsbered-
skabet, ikke eller kun under bestemte
betingelser kan optages som frivillige i
hjemmevaernet.”

Lovbekendtggrelse nr. 198 af 9. februar
2007 af lov om hjemmevarnet

Hjemmevearnsdistrikternes og distrikts-
udvalgenes struktur

Heaerhjemmeveernets distrikter er geografisk identi-
ske med landets politikredse, hvilket blandt andet

skyldes, at Hiemmeveernet i dag lgser mange opga-
ver for politiet. Flyverhjemmeveernet og marine-
hjemmevaernet er pr. 1. januar 2017 samlet i hver
sin myndighed med filialer i henholdsvis Karup og
Aarhus. Virksomhedshjemmeveernets distrikt er ned-
lagt pr. 1. januar 2017 og enhederne fordelt til
haerhjemmevaernsdistrikterne.

Der er i alt 18 veernsfeelles distriktsudvalg fordelt
med et til to udvalg ved hvert af de 12 haerhjemme-
veernsdistrikter, hvor de er administrativt forankret.
Medlemmerne af de enkelte distriktsudvalg mades
10-12 gange om aret og behandler de indkomne
ansggninger.

Formanden for et distriktsudvalg udpeges af for-
svarsministeriet efter indstilling af den kommittere-
de for Hiemmeveernet. Distriktsudvalgets gvrige
medlemmer udpeges af forsvarsministeriet efter
indstilling fra hver af landets kommunalbestyrelser,
jf. Cirkuleere om Hjemmeveernets distriktsudvalg, §
3 stk. 2.

Jurisdiktion over hjemmevearnspersonel

Det er alene fast personel i Hiemmeveernet, der er
omfattet af Auditarkorpsets strafferetlige jurisdikti-
on. Frivilligt personel er omfattet af politiets og den
civile anklagemyndigheds strafferetlige jurisdiktion.

Efter hjemmevaernslovens § 13 er frivillige i Hjem-
mevaernet kun under krig eller andre ekstraordinae-
re forhold omfattet af reglerne i militeer straffelov,
militaer retsplejelov og militeer disciplinarlov.

Screening af frivilligt hjemmevarnsper-
sonel og anspgere til Hjemmevarnet

Der er etableret en ordning, sdledes at Generalaudi-
tgren yder bistand til hjemmeveernsmyndighederne i
form af en strafferetlig vurdering af ansagere til og
medlemmer af Hiemmevaernet i forbindelse med, at
disse er sigtet for eller dgmt for strafbare forhold, jf.
ngermere herom nedenfor.
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Kriterierne for og procedurerne i for-
bindelse med optagelse i Hlemmevearnet

Som udgangspunkt kan maend og kvinder, som er
fyldt 18 ar, optages som frivillige i Hjemmevaernet,
forudsat at de har dansk indfgdsret. De skal endvi-
dere for at veere egnede til tjenesten i Hiemmevaer-
net som udgangspunkt veere bosiddende i landet og
veere veerdige til den agtelse og tillid, som tjenesten
forudseetter. Det fglger af § 7 i hjemmevaernsloven.

Den lokale hjemmeveernsenhed videresender mod-
tagne ansggninger om medlemskab til Forsvarsmini-
steriets Personalestyrelse (FPS), der undersgger,
vurderer og afgiver forngden indstilling til Hiemme-
veernets Distriktsudvalg, som traeffer den endelige
afggrelse om optagelse af frivillige i hjemmevaernet.
Distriktsudvalgene er uvildige og uafhaengige orga-
ner, der er tillagt selvsteendig kompetence til at af-
gere, hvem der kan optages som frivillig i hjemme-
veernet. Afggrelsen kan ikke paklages.

FPS indhenter ved behandling af alle ansggninger
oplysninger om, hvorvidt personen er registreret i
Det Centrale Kriminalregister. Er dette tilfeeldet,
anmodes Rigspolitichefen om yderligere oplysnin-
ger. Alle oplysninger sendes til Generalauditgren,
der p& baggrund heraf udarbejder en begrundet ud-
talelse, der indeholder en vurdering af, om ansgge-
ren ud fra en strafferetlig vurdering er egnet. Ved
vurderingen leegges der vaegt p&, om udlevering af
vaben vil kunne udgere en risiko for misbrug af
vabnet (farlighed), samt om tidligere straffe har be-
tydning for den pageeldendes veerdighed. Udtalelsen
sendes til distriktsudvalget. Ordningen er uddybet
nedenfor.

Distriktsudvalget foretager den forngdne oplysning
af sagen, herunder indhentelse af oplysninger fra
den person, som af underafdelingschefen er udpe-
get til at afholde en obligatorisk samtale med ansg-
geren, samt oplysninger fra andre offentlige myn-
digheder, f.eks. kommunernes social- og sundheds-
forvaltninger, jf. Cirkuleere om hjemmevaernets di-
striktsudvalg, 8 5. Kommandolaegen vurderer ligele-
des ansggerens egnethed.

Distriktsudvalget treeffer endelig afggrelse om en
ansggers optagelse pa baggrund af de indhentede
oplysninger, hvis ansggeren opfylder de fastsatte
krav i hjemmevaernsloven.

Generalauditoriatets personvurderings-
sager — baggrund og opgaver
Generalauditagrens bistand til hjemmevaernsmyndig-
hederne udger et veesentligt omrade inden for Audi-
torkorpsets opgaver uden for strafferetsplejen. Bi-
standen omfatter en strafferetlig vurdering af ansg-
gere til og medlemmer af Hjemmevaernet i forbin-
delse med, at disse er dgmt for strafbare forhold.

De juridiske rammer for Generalauditgrens vurde-
ring er fastsat pa baggrund af en rapport fra For-
svarsministeriets styringsgruppe om et forbedret
vurderingssystem i visse personelsager fra 1990.
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Fig. 1. Det samlede antal ansggere til Hemmevaernet
2006-2016.

Forsvarsudvalget har ved sin beretning af 1. oktober
1990 til Folketinget tillige udtrykt, at man fandt, at
der burde etableres et system til fremskaffelse og
behandling af vandelsoplysninger fra politiet ved op-
tagelse i Hlemmeveernet og om medlemmer i
Hjemmevaernet, herunder at der burde etableres
den forngdne registrering i tilknytning hertil. Udval-
get lagde i den forbindelse veegt pa, at kontrolord-
ningen vedrgrende enkeltpersoner etableres i over-
ensstemmelse med tilkendegivelser fra Registertil-
synet (nu Datatilsynet), ligesom der skulle indhentes
en udtalelse fra generalauditgren til brug for Hjem-
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mevaernskommandoen ved vurdering af enkeltper-
soners strafferetlige forhold.

800

700

600 2,/ \

500 \ / i v
N

400

300 \\ /
200 _AAA#

100

Fig. 2. Det samlede antal indkomne sager om personvur-
dering af ansggere og medlemmer 2006-2016 (bld). An-
sggere (grgn) og medlemmer (rad).

Det nuveerende kontrolsystem vedrgrende frivillige
medlemmer af Hiemmevaernet blev etableret med
virkning fra 1. januar 1992 med henblik pa at gge
sikkerheden vedrgrende de personer, der som frivil-
lige medlemmer af Hjemmevaernet kan have faet
udleveret skydevaben.

Medlemmer

Rigspolitiet underretter vedkommende politidirekter,
nar et medlem af Hiemmeveernet registreres med
strafbare forhold i det Centrale Kriminalregister. |
henhold til persondatalovens regler om videregivelse
af oplysninger er det herefter politidirektarens afgg-
relse, om der skal ske underretning til hjemmeveer-
net. | de tilfeelde, hvor denne underretning gives,
sendes den strafferetlige afgarelse eller sagens ak-
ter til Generalauditgren, der her fungerer som kon-
sulent for hjemmeveernsmyndighederne.

Generalauditoriatet foretager herefter en konkret
vurdering af sagens strafferetlige elementer og afgi-
ver pa den baggrund en udtalelse om den pagael-
dendes egnethed som frivillig i hjemmevaernet.
Generalauditoriatet afgiver en udtalelse, der kan
veere positiv, forbeholden positiv eller belastende
negativ og anvender i sine udtalelser terminologien
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"egnet”, "muligt egnet” eller "uegnet”. Vurderingen
af en person som “muligt egnet” angiver, at hjem-
mevaernsmyndighederne pa baggrund af de indbe-
rettede oplysninger bgr have skeerpet opmaerksom-
hed med den pageeldendes medlemskab. Den ende-
lige afgarelse om medlemskab traeffes dog fortsat af
hjemmevaernsmyndighederne.

Anspgere

Proceduren er den samme, nar der er tale om ansg-
gere til Hjemmeveaernet. Der vil dog her altid pa for-
hand foreligge et samtykke fra den pageeldende til
at indhente oplysninger hos politiet.

FPS rekvirerer de relevante akter hos politiet, som
sender disse til Generalauditaren.

Den endelige afggrelse om optagelse i Hiemmeveer-
net treeffes af vedkommende hjemmeveaernafdelings
distriktsudvalg. Distriktsudvalget modtager foruden
Generalauditgrens udtalelse ogsa akterne fra de
straffesager, der har dannet grundlag for udtalel-
sen.

Kriterier for egnethedsvurderingen

Der anvendes to kriterier i forbindelse med egnet-
hedsvurderingen — et farlighedskriterium og et veer-
dighedskriterium.

| farlighedsvurderingen indgar blandt andet registre-
ringer af visse overtraedelser af straffeloven, herun-
der vold, registreringer af overtreedelse af vabenlo-
ven, registreringer af overtraedelse af lov om eufori-
serende stoffer samt registreringer af overtraedelser
af lov om jagt- og vildtforvaltningen. | veerdigheds-
vurderingen indgér alle faeldende domme for over-
treedelse af straffeloven og seerlovsovertreedelser,
der har medfert ubetinget frihedsstraf.

Generalauditoriatets udtalelser i hjemmevaernssager
indeholder alene en strafferetfig vurdering af den
pageeldendes egnethed til at forrette tjeneste som
frivillig i Hlemmeveernet.




Kriterier

Farlighed

I vurderingen indgér visse overtraedelser
af straffeloven samt overtreedelser af
vabenloven, lov om euforiserende stoffer
og lov om jagt- og vildtforvaltningen

Veerdighed

I vurderingen indgar alle feeldende
domme for overtreedelse af straffeloven
samt seerlovsovertreedelser, som har
medfart ubetinget frihedsstraf

Der foretages en konkret og individuel vurdering af
hver enkelt sag. | vurderingen indgér blandt andet
karakteren af lovovertreedelsen, strafudmalingen,
antallet af straffelovsovertraedelser og gentagelse af
ligeartet kriminalitet, samt den medgaede tid siden
lovovertreedelserne blev begaet.

Generalauditoriatet vurderer Igbende praksis og in-
terne retningslinjer for behandling af hjemme-
veernssager. Generalauditoriatet og hjemmeveerns-
ledelsen afholder et arligt mgde med henblik pa er-
faringsudveksling m.v.

Generalauditoriatet har lgbende dialog med politiet
med henblik p& optimering af samarbejdet og sags-
behandlingstiden for politiets fremsendelse af straf-
fesagsakter til Generalauditgren.

Behandlede sager i 2016

Der har i beretningsaret veeret en stigning i antallet
af indkomne sager i forhold til 2015. Der blev sale-
des registreret 596 sager i 2016 mod 525 sager i
2015. Ca. 60 % af de indkomne sager vedragrte
medlemmer af Hiemmeveernet, hvilket adskiller sig
fra de foregdende ar, hvor hovedparten af de ind-
komne sager vedrgrte ansggere.

Der har i 2016 veeret en vis varians mellem antallet
af oprettede og antallet af afsluttede sager, idet der
i 2016 er blevet afsluttet godt 100 sager flere, end
der er blevet oprettet, ligesom der i 2016 blev af-
sluttet naesten dobbelt s& mange sager som i 2015.
Dette skyldes i vidt omfang, at der i 2015 var en
veesentlig forsinkelse i politiets fremsendelse af seer-
akter om hjemmevarnsmedlemmers og -ansggeres
strafbare forhold. Denne forsinkelse medfarte, at
der ved udgangen af 2015 var et relativt hgjt antal
verserende sager, som er blevet afsluttet i 2016.

Generalauditgren har i 2015 og 2016 iveerksat en
indsats i samarbejde med politiet, saledes at vente-
tiderne p& modtagelse af szerakter er blevet vee-
sentligt reduceret. Indsatsen omfatter bl.a. en over-
gang til digital udveksling af oplysninger.

Personvurderinger af anspgere i 2016
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Fig. 3. Antal personvurderinger af ansggere 2006-2016.
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Fig. 4. Personvurderinger af ansggere 2006-2016. Forde-
ling af afgerelser i procent.




Ved behandlingen af i alt 395 afsluttede sager blev
75 ansggere fundet “egnet”, mens 68 blev fundet
"muligt egnet” og 191 fundet “uegnet” til at forrette
tjeneste som frivilligt medlem af Hjemmeveaernet.

Resten af sagerne blev henlagt, uden at der blev
afgivet en udtalelse, eksempelvis fordi ansggeren
trak sin ansggning.

Personvurderinger af medlemmer i 2016
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Fig. 5. Personvurderinger af medlemmer 2006-2016.

Forsvarets Auditerkorps -

Generalauditgren - Arsberetning 2016

Ved behandlingen af i alt 310 afsluttede sager blev
62 medlemmer fundet "egnet”, mens 64 blev fundet
"muligt egnet” og 145 fundet “uegnet” til at forrette
tjeneste som frivilligt medlem af Hiemmevaernet.

Resten af sagerne blev henlagt, uden at der blev

afgivet en udtalelse, eksempelvis fordi sagen var
endt med pataleopgivelse.
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Fig. 6. Personvurderinger af medlemmer 2006-2016. For-
deling af afgarelser i procent.
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Eksempler pa hjemmevaernssager behandleti 2016

I dette afsnit behandles udvalgte eksempler pa ud-
talelser i svel ansggnings- som medlemssager, som
Generalauditoriatet har afgivet til hjemmeveerns-
myndighederne i 2016.

Anspgere til Hlemmevarnet

Eksempel 1 - Uegnet

(Sag 2016/002855)

En 23-arig ansgger var i 2014 blevet idgmt 30 dages
betinget faengsel for tyveri ved i forening med andre
personer at vaere brudt ind i en forretning og stjalet
effekter til en ikke naermere opgjort veerdi.

Generalauditoriatet udtalte pa baggrund heraf, at
ansggeren ud fra en strafferetlig vurdering var fun-
det uegnet til at forrette tjeneste som frivillig i
Hjemmeveernet. Der blev ved egnethedsvurderingen
lagt veegt pa, at ansggeren var straffet med betin-
get faengsel for indbrud.

Eksempel 2 — Muligt egnet

(Sag 2016/000293)

En 36-arig ansgger var i 2009 blevet idgmt 30 dages
betinget faengsel for tyveri ved at have stjalet ca.
24.000 kr. fra en lejlighed.

Generalauditoriatet afgav pa baggrund af sagens
akter en udtalelse til distriktsudvalget om, at ansg-
geren ud fra en strafferetlig vurdering var fundet
muligt egnet til at forrette tjeneste som frivillig i
Hjemmeveernet.

Der blev i skeerpende retning lagt vaegt pa, at ansg-
geren var straffet med betinget faengsel for tyveri. |
formildende retning blev der lagt veegt pa, at ansg-
geren ikke var straffet siden 2009.

Eksempel 3 — Egnet

(Sag 2016/002883)

Politiet fremsendte straffesagsakter til Generalaudi-
toriatet, hvoraf fremgik, at en ansgger i 2008 var

blevet idemt 2 dagbgder hver pa 625 kr. for hzleri,
ved at have kgbt en stjalet knallert for ca. 1.700 kr.

Generalauditoriatet udtalte pa baggrund heraf, at
ansggeren ud fra en strafferetlig vurdering var fun-
det egnet til at forrette tjeneste i Hjemmeveaernet.
Der blev herved lagt veegt pa forholdets ringe straf-
veerdighed og sanktionens udmaling.

Medlemmer af Hjemmevarnet

Eksempel 1 - Uegnet

(Sag 2016/002525)

Et medlem af hjemmeveernet blev i 2016 idemt 20
dages betinget feengsel for vold ved at have slaet
en person i hovedet med knyttet hand.

Generalauditoriatet udtalte pa baggrund heraf, at
medlemmet ud fra en strafferetlig vurdering var
fundet uegnet til fortsat at forrette tjeneste som fri-
villig i Hiemmeveernet. Der blev ved egnethedsvur-
deringen lagt veegt pa, at medlemmet var straffet
med betinget faengsel for vold.

Eksempel 2 — Muligt egnet

(Sag 2016/001049)

Politiet fremsendte straffesagsakter til Generalaudi-
toriatet, hvoraf det fremgik, at et medlem i 2016 var
blevet idemt 10 dagbader hver pa 800 kr. for haer-
veerk ved at have sparket pa en parkeret personbil,
hvorved der skete skade for et ikke naermere op-
gjort belgb.

Generalauditoriatet udtalte pa baggrund heraf, at
medlemmet ud fra en strafferetlig vurdering var
fundet muligt egnet til at forrette tjeneste som frivil-
lig i Hlemmeveernet.

Der blev i skeerpende retning lagt vaegt pa, at med-
lemmet var straffet for haervaerk. | formildende ret-
ning blev der lagt vaegt pa sanktionens udmaling.




Eksempel 3 - Egnet

(Sag 2016/000247)

Et medlem af Hiemmeveernet vedtog en bgde pa
1.000 kr. for overtraedelse af vabenlovgivningen ved
i 2016 pa sin bopael at have veeret i besiddelse af en
kniv, selvom hans samlertilladelse til blankvaben ud-
lgb i 2012.

Generalauditoriatet udtalte pa baggrund heraf, at
medlemmet ud fra en strafferetlig vurdering var
fundet egnet til at forrette tjeneste i Hjemmeveer-
net. Der blev herved lagt veegt pa forholdets karak-
ter og bgdens starrelse.




Galdende bpdetakster

Oversigt over vejledende bgdetakster
(Bilag til Generalauditgr Meddelelse nr. 2/2013)

Taksterne for overtraedelse af militeer straffelov § 25 er revideret pr. 1. april 2015 i overensstemmelse med
taksterne i Rigsadvokat Meddelelse 6/2009 om overtraedelse af vaernepligtsloven m.v.

1. Bgdestgrrelsen for de bestemmelser i militaer straffelov, der har pendanter i militaer discipli-
narlov

Bestemmelse Vejledende takst

§ 11 (ulydighed) 2.500 kr.

§ 13 (respektstridig optreeden) 1.500 kr.

§ 15 (forskelsbehandling) 2.000 kr.

8 16 (uberettiget modtagelse af ydelser) 2.000 kr.

8§ 17 (myndigheds ikke brug) 2.000 kr.

§ 18 (overordnets kraenkelse) 2.000 kr.

§ 19 (sideordnets kraenkelse) 2.000 kr.

§ 23 stk. 1 (offentlig uorden — synlig be- 1.000 kr.

ruselse i DK)

§ 23 stk. 2 (offentlig uorden — synlig be- 2.000 kr.

ruselse i udlandet)

§ 24 (vagtforseelse) 2.500 kr.

§ 25 (ulovligt fraveer ved ferste mgde- Forste gang 1.500 kr.
dag) Anden gang 2.000 kr.

Tredje gang 2.500 kr.
Fjerde gang 3.000 kr.

Femte gang nedlaegges pastand
om ubetinget frihedsstraf

§ 25 (ulovligt fraveer efter forste magde- 2.500 kr.
dag, mere end 10 tjenestedages fraveer)
Se Rigsadvokatens Meddelelse nr.

8§ 26 (militeert haervaerk) 9/2005 (rettet maj 2011)
§ 27 (pligtforssmmelse, groft uagtsomt) 1.500 kr.
§ 27 (pligtforssmmelse, forseetligt) 2.500 kr.




§ 27 (8 27 treeder i stedet for seerlov-
givning)

For vejledende bgdetakst henvises
til den relevante saerlovgivning,
herunder Rigsadvokatens Medde-
lelser

2. Badestgrrelsen for de bestemmelser i militeer straffelov, der jikke har pendanter i militaer

disciplinariov

Bestemmelse

§ 20 (pavirkethed i tjenesten)
Pavirkethed i tjenesten i forbindelse
med vagt eller andre skeerpende om-
steendigheder

§ 21 (overtraedelse af promillegraenser)

§ 22 (narko/euforiserende stoffer)

3. Gentagelse (bortset fra overtraedelse af § 25)

2. gangstilfaelde

3. gangstilfaelde

Vejledende takst

2.500 kr.

3.500 kr.

2.500 kr.
Se Rigsadvokatens Meddelelse

6/2006 (rettet august 2011) med
tilleeg pa 50% af bagdens sterrelse.

Tillzeg pa 50 %

Tilleeg p& 100 %
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Sagsstatistik 2016

Det samlede antal oprettede sager i Forsvarets Auditgrkorps

Antal sager

oprettet 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Straffesager 1.441 1.788 1.831 2.015 2.037 1522 1.236 1.061 908 635 739
Hjemmevaernssagerl) 569 461 598 644 568 692 709 637 623 531 606
@vrige sager n/a n/a 430 371 396 410 551 566 457 379 470
| alt n/a n/a 2.859 3.030 3.036 2.624 2.496 2.262 1988 1.545 1.815
Noter

D Heri medregnet generelle sager m.v.

2. Straffesager

Anklagevirksomhed '’ 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Oprettede sager 1.522 1.236 1.061 908 635 739
Verserende sagerg) 565 498 222 213 255 240
Afsluttede sager”’ 2.127 1.373 1.298 920 601 799
278
46
263
212
Noter

D Konkrete straffesager oprettet hos Auditgren samt ved de tidligere auditarkontorer i Kgbenhavn og Karup. Oversigten omfatter ik-

ke generelle sager om strafferet og strafproces samt sager, der er behandlet af Generalauditeren.

Hvert forhold teelles som en sag.

Korrigeret for 2012-2014 efter kontrolgennemgang i forbindelse med Arsberetning 2015.

Sager afsluttet gennem bgdevedtagelse, ved dom, henlaeggelse uden yderligere sagsbehandling, pataleopgivelse efter retsplejelo-
vens 8§ 721, stk. 1, tiltalefrafald efter § 722, stk. 1, og stk. 2, undladelse af efterforskning i medfgr af § 749, stk. 1, indstilling af ef-
terforskning i medfer af 8 749, stk. 2, samt oversendelse til den civile anklagemyndighed (status ved sagens afslutning).
Kategorien omfatter navnlig overtreedelser af fserdselsloven.

Sager, der er registreret som undersggelser, og hvor der ikke siden foreligger en sigtelse. F.eks. indberetninger om konkrete haen-
delser, der er screenet med henblik pa at vurdere, om der skal iveerkseettes efterforskning eller i gvrigt foretages yderligere. I et
antal af disse sager kan ressourceanvendelse dog veere saerdeles omfattende. Det geelder f.eks. undersggelse af dgdsfald m.v. Ka-
tegorien omfatter endvidere sager, der er sendt til politiet til afgerelse, fordi sagen ikke omfatter personer, der er omfattet af den
militeere retspleje. F.eks. sager om Automatisk Trafik Kontrol (ATK).

2)
3)
4)

5)
6)




Oversigt over sanktioner i militeere straffesager 2016

Tabel 1. Oversigt over sanktioner i militere straffesager

Karakteren af 2011 2012 2013 2014 2015 2016 %
sanktioner m.v. *

Bpdevedtagelse 502 422 381 256 114 169 60,1
(udenretlig)

Tilkendegivelse 12 10 2 4 - 9 3,2
Tiltalefrafald 9 16 17 9 4 11 3,9
Dom 114 167 212 113 84 92 32,7
I alt 637 615 612 382 202 281
Frifindelse 4 3 1 4 2 1
Ankesager 2 7 1 1 3 2

Noter

1
2)

Der kan indga flere forhold i én afgarelse.

Domme vedr. betinget/ubetinget frinedsstraf/samfundstjeneste. Der foreld i beretningsaret 2013 10 domme med ubetinget faeng-
sel og 10 betingede domme. | beretningsaret 2014 var der 10 domme med ubetinget feengsel og seks betingede domme. | beret-
ningsaret 2015 var der 18 domme med ubetinget faengsel og ni med betinget feengsel. | beretningsaret 2016 var der ni domme
med ubetinget faengsel og 10 med betinget faengsel.

Herunder indenretlig badevedtagelse.

Advarsel, strafbortfald m.v.

3)
4)

Tabel 2. Fordelingen af sanktioner (lovgivning)

Fordelingen af 2011 2012 2013 2014 2015 2016 %
sanktioner

Militaer straffelov 238 303 316 203 126 140 49,8
Straffeloven 10 15 17 7 7 10 3,6
Feerdselsloven 382 284 276 163 68 127 45,2
@vrig saerlovgivning 7 13 3 9 1 4 1,4
I alt 637 615 612 382 202 281




Veaernsfelles - 1 1 1 - 1 0,4
Forsvarskommando

Hezeren 466 496 496 313 174 245 87,2
Sgvaernet 57 48 47 27 14 18 6,4
Flyvevabnet 110 66 68 41 14 17 6,0
Hjemmevaernet 4 4 - - - -

I alt 637 615 612 382 202 281

- heraf udsendte 45 53 53 29 12 14 5,0

styrker

M3XX og M4XX 92 94 78 35 18 29 10,3
Officersgruppen
M2XX 119 109 115 66 43 67 23,8
Sergentgruppen
M1XX 245 178 176 133 46 70 24,9
Konstabelgruppen
Vearnepligtige 180 226 240 147 95 114 40,6
Pvrige 1 8 3 1 - 1 0,4
herunder musikere,
mekanikere og myndig-
heder mv.
lalt 637 615 612 382 202 281

Noter

Statistikken er opbygget efter samme principper som Forsvarsministeriets Personalestyrelses (FPS) statistik over disciplinarafggrelser.
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Pligter som 13 7 3 2 3 -
underordnet

(8§ 11 ulydighed mv.)l)
Pligter som - 1 2 3 3 1 0,7
overordnet/
sideordnet mv.

Rusmidler mv. 25 28 28 33 27 19,3
§ 20 pavirkethed 16 18 16 26 4 19 13,6
(alkohol)
§ 20 pavirkethed - 1 - - - 1 0,7
(narkotika)
§ 21 promillegreenser 1
§22 8 6 9 4 4 5 3,6
narkotikabesiddelse/
indtagelse

§ 23 offentlig uorden - - 3 1 - 2 1,4
m.v.
Andre pligtforsgm- 200 267 283 165 111 112 80,0
melser
§ 24 vagtforseelse 17 5 2 - 2 1 0,7
§ 25 ulovligt fravaer 138 189 204 127 83 84 60,0
§ 26 militaert - - 3 - - -

haerveerk
§27 45 73 74 38 26 27 19,3
pligtforssmmelse
§ 27a strafskaerpelse - - - - - -
for tortur
Forbrydelser mod - - - - - -
forsvarsmagtens
kampdygtighed og
andre forbrydelser
under vaebnet kon-
flikt (§§ 28-38)

I alt 238 303 316 203 126 140

o

w

N

[EEY
1

Noter

D Der har i 2015 veeret én sag vedr. § 11 og to sager vedr. § 13. Tallet for 2014 var to sager vedr. § 11. Der har ingen sager veeret
i denne kategori i 2016.
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Vold m.v. 2 6 3 2 2 6

Berigelse 6 5 8 2 4 37

Andet 2 4 6 3 1 1?

lalt 10 15 17 7 7 10
Noter

)
2)
3)

Overtreedelse af straffelovens § 244 (6).
Overtraedelse af straffelovens § 276 (2) og § 279 (1).
Overtreedelse af straffelovens § 293 a.

§ 3 manglende 2 5 5 2 - -

agtpagivenhed

Hastighedsover- 265 208 183 88 29 38 29,9

treedelser

- heraf § 4 skiltning 170 91 104 49 11 33 26,0

- heraf § 42 generel 91 117 79 37 17 5 3,9

- heraf § 43 tunge 4 - - 2 1 -

karetgjer

§ 53 spirituskegrsel 13 5 2 2 1 6 4,7

§ 54 medicin- og - - - - -

narkotika kgrsel

§ 56 kgrsel uden 30 11 32 28 22 15 11,8

k@rekort

§ 80 undladt at bruge 49 30 35 27 11 44 34,6

sikkerhedssele

@vrige bestemmelser 23 24 19 16 5 24 18,9

| alt 382 284 276 163 68 127

- heraf frakendelser 16 12 3 5 1 9 7,1

af fgrerret

- heraf klip 63 51 44 26 9 22 17,3
Noter
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Vabenloven 5 9 1 6 1 3
Fyrvaerkeriloven

Pvrige 2 4 2 3 - 17
I alt 7 13 3 9 1 4
Noter

D vabenloven (2) og fyrvaerkeriloven (1).

D Arbejdsmiljg (1).

3. Hjemmevarnssager

Indkomne sager 705 633 623 525 596

- heraf sager vedr. medlemmer 266 205 242 173 361 60,6
- heraf sager vedr. ansggere 439 428 381 352 235 39,4
Behandlede sager i alt 591 715 582 373 705

Egnet til tjeneste 95 219 169 60 137 22,6
- heraf medlemmer 28 51 31 20 62

- heraf ansggere 67 168 138 40 75

"muligt egnet” 190 156 146 102 132 21,8
- heraf medlemmer 91 69 82 52 64

- heraf ansggere 99 87 64 50 68

Uegnet til tjeneste 251 311 236 163 336 55,5
- heraf medlemmer 98 100 77 68 145

- heraf ansggere 153 211 159 95 191

Antal udtalelser 536 686 551 325 605

Udtalelser vedr. medlemmer 217 220 190 140 271

Udtalelser vedr. ansggere 319 466 361 185 334

Henlagte uden udtalelse ? 55 29 31 48 100

Behandlede sager i alt 591 715 582 373 705

Note

1
2)

Procent af afgivne udtalelser vedr. henholdsvis medlemmer og ansggere (afrundet).
Denne kategori omfatter navnlig sager, hvor medlemmet har udmeldt sig af hjemmeveernet, eller ansggeren har opgivet sin an-
sggning om optagelse i hjemmeveernet, inden generalauditgrens udtalelse foreligger.
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1. Pategning af det samlede regnskab

1.1 Fremlzeggelse 1.2 Pategning
Arsrapporten er aflagt i henhold til Finansministe- ~ Det tilkendegives hermed:

riets bekendtggrelse nr. 70 af 27. januar 2011
om statens regnskabsveesen mv. § 39, stk. 4.

Arsrapporten omfatter de hovedkonti p& finans-
loven, som departementet (CVR Nr. 25775635), °
er ansvarlig for: § 12.11.01. Departementet, her-
under de regnskabsmaessige forklaringer, som
skal tilgd Rigsrevisionen i forbindelse med bevil-
lingskontrollen for 2016.

at det finansielle regnskab er rigtigt, dvs. at
det finansielle regnskab ikke indeholder vee-
sentlige fejlinformationer eller udeladelser.

at de dispositioner, som er omfattet af regn-
skabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse
med meddelte bevillinger, love og andre for-
skrifter samt med indgdede aftaler og saed-
vanlig praksis, og

at der er etableret forretningsgange, der
sikrer en gkonomisk hensigtsmaessig forvalt-
ning af de midler og ved driften af de institu-
tioner, der er omfattet af det finansielle
regnskab.

Kgbenhavn den IS - marts 2017 Kgbenhavn den lo « marts 2017

/

N

omas Ahrenklel
Departementschef

-~

-
g

Pernilt& Reuter Eriksen
Afdelingschef for Koncern HR og Service



2. Beretning

2.1 Praesentation

Forsvarsministeriets departement er forsvarsmini-
sterens sekretariat. Endvidere forestdr departe-
mentet den overordnede planlaegning, udvikling,
styring og tilsyn med ministeromradet.

Ministeromradet bestar af det samlede danske
forsvar, civile funktioner i tilknytning hertil samt
beredskabsomradet. Under ministeromradet lgses
opgaver i forbindelse med internationale aktivite-
ter, samarbejdsaktiviteter til stgtte for bevarelse
og etablering af fred, civilbeskyttelse, overvag-
ning af farvandene omkring Danmark, Grgnland
og Feergerne, haevdelse af suveraeniteten og sg-
territoriet, tilsvarende opgaver for luft- rummet
samt opgaver knyttet til det statslige og kommu-
nale beredskab.

I henhold til Moderniseringsstyrelsens vejledning
fra november 2016 om udarbejdelse af arsrapport
skal departementer ikke afleegge en fuld arsrap-
port, men derimod et finansielt regnskab. Det fi-
nansielle regnskab for 2016 afleegges for hoved-
konto § 12.11.01 Departementet (driftsbevilling).

Forsvarsministeriets finansielle regnskab for 2016
omfatter departementet, Christiansg samt

Nyt Kampfly Program.

Departementet
Mission og vision
Ministeromradets fzelles mission lyder:

e Sammen arbejder vi for Danmarks sik-

kerhed, interesser og borgernes tryghed.

Ministeromradets mission er yderligere konkreti-
seret i en faelles vision:

Vi driver og udvikler opgavelgsningen,
sa vi far mest mulig effekt ud af de
ressourcer, vi sammen rader over.

Vi er en professionel og bredt aner-

kendt samarbejdspartner.
Vi skaber feelles handlekraft gennem
loyalt og tillidsfuldt samarbejde.

Tilsammen definerer missionen og visionen mini-
steromradets feellestreek, de overordnede pejle-
meerker for udviklingen og udgegr dermed den
feelles fortaelling om, hvordan Forsvarsministeri-
ets departement og dets myndigheder agerer
som et samlet hele.

Med det formal yderligere at styrke fastholdelse
og rekruttering af kompetente medarbejdere til
gavn for opgavelgsningen vil departementet give
medarbejderne udfordringer, ansvar, menings-
fulde opgaver samt faglig og personlig udvikling.

P& baggrund af departementets vision, er der
defineret fem strategiske indsatsomrader:

e Ministerens konkrete og strategiske behov.

e Koncernledelse.

e Organisation, arbejdsprocesser og tekno-
logi.

e Menneskelige ressourcer.

e Videndeling.



Opgaver og mal

Departementets overordnede planlaegning, udvik-
ling, styring og kontrol med ministeromradet om-
fatter:

Sikkerhedspolitik: Departementet skal bidrage til
udvikling af sikkerhedspolitiske policy inden for
forsvarspolitiske aspekter af nationens sikker-
hedspolitik, som ligger til grund for Forsvarets na-
tionale og internationale indsatser og samarbej-
de. Endvidere skal departementet bidrage til ko-
ordination og tilblivelse af konkrete politiske afta-
ler, herunder forsvarsforlig.

Operationer: Departementet skal bidrage til op-
leeg til brug for regeringen og Folketingets be-
slutninger om nationale og internationale indsat-
ser, der gennemfgres af Forsvaret og redningsbe-
redskabet. Ligeledes skal departementet sikre, at
regeringen og Folketinget lgbende informeres om
udviklingen i disse indsatser.

Planleegning og ekonomistyring: Departementet
skal sikre optimal og effektiv ressourceudnyttelse
i forbindelse med planlaegning og driftsstyring in-
den for koncernen.

Personale og administration: Departementet er
ansvarligt for koncernens overordnede personale-
struktur og udarbejder strategier og politikker pa
personaleomradet.

Christiansg

Administrationen af Christiansg er organisatorisk
forankret i Forsvarsministeriets departement, og
Christiansg indgar saledes i departementets ho-
vedkonto pa finansloven.

Det er formalet at bevare Christiansg som en kul-
turhistorisk forsvarsbastion, herunder at sikre
gens bevaringsveerdige og fredede bygninger og
de naturhistoriske veerdier og seveerdigheder pa
Ertholmene.

@en har blandt andet eget kraftvarmeveerk,
vandveerk, fyr og kirke. Hovedparten af de bebo-
ere, der er pa arbejdsmarkedet, er ansat i
eller af administrationen som handveerkere, i
servicefagene eller i gens to virksomheder: Kro-
en og virksomheden “Ruths sild”.

Nyt Kampfly Program

Nyt Kampfly Program har i perioden 2013-2016
veeret organisatorisk forankret i Forsvarsministe-
riets departement som projektkontor, og indgar
saledes i departementets hovedkonto pa finans-
loven. Pr. 1. januar 2017 er opgaven med an-
skaffelsen af de nye kampfly overfert til For-
svarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse.

2.2 Ledelsesberetning

Departementets omkostningsbaserede netto-
driftsbevilling udgjorde i 2016 315,3 mio. kr.
Departementets samlede forbrug udgjorde i 2016
302,4 mio. kr. Arets resultat blev herved netto et
mindreforbrug p& 12,9 mio. kr. Afvigelsen skyl-
des primeert et mindreforbrug pa evrig drift pa
ca. 17,6 mio. kr. og et merforbrug pa len pa ca.
4,7 mio. kr.

Mindreforbruget pa gvrig drift kan primeert hen-
fares til feerre udgifter til konsulentydelser vedr.
ekstern kvalitetssikring og assistance ifm. type-
valg og anskaffelse af de nye kampfly, juridisk
bistand fra Kammeradvokaten samt konkurren-
ceudseettelse af dele af havmiljgberedskabet.
Hertil kommer et mindreforbrug for IT-licenser,
som samlet set for aret blev billigere end forven-
tet.

Merforbruget pa lgn kan henfgres til, at der er
blevet overfart skyldige ferieforpligtelser fra fire
styrelser jf. uddybende forklaring under afsnit
2.4.



2.3 Arets faglige resultater

Forsvarsministeriets departement har som en del
af ministerbetjeningen bistaet forsvarsministeren
med at besvare spgrgsmal fra Folketingets ud-
valg.

Folketingets udvalg har i folketingsaret 2015-
2016 stillet forsvarsministeren 316 udvalgs-
spergsmal (alm. del) og 17 § 20-spgrgsmal.

Forsvarsministerens besvarelser af udvalgs-
spegrgsmal indenfor Folketingets tidsfrist udger i
folketingsaret 2015-2016 100 procent. Sammen-
lignet med folketingséret 2014-2015 er andelen
af rettidige besvarelser til Folketinget steget med
5 procentpoint.

Hertil kommer, at forsvarsministeren har svaret
rettidigt p4 100 procent af de stillede § 20-
spgrgsmal i folketingsaret 2015-2016. Ministeriet
vil i det kommende ar fortsat have et stort fokus
pa, at tidsfristerne til Folketinget overholdes.

Der blev i 2016 indgéaet politisk aftale om anskaf-
felse af nye kampfly til erstatning for de nuvee-
rende F-16 fly. Forsvarsministeriets Nyt Kampfly
Program har evalueret de tre deltagende kamp-
fly-kandidater inden for strategiske, militeerfagli-
ge, gkonomiske og industrielle forhold. Pa bag-
grund af evalueringsresultaterne var partierne
bag aftalen enige om, at de fremtidige danske
kampfly skal veere af typen F-35A Joint Strike
Fighter.

Danmark, og Forsvarsministeriets departement,
deltager i det det nordisk-baltiske kapacitetsop-
bygningssamarbejde (NBAP), hvis forméal er at
opna& gennemsigtighed og effektivitet - samt be-
keempe korruption indenfor forsvars- og sikker-
hedskapaciteter i Ukraine.

Forsvarsministeriets departement har i 2016
veeret en vaesentlig bidragsyder i forbindelse
med Danmarks deltagelse i NATO-topmgdet i
Warszawa i juni samt til Det Europeeiske Rads
sikkerheds- og forsvarspolitiske drgftelse i de-
cember. Der var tale om to vigtige retningsangi-
vende topmader, der blev afholdt i sikkerheds-
og forsvarspolitisk kontekst praeget af store poli-
tiske begivenheder, herunder ikke mindst resul-
tatet af den britiske folkeafstemning og det ame-
rikanske preesidentvalg. Som en vigtig del af
forberedelsen og opfglgningen pa topmgderne
har departementet endvidere deltaget i en raekke
NATO og EU mader pa forsvarsministerniveau.

Danmark havde i 2016 formandskabet for det
nordiske forsvarssamarbejde NORDEFCO, og
departementet arrangerede i den forbindelse to
stgrre internationale forsvarsministermgder i
Danmark. | lgbet af det danske NORDEFCO for-
mandskab blev bl.a. truffet beslutning om en
feelles-nordisk rotationsordning for et transportfly
til FN’s mission, MINUSMA, i MALI. En anden
vigtig beslutning blandt de nordiske lande var
aftalen om lettere adgang til hinandens territorier
med militeere fartgjer og enheder i fredstid, til
vand, til lands og i luften.

Forsvarsministeriets departement har i 2016
gennemfart et servicetjek af veteranindsatsen i
samarbejde med relevante ministerier, styrelser,
kommuner, frivillige og faglige organisationer.
Servicetjekket har resulteret i en ny rammesaet-
tende veteranpolitik og 19 konkrete nye initiati-
ver, herunder bl.a. lov om jobordning for vetera-
ner, der blev vedtaget enstemmigt i Folketinget i
december 2016.



Der blev i 2016 indgaet aftale om styrkelse af
Forsvarsministeriets opgavelgsning i Arktis samt
genetablering af Forsvarets tilstedevaerelse i
Grgnnedal. Ministeriet vil i de kommende ar have
fokus pa at implementere aftalen.

Forsvarsministeriets departement har i 2016 va-
retaget den politiske behandling og handtering af
Forsvarets nationale operationer og indsaettelser
samt sager vedr. bl.a. terrorbeksempelse, cyber-
sikkerhed, militeer sikkerhed og krisestyring. De
nationale operationer vedrgrer bl.a. overvag-
nings- og suveraenitetsopgaver, bekeempelse af
havmiljgforurening, samt eftersggnings- og red-
ningstjeneste ved bade Danmark og Grgnland.

Forsvarsministeriets departement har arbejdet for
at adressere den eendrede sikkerhedssituation i
Danmarks naeromrade ved bl.a. at udarbejde en
aftale med Sverige, der skal give landenes opera-
tive enheder gget adgang til hinandens luftrum
og territorialfarvand, ligesom muligheden for sik-
ker kommunikation mellem relevante myndighe-
der skal gges.

I 2016 har ministeriet ligeledes haft fokus pa kri-
sestyring og f.eks. deltaget sammen med resten
af koncernen og gvrige relevante ministeromrader
i NATO’s store krisestyringsgvelse CMX 16. Erfa-
ringerne fra gvelsen har dannet udgangspunkt for
videreudvikling af krisestyring og beredskabspla-
ner.

Forsvarsministeriets Interne Revision varetager
formandskabet for NBAP “cluster” for “Anti Fraud
and Corruption”. Samarbejdet bestar af Danmark,
Norge, Sverige, Finland, Island, Estland, Letland
og Litauen. | 2016 har Forsvarsministeriets Inter-
ne Revision opnaet konsensus fra de gvrige lande
i NBAP regi, omkring implementering af et under-
visningsforlgb, hvor de nordiske og baltiske lande
far mulighed for at tilbyde deres ekspertise.

Der har i seerligt farste halvdel af 2016 fortsat
veeret et betydeligt fokus pd at handtere flygt-
ningesituationen. Forsvarsministeriets departe-
ment har i den forbindelse bl.a. bistaet politiet
med at tilvejebringe en styrke pa ca. 140 hjem-
mevaernssoldater, der assisterer med den midler-
tidige greensekontrol, ligesom udlaendingemyn-
dighederne er blevet assisteret med at tilveje-
bringe indkvarteringskapacitet til det aktuelle
antal asylansggere. Forsvarsministeriet har ogsa
medbvirket til at opretholde relevante beredskaber
for f.eks. indkvarteringskapacitet og en 400
mands beredskabsstyrke til stgtte for politiet.

Pa cyberomradet har Forsvarsministeriet arbejdet
med den fortsatte opbygning af en operativ ka-
pacitet til at udfgre militeere operationer i cyber-
space, den sdkaldte Computer Network Operati-
ons-kapacitet. Derudover har departementet
stdet for planleegningen af det tvaerministerielle
arbejde med den kommende nationale strategi
for cyber- og informationssikkerhed og samtidig
koordineret den tveerministerielle opfglgning pa
den eksisterende nationale strategi pa omradet.
Departementet har endvidere indledt det tveer-
ministerielle arbejde med at koordinere imple-
menteringen af EU-direktivet om net- og infor-
mationssikkerhed (NIS-direktivet), og endelig har
departementet arbejdet for, at NATO implemen-
terer beslutningen om, at cyberomradet udger et
nyt operationelt domeene.

Forsvarsministeriets departement har i 2016
varetaget den politiske behandling og handtering
af Forsvarets internationale operationer i Afgha-
nistan, lrak og Syrien samt i forhold til rester af
Libyens tidligere kemiske vabenprogram. Udsen-
delserne er et centralt veerktgj til brug for Dan-
marks malseetning om at yde en koordineret
stabiliseringsindsats i skrgbelige og konfliktramte
stater og tage et aktivt medansvar i handterin-
gen og forebyggelsen af globale udviklings- og
sikkerhedsudfordringer.



Dertil har departementet bidraget til Beredskabs-
styrelsens indseettelser i Sydsudan, Ecuador, Sri
Lanka og Haiti.

Indsatsen mod ISIL udger en veesentlig del af
Danmarks internationale engagement, og der er i
2016 gennemfart politisk behandling af udsendel-
sen af et supplerende dansk militeert bidrag i
form af et kampfly-bidrag, et transportfly-bidrag
samt et styrkebidrag omfattende specialoperati-
onsstyrker med mandat til at operere i savel Irak
som Syrien. Dertil har departementet bidraget til
den politiske handtering af de gvrige danske bi-
drag, herunder kapacitetsopbygningsbidraget og
radarbidraget.

Som fglge af udviklingen i sikkerhedssituationen i
Afghanistan besluttede regeringen i trdd med an-
dre allierede i NATO at gge det danske bidrag til
NATO’s Resolute Support Mission fra 85 til 100
personer. Endvidere blev der i Forsvarsministeriet
og Udenrigsministeriet truffet beslutning om at
fortseette stgtten til finansieringen af de afghan-
ske sikkerhedsstyrker pd 100 mio. kr. arligt til og
med 2020.

Forsvarsministeriet har i 2016 fortsat stgtten til
FN’s fredsbevarende indsats med udsendelsen af
stabsofficerer til missionerne i Sydsudan, Mellem-
gsten og seerligt til Mali (MINUSMA). Her besatte
Danmark frem til december 2016 yderligere po-
sten som styrkechef for missionen. Desuden ud-
sendtes i 2016 et specialoperationsstyrkebidrag til
MINUSMA.

Forsvarsministeriets departement har bidraget til
den politiske behandling vedr. borttransport af
rester fra Libyens kemiske vabenlager efter an-
modning fra den libyske samlingsregering, FN og
Organisationen for Forbud mod Kemiske Vaben
(OPCW). Danmark havde kommandoen over den
maritime transport af de kemiske stoffer fra Liby-
en til Tyskland i august-september 2016.

| samarbejde med bl.a. Udenrigsministeriet har
Forsvarsministeriets departement fortsat arbejdet
med Danmarks sammentaenkte stabiliseringsind-
satser i verdens breendpunkter, hvor bl.a. kapaci-
tets- og sikkerhedssektorreformer spiller en cen-
tral rolle.

1 2016 blev et nyt regionalt program Irak-Syrien
pabegyndt, hvor Forsvarsministeriet har stattet
FN med bidrag til at fjerne efterladte eksplosiver
og at opbygge en national minerydningskapacitet
i Irak. Herudover bidrager Forsvarsministeriet til
indsatser pa Afrikas Horn, Afghanistan-Pakistan
og i Sahel.

1 2016 blev der desuden udsendt et mindre antal
danske sprogofficerer mhp. at bidrage med tol-
kestgtte til den canadisk ledede treening af det
ukrainske forsvar i det vestlige Ukraine.

Som statte til NATO's gstlige allierede har Dan-
mark i 2016 bidraget med mere end 4.000 solda-
ter i treenings- og gvelsesaktiviteter samt over-
vagningsflyvninger i @stersgomradet. Dertil er
der arbejdet med operationaliseringen af den
politiske beslutning om etablering af i alt fire
bataljonskampgrupper i Polen og de baltiske
lande.

Forsvarsministeriets departement har i 2016
bidraget med 19 vurderinger vedrgrende behovet
for industrisamarbejde i forbindelse med Forsva-
rets indkeb af forsvarsmateriel eller forsvarstje-
nesteydelser for over 50 mio. kr. ved udenland-
ske leverandgrer. Forsvarsministeriets vurderin-
ger udarbejdes pa baggrund af et bidrag fra
Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse
og sendes til afgarelse ved Erhvervsstyrelsen.



Forsvarsministeriets departement har i 2016 be-
myndiget Forsvarsministeriets Materiel- og Ind-
kabsstyrelse til at indgad rammeaftaler pa reserve-
dels- og vedligeholdelsesomradet samt kontrakter
pa en rekke stgrre materielanskaffelser. Heraf
kan bl.a. naevnes opgradering af 38 Leopard-
kampvogne til Heeren, supplerende anskaffelse af
Advanced Targeting Pods til Flyvevabnet samt
rammeaftaler pa skibsvedligeholdelse af Sgvaer-
nets skibe og Marinehjemmevaernets fartgjer.

Forsvarsministeriets departement har bidraget til
at skabe grundlaget for igangseetning af moderni-
sering af mandskabs- og materielfaciliteter pa
heerens kaserner. Saledes kunne Folketingets Fi-
nansudvalg den 24. november 2016 tiltraede, at
der anvendes op til 283 mio. kr. til farste fase af
projektet, der omfatter forbedrede bade- og om-
kleedningsfaciliteter samt mere tidssvarende ga-
rage- og veerkstedsfaciliteter. Fgrste fase gen-
nemfgres i 2016-2018 i Holstebro, Slagelse, Ski-
ve, Oksbgl og Havelte.

Forsvarsministeriets departement har i 2016 bi-
draget til, at der blev indgéet en stemmeaftale
om det statslige redningsberedskab for 2016-
2017. Stemmeaftalen indebeerer seerligt, at tidli-
gere politisk aftalte om budgettilpasninger for det
statslige redningsberedskab delvist tilbagerulles,
sé besparelsen fra 2017 reduceres fra 125 mio.
kr. til ca. 45 mio. kr.

Stemmeaftalen betyder bl.a., at Beredskabssty-
relsen fortsat vil have centre i alle dele af landet.
Besparelsen udmgntes primeert ved en fortsat or-
ganisationstilpasning af Beredskabsstyrelsen, gget
anvendelse af feelles administrative lgsninger og
kapaciteter inden for Forsvarsministeriets omra-
de, etablering af et samordnet redningsberedskab
p& Bornholm samt regulering af kommunernes
gkonomi som led i de andrede regler om brand-
synsterminer.

Forsvarsministeriets departement har herudover
veeret formand for en arbejdsgruppe, der primo
2016 afleverede en rapport om Hjemmeveernets
omstilling og udvikling. Omstillingstiltagene i
rapporten reducerer Hjemmeveernets struktur
med ca. 93 arsvaerk og tilvejebringer et samlet
provenu pa ca. 81 mio. kr. fuldt indfaset fra 2019
og frem.

Arbejdsgrupperapporten dannede efterfglgende
grundlag for Forsvarsforligskredsen beslutning
om Hjemmeveernets fremadrettede omstilling og
udvikling. Forsvarsforligskredsen var i den for-
bindelse enig i, at Hjemmevaernets udvikling
skulle analyseres i et mere langsigtet perspektiv
med bl.a. afseet i regeringens udenrigs og sik-
kerhedspolitiske udredning som opleeg til indga-
else af et nyt forsvarsforlig. Arbejdet forventes
feerdiggjort i ferste halvar af 2017.

Forsvarsministeriets departement har, som op-
felgning pa den politiske enighed, forberedt re-
geringens forslag til lov om endring af hjemme-
veernsloven. Lovforslaget havde til formal at
udmgnte visse af de aftalte strukturelle omstil-
lingsinitiativer i Hjemmeveaernet. Lovforslaget
blev vedtaget af Folketinget i 2016.

Forsvarsministeriets departement har videre i
2016 forberedt regeringens to forslag til love om
&ndring af beredskabsloven. Det fgrste lovfors-
lag havde bl.a. til formal at sikre en relevant
lovmaessig ramme for de nye faelleskommunale
beredskabsenheder, herunder ved at skabe mere
fleksible rammer for sammensaetningen af be-
redskabskommissioner i de samordnede bered-
skabsenheder. Med lovforslaget blev visse af de
anbefalinger, som fremgér af en rapport fra
Redningsberedskabets Strukturudvalg, samtidig
udmgntet.



Det andet lovforslag havde til forméal at etablere
det lovmeessige grundlag for opgaver og forplig-
telser vedr. fysisk beskyttelse (sikring) af nukleart
materiale og nukleare anleeg, der folger af 1AEA-
konventionen (International Atomic Energy Agen-
cy) om fysisk beskyttelse af nukleart materiale og
nukleare anlaeg, som Kongeriget Danmark har til-
sluttet sig. Begge lovforslag blev vedtaget af Fol-
ketinget i 2016.

Forsvarsministeriets departement har i 2016 fort-
sat implementeringen af Aftale pa forsvarsomra-
det 2013-2017 samt tillaegsaftalerne og har naet
de planlagte milepaele. Det geelder bl.a. sammen-
leegningen af Forsvarets Koncernfeelles Informa-
tiktjeneste og Forsvarsministeriets Materiel- og
Indkgbsstyrelse. 1 2016 blev de to myndigheder
sammenlagt organisatorisk, 0g organisationen
blev tilpasset.

I 2016 godkendte Forsvarsministeriets departe-
ment Forsvarsministeriets it-strategi 2016-2019.
Strategien giver beslutninger om, og arbejdet
med, it i koncernen et klart, strategisk sigte.

Forsvarsministeriet har i 2016 fortsat videreudvik-
let og forbedret koncernens gkonomistyring. Der
er udarbejdet en ny koncernfeelles gkonomisty-
ringsstrategi geeldende for 2016 og 2017.

Den nye gkonomistyringsstrategi tager afseet i
den koncernfeelles vision og indeholder tre stra-
tegiske pejlemeerker og en raekke projekter, der
skal bidrage til udvikling og forbedring af koncer-
nens gkonomistyring.

Endvidere har Forsvarsministeriet i 2016 haft et
stort fokus pa at videreudvikle og implementere
koncernens mal- og resultatstyring, bl.a. ved ud-
arbejdelse af mal- og resultatplaner og udvikling
af ydelseshierarkier.

|1 2016 er der ogsa lagt et stort arbejde i at for-
berede implementering af en enstrenget gkono-
mifunktion i koncernen. De decentrale gkonomi-
funktioner i Hjemmevarnskommandoen, Bered-
skabsstyrelsen, Forsvarsministeriets Personale-
styrelse og Forsvarsministeriets Materiel- og
Indkgbsstyrelse blev saledes pr. 1. januar 2017
en del af Koncerngkonomi- og Driftsafdelingen i
departementet. Forventningerne er, at en en-
strenget gkonomifunktion vil give grundlag for en
endnu bedre gkonomistyring pa tveers af koncer-
nen.

Som led i forsvarsforligets tilleegsaftale af 10.
april 2014, blev der i 2016 gennemfgrt to analy-
ser med henblik pad at afdeekke potentialer for
konkurrenceudszettelse af hhv. regnskabsomra-
det og personaleomradet. P4 baggrund af analy-
serne blev det besluttet ikke at konkurrenceud-
seette omraderne.

1 2016 blev der truffet beslutning om at fasthol-
de den skibsbaserede del af Forsvarets havmiljg-
kapacitet internt i Forsvaret, da en analyse viste,
at opgaven kunne lgses billigere af Forsvarets
kapaciteter end af private leverandgrer.

Pa personaleomradet har Forsvarsministeriets
departement i seerlig grad haft fokus pa& udvikling
af HR-omradet med iveerkseettelse af nye tiltag
inden for hovedomréderne; karrieremuligheder,
kompetenceudvikling, smidigere anseettelsesfor-
hold og bedre ledelse og kommunikation. Bag-
grunden for arbejdet var, at arbejdet i Task For-
ce HR og en rundrejse til 20 forskellige samar-
bejdsudvalg i koncernen pegede pa behovet for
en udvikling af blandt andet disse omrader.



Departementet har i 2016 sammen med Vaerns-
feelles Forsvarskommando offentliggjort den far-
ste danske militeermanual om folkeret for danske
vaebnede styrker i internationale militaere opera-
tioner. 1 manualen beskrives den overordnede
folkeretlige referenceramme, og manualen samler
sdledes de geeldende regler, fortolkninger og
praksis inden for den humaniteere folkeret og kan
fungere som en leerebog for iseer Forsvarets plan-
leegningsstabe, chefer og militeerjurister. Manua-
len er udkommet bade i bogform og i en elektro-
nisk version.

Den fortsatte etablering af samarbejdsstrukturer
som opfglgningen pa reorganiseringen af Forsva-
rets ledelse har ligeledes fyldt en del. Underud-
valg vedr. Samarbejdsvirksomhed (bestaende af
departementet, Forsvarsministeriets Personalesty-
relse og de faglige organisationer) besggte som
beskrevet en reekke samarbejdsudvalg bredt for-
delt over ministeromradet. Som opfelgning herpa,
og med sigte pa at fremme dialogen om lokale
udfordringer, har der i 2016 veeret gennemfgrt en
samarbejdskonference med deltagelse af For-
svarsministeriets Hovedsamarbejdsudvalg og en
reekke lokale samarbejdsudvalg.

Ligeledes justeringen af organiseringen af selve
departementet har veeret prioriteret hgijt, idet fo-
kus har veeret pa forbedrede interne samarbejds-
processer samt sikre en bedre balance mellem
politikudvikling og koncernstyring med faste refe-
rencepunkter for styrelserne.

Derudover har departementet faet tilpasset opga-
vefordelingen i forhold til Forsvarsministeriets
Personalestyrelse. Endelig er der i Igbet af 2016
udviklet procedurer, der skgnnes at have tilsikret
en bade hurtigere og mere konsistent handtering
af personalesager.



Tabel 1: Virksomhedens gkonomiske hoved- og nggletal

(1.000 kr.)

Ordinzere driftsindtaegter

- Heraf indtaegtsfart bevilling

- Heraf eksterne indtaegter
Ordinzere driftsomkostninger
- Heraf Ign

- Heraf afskrivninger

- Heraf gvrige omkostninger
Resultat af ordinaer drift
Resultat for finansielle poster
Arets resultat

Anlaegsaktiver
Omsaetningsaktiver
Egenkapital
Langfristet geeld
Kortfristet geeld

Lanerammestgrrelse

Treek pa l&nerammen

Udnyttelsesgrad af lanerammen
Bevillingsandel

Antal &rsveerk
Arsvaerkspris (1.000 kr.)

Resultatopggrelser

Balance

2015 2016
-314.743| -321.701
-309.000 -315.300
-5.743 -6.401
265.104 282.172
188.731 207.099
938 988
75.435 74.085
-49.639 -39.528
-25.019 -13.856
-24.345 -12.906
19.183 31.704
20.242 13.278
-35.447 -55.046
-17.471 -28.621
-45.435 -59.936
37.600 38.600
16.400 21.100

43,7
98,2

299,7
629,7

Finansielle nggletal (%)

54,7
98,0

Personaleoplysninger

321,4
644,4

Hovedtal

Budget
2016

315.399
202.393
1.000
112.006

Tabel 2: Virksomhedens hovedkonti

Hovedkonto Navn Bevillingstype Mio. kr. Bevilling Regnskab Afvigelse Viderefgrels
e ultimo

. - Udgifter 321,3 308,9 -12,4 12,4

§12.11.01. Departementet |Driftsbevilling Indtaegter 5.0 55 05 05
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2.4 Arets gkonomiske resultat
Nettobevillingen for departementet var i 2016 pa
315,3 mio. kr. Ultimo 2016 var der forbrugt i alt
302,4 mio. kr, hvilket giver et samlet mindre-
forbrug pa 12,9 mio. kr. Afvigelsen bestar af et
mindreforbrug pa 3,0 mio. kr. for departementet,
et mindreforbrug pa 8,4 mio. kr. for Nyt Kampfly
Program samt et mindreforbrug pa 1,5 mio. kr.
for Christiansg. Det gkonomiske resultat vurde-
res ikke helt tilfredsstillende, og departementet
vil fremadrettet tilstreebe at forbedre den lgbende
tilpasning af arets bevilling.

Resultatopggrelsen

Niveauet for departementets indteegter er relativt
stabilt i bade 2015 og 2016 ift. bevillingen pa 6
mio. kr.

De samlede ordineere driftsomkostninger er ca.
17,1 mio. kr. hgjere i 2016 end i 2015, hvoraf
omkostningerne til lgn endte ca. 18,4 mio. kr. hg-
jere. Dette skyldes bl.a., at Forsvarsministeriets
Interne Revision pr. 1. januar 2016 blev overfort
til departementets struktur samt overfarsel af
skyldige ferieforpligtelser fra styrelser jf. forkla-
ring under balancen. De samlede gvrige driftsom-
kostninger endte ca. 0,7 mio. kr. lavere i 2016.

Balancen

De samlede anleegsaktiver er fra 2015 til 2016
steget med ca. 78 %, mens afskrivningerne har
vaeret pd omtrent samme niveau for hvert af
arene, nemlig ca. 1 mio. kr. Den relativt store
gendring skyldes primeert en forggelse af de ma-
terielle anleegsaktiver, som isaer kan henfgres til
investeringer i projektet vedr. renovering af Store
Tarn p& Christiansg.

De samlede omsaetningsaktiver er steget med ca.
38,5 % fra 2015 til 2016, hvilket primaert bestar
af en forggelse af de likvide beholdninger pa den
uforrentede konto (FF5).

De langfristede geeldsforpligtelser er steget med
ca. 63,8 % fra 2015 til 2016, hvilket primeert
skyldes, at der i 2016 er modtaget donationer for
i alt 7,9 mio. kr. fra Augustinus Fonden og Real-
dania til delvis finansiering af projektet vedr.
renovering af Store Tarn pa Christiansg.

Den kortfristede geeld er fra 2015 til 2016 steget
med ca. 31,9 %, og kan isaer henfares til en
forggelse af skyldige ferieforpligtelser pa ca. 24,5
%, som skyldes organisatorisk overfgrsel til de-
partementet af gkonomiafdelingerne i fire ud-
giftsbaserede styrelser under ministeromradet.
Neermere bestemt er der tale om overfagrsel af
ca. 70 medarbejdere i alt fra Forsvarsministeriets
Materiel- og Indkgbsstyrelse, Forsvarsministeriets
Personalestyrelse,  Hjemmeveernskommandoen
samt Beredskabsstyrelsen.

Ferieforpligtelserne for medarbejderne skulle
imidlertid forst have veeret overfart primo 2017,
idet den nye organisation ferst officielt tradte i
kraft pr. 1. januar 2017. Der vil sikres korrekt
praksis for overfarsel af ferieforpligtelser for
medarbejdere fremadrettet, idet gkonomiafdelin-
gerne for to gvrige styrelser (Forsvarsministeriets
Regnskabsstyrelse og Forsvarsministeriets Ejen-
domsstyrelse) overfgres pa tilsvarende vis pr. 1.
januar 2018.

Finansielle nggletal

Udnyttelsesgraden af lanerammen er forgget fra
43,7 % 1 2015 til 54,7 % i 2016, hvilket primeert
skyldes tiltagende investeringer i projektet vedr.
renovering af Store Tarn pa Christiansg.

Personaleoplysninger

Der er sket en stigning pa ca. 7,2 % i antal ars-
veerk fra 2015 til 2016, hvilket primeaert skyldes
overfgrslen af Forsvarsministeriets Interne Revi-
sion til departementet. Den gennemsnitlige ars-
veerkspris er i lgbende priser steget med ca. 2,3
%.
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2.5 Opgaver og ressourcer

Nedenstdende tabel illustrerer andelene af arets bevilling og omkostninger for Forsvarsministeriets de-
partements opgaver i finanslovens tabel 6. Opdelingen er yderligere tilpasset til Moderniseringsstyrel-
sens bestemmelse vedr. opggrelse af opgave 0 (Generel ledelse og administration).

Tabel 3: Sammenfatning af gkonomi for virksomhedens opgaver

Indteegtsfort : Andel af drets

Opgave bevi?lin: Omkostninger overskud
0. Generel ledelse og administration 217,5 0,0 215,4 2,1
1. Sikkerhedspolitik 10,5 0,0 9,3 1,2
2. Operationer 11,5 0,0 13,2 -1,7
3. Planlaegning 35,0 0,0 33,6 1,4
4. Bygningsdrift og vedligeholdelse pa Christiansg 11,6 0,0 10,1 1,5
5. Nyt Kampfly Program 29,2 0,0 20,8 8,4
315,3 0,0 302,4 12,9

Som ligeledes anfgrt under afsnit 2.2 udggres det samlede overskud for aret herved af et mindre-
forbrug vedr. konsulentydelser for Nyt Kampfly Program. Den resterende del af overskuddet skyldes
saledes mindre andele under de gvrige opgaver.

Den nyere definition af opgave 0 (Generel ledelse og administration) indeholder omkostninger inden
for topledelse (chefer i lanramme 38 og over), gkonomistyring, personaleadministration, service og

administration, jura og revision.

3. Regnskab

3.1 Anvendt regnskabspraksis
Departementets regnskabspraksis fglger retnings-
linjerne i Finansministeriets @konomisk Admini-
strative Vejledning (ZAV).

Data i det finansielle regnskab er med baggrund
i DeMars (SAP) tal afstemt med SKS.

3.2 Resultatopggrelse

Nettobevillingen for departementet var i 2016 pa
315,3 mio. kr. Ultimo 2016 var der forbrugt
302,4 mio. kr., hvilket giver et samlet mindre-
forbrug p& i alt 12,9 mio. kr. Afvigelsen bestar
af et mindreforbrug pa 3,0 mio. kr. for departe-
mentet, et mindreforbrug p& 8,5 mio. kr. for Nyt
Kampfly Program og et mindreforbrug pa 1,5
mio. kr. for Christiansg.

Det gkonomiske resultat vurderes ikke helt til-
fredsstillende, og departementet vil fremadrettet
tilstreebe at forbedre den lgbende tilpasning af
arets bevilling.
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Resultatopggrelse

Gebyrer
Ordinzere driftsindteegter i alt
Ordinzere driftsomkostninger
/ndring i lagre
Forbrugsomkostninger
Husleje
Forbrugsomkostninger i alt
Personaleomkostninger
Lgnninger

Pension
Lgnrefusion
Andre personaleomkostninger
Personaleomkostninger i alt
Af- og nedskrivninger
Andre ordingere driftsomkostninger
Ordinzere driftsomkostninger i alt
Resultat af ordinaer drift
Andre driftsposter
Andre driftsindtaegter
Andre driftsomkostninger
Resultat fgr finansielle poster
Finansielle poster
Finansielle indteegter
Finansielle omkostninger
Resultat fgr ekstraordinzere poster
Ekstraordinzere poster
Ekstraordineere indtaegter
Ekstraordinaere omkostninger

Arets resultat

Resultatdisponering

Resultatdisponering (1.000 kr.)

Disponeret bortfald 0
Disponeret til udbytte til statskassen 0

Disponeret til overfgrt overskud 12.906

-314.743

16.707
16.707

168.665
25.456
-4.067
-1.323
188.731
938
58.729
265.105
-49.638

0
24.619
-25.019

0
674
-24.345

0
0
-24.345

-321.701

17.042
17.042

184.892
27.244
-4.856
-181
207.099
988
57.043
282.172
-39.529

-144
25.817
-13.856

1
949
-12.906

0
0
-12.906

(1.000 kr.) 2015 2016 Budget 2016
Note |Ordineere driftsindteegter
Bevilling -309.000  -315.300
Salg af varer og tjenesteydelser -5.743 -6.401
Tilskud til egen drift 0 0

17.900

202.393

1.000
68.506
289.799

25.600




3.3 Balance

Aktiver (1.000 kr.)

Passiver (1.000 kr.)

Note |Anlsegsaktiver

Egenkapital

Likvide beholdninger i alt

Omszetningsaktiver i alt

Aktiver i alt

81.641

103.454

113.028

151.862

Kortfristede geeldsforpligtelser i alt
Gzeldsforpligtelser i alt

Passiver i alt

-62.906

-103.454

1 |Immaterielle anlaegsaktiver Reguleret egenkapital (startkapital) -2.630 -7.130
Feerdiggjorte udviklingsprojekter 920 Opskrivninger 0 0
Erhvervede koncessioner, patenter,
licenser m.v. 0 Reserveret egenkapital 0 0
Udviklingsprojekter under opfarelse 3.454 Bortfald 0 0
Immaterielle anleegsaktiver i alt 3.544 Udbytte til staten 0 0

2 |Materielle anleegsaktiver Overfart overskud
Grunde, arealer og bygninger 9.972 Egenkapital i alt
Infrastruktur 355 Hensatte forpligtelser
Transportmateriel 0
Produktionsanleeg og maskiner 3.328
Inventar og IT-udstyr 354 Langfristede geeldsforpligtelser i alt
Igangveerende arbejder for egen regning 1.630 FF4 Langfristet geeld -14.719 -18.033
Materielle anlaegsaktiver i alt 15.639 Donationer -2.752 -10.588
Finansielle anlaegsaktiver Prioritetsgeeld 0 0
Statsforskrivning 2.630 Anden langfristet geeld 0 0
@vrige finansielle anleegsaktiver 0
Finansielle anlaegsaktiver i alt Langfristede gaeldsforpligtelser i alt -17.471 -28.621
Anlaegsaktiver i alt
Omseetningsaktiver
Varebeholdninger 0 Kortfristede geeldsforpligtelser
Tilgodehavender 12.382 Leverandgrer af varer og tjenesteydelser -13.710 -23.416
Periodeafgraesningsposter 7.860
Veerdipapirer 0 Anden Kortfristet geeld -7.138 -6.499
Likvide beholdninger Skyldige feriepenge -24.106 -30.021
FF5 Uforrentet konto 31.104 Reserveret bevilling -481 0
FF7 Finansieringskonto 30.168 Igangveerende arbejder for fremmed regning 0 0
Andre likvider 127 Periodeafgreensningsposter, forpligtelser 0 0
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3.4 Egenkapitalforklaring

(1.000 kr.)

Reguleret egenkapital primo -2.630 -2.630
Andring i reguleret egenkapital 0 -4.500
Reguleret egenkapital ultimo -2.630 -7.130
Opskrivninger primo 0 0
/ndring i opskrivninger 0 0
Opskrivninger, ultimo 0 0
Reserveret egenkapital primo 0 0
Andring i reserveret egenkapital 0 0
Reserveret egenkapital, ultimo 0 0
Overfgrt overskud primo -8.472 -32.817
Primoregulering/flytning mellem bogfgringskredse 0 -1.712
Regulering af overfart overskud 0 0
Overfgrt fra arets resultat -24.345 -12.906
Bortfald 0 0
Udbytte til staten 0 0
Overfarsel af reserveret bevilling 0 -481
Overfort overskud ultimo -32.817 -47.916

Der har for aret veeret et mindreforbrug pa 12.906 t. kr., der er viderefart til 2017.

3.5 Opfolgning pa likviditetsordning

Sum af immaterielle og materielle anleegsaktiver
L&neramme
Udnyttelsesgrad i pct.

21,1
38,6
54,7

Forsvarsministeriets departement har ingen seerlig anleegsbevilling, men udelukkende en omkost-

ningsbaseret bevilling, hvorfor investeringer sker via laneramme.

Udnyttelsesgraden er siden 2015 steget med ca. 11 procentpoint, hvilket primaert skyldes tiltagende

investeringer i projekt Store Tarn pa Christiansg.




3.6 Opfolgning pa lensumsloft

Nedenstdende tabel viser opfalgningen pa lgnsumsloftet. Heraf ses det, at der i 2016 er forbrugt ca.
4,7 mio. kr. over lgnsumsloftet inkl. TB/aktstykker, hvorfor den akkumulerede opsparing er faldet si-

den ultimo 2015.

Lgnsumsloft FL

Lensumsloft inkl. TB/aktstykker
Lgnforbrug under lgnsumsloft
Difference

AKk. Opsparing ultimo 2015
Akk. Opsparing ultimo 2016

2417
202,4
207,1
-4,7
45,2

40,5

3.7 Bevillingsregnskab

Nedenfor ses bevillingsregnskabet for departementets hovedkonto, som der afleegges finansielt regn-

skab for.

Hovedkonto L E) Bevillingstype

§12.11.01. Departementet [Driftsbevilling

Mio. kr.

Udgifter

Bevilling

Regnskab

Afvigelse Viderefgrelse

ultimo

Indtaegter

-6,0

-6,5

-0,5

0,5
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4. Bilag til regnskabet

Note 1: Immaterielle anlaegsaktiver

1.000 kr.

Kostpris

Primokorrektioner og flytning ml. bogfgringskredse
Tilgang

Afgang

Kostpris pr. 31.12.2016

Akkumulerede afskrivninger

Akkumulerede nedskrivninger

Akkumulerede af- og nedskrivninger 31.12.2016
Regnskabsmaessig veerdi pr. 31.12.2016

Arets afskrivninger

Arets nedskrivninger

Primo saldo pr. 1. januar 2016

Tilgang

Nedskrivninger
Overfart til feerdiggjorte udviklingsprojekter
Kostpris pr. 31.12.2016

Faerdiggjorte
udviklings-

projekter

Erhvervede

koncessioner,

patenter,
licenser mv.

384
-384

-384
0

0
0

Udviklings-
projekter under udfgrelse

3.454
-3.440
0

0

14

2.750
-2.687

-2.687

-27
0

Arets af- og nedskrivninger -27 0 -27
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Note 2: Materielle anlaegsaktiver

(1.000 kr.)

Kostpris

Primokorrektioner og flytning ml. bogferingskredse
Tilgang

Afgang

Kostpris pr. 31.12.2016

Akkumulerede afskrivninger

Akkumulerede nedskrivninger

Akkumulerede af- og nedskrivninger 31.12.2016
Regnskabsmeaessig veerdi pr. 31.12.2016

Arets afskrivninger

Arets nedskrivninger

Arets af- og nedskrivninger

Primosaldo pr. 1. januar 2016
Tilgang

Nedskrivninger

Overfart til feerdiggjorte materielle anlaegsaktiver
Kostpris pr. 31.12.2016
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Note 3: Sammenlaegning af overfgrt overskud og reserveret bevilling

Beholdning primo 2016 -481 -34.529
Overfarsel af reserveret bevilling 481 -481
Arets gvrige bevaegelser 0 -12.906
Beholdning ultimo 2016 0 -47.916

Departementet har i 2016 overfgrt en reserveret bevilling fra tidligere ar pa 481 t. kr. til det overfarte
overskud. Den reserverede bevilling var oprindeligt tilteenkt installation af informationstavler i det ene
af ministeriets domiciler, som imidlertid ikke bliver realiseret alligevel grundet forestdende opsigelse og
fraflytning af lejemalet i lgbet af 2017.

Note 4: Hensatte forpligtelser

Primo saldo pr. 1. januar 2016 -5.101
Primokorrektion -152
Tilgang -4.000
Afgang 994
Hensatte forpligtelser pr. 31. 12. 2016 -8.259
Specifikation af de samlede hensattelser:

Hensaettelser til reetablering af lokaler (2001-2015) -4.259
Drift af maritim ngdradio -4.000
Hensatte forpligtelser i alt -8.259
Forpligtelserne forventes afviklet sdledes:

Inden for 1 ar -8.259
Udover 1 ar

Hensatte forpligtelser i alt -8.259

Departementet har ikke indteegtsdeekket virksomhed, gebyrfinansieret virksomhed, tilskudsfinansiere-
de aktiviteter eller forelagte investeringer.





