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Oversigt over materialesamlingen — Del 1 (1/3)

Effektiviseringsforslag — Det operative omrade
e Struktur og koncepter

Introduktion til nyordningen s.7-12
1. Nyordning af udviklingsvirksomhed s.13-36
2. Nyordning af SOKOM s.37-48
3. Nyordning af skoleomradet uden geografiske implikationer s.49-60
4. Nyordning af skoleomradet med geografiske implikationer s. 61 -63
5. Nyordning af Heeren s. 64 — 89
6. Nyordning af Sgvaernet s.90-105
7. Nyordning af Flyvevabnet s. 106 - 119
8. Optimering af funktionsniveauer ifm. nyordningen s.120- 138
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Oversigt over materialesamlingen — Del 1 (2/3)

Effektiviseringsforslag — Det operative omrade
* Kapaciteter og enheder

9. Modularisering af uddannelse og flytning af instruktarer

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Reduktion af skrog i THETIS-klassen

Reduktion af skrog i DIANA-klassen

dget nyttiggerelse af veernepligtige

Reduktion af SAR positioner

Effektivisering af farvandsovervagning

Overflytning eller afheendelse af Forsvarets Biblioteks fysiske samling
Sammenlaegning af ESK724 og ESK722

Effektivisering af stgtte og administration i ATW Aalborg og HW Karup
Optimering af LESEK

Reduceret omfang af dansk udstationeret personel

Tie Boston ConsurtiNG GrRour 37

RUENSEE
CO.

. 139 - 150
.151 - 158
. 159 - 166
. 167 -176
177 -191
.192 - 216
. 217 - 224
. 225 - 240
. 241 — 249
. 250 - 261
. 262 — 289
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Oversigt over materialesamlingen — Del 1 (3/3)

Effektiviseringsforslag — Det operative omrade
* Logistik og vedligehold
20. Optimering af processer for normering og forbrug

21. Optimering af vedligeholdelseskapacitet

22. Veernsfaelles transportkapacitet

e Personelstruktur og arbejdstilretteleeggelse
23. Optimeret anvendelse af personalegrupper

24. Optimering af span of control pa vedligeholdsomradet

25. Bedre planleegning af over-/merarbejde og bedre udnyttelse af minustimer
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Oversigt over materialesamlingen — Del 2 (1/3)

Effektiviseringsforslag — Det understgttende materiel- og IT-omrade
* Indkab
26. Samteenkning af operative behov og indkgbstekniske muligheder ved anskaffelser

27. Bedre kommercielle indkgb

28. Kategoristyring

o T
29. Hjemtagning af IT udviklingsopgaver

30. Konsolidering og optimering af IT i koncernen

e Organisation
31. Tilpasning af FMI organisation

32. Optimering af forsyningsomradet

*  @vrige
33. Reduceret brug af Kammeradvokaten
34. Udbygning og optimering af karetgjs-puljekoncepter
35. Centralisering af indkgb pa @vrig Drift
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Oversigt over materialesamlingen — Del 2 (2/3)

Effektiviseringsforslag — Tveergdende driftsydelser og administrative processer
o lkke-IT-relaterede konsulentydelser
36. In-sourcing af gentagne konsulenter

 Rejser
37. @get anvendelse af VTC (dagsrejser)

38. Optimeret planlaegning og reduktion af seminarer (2-dagsrejser)

39. @get anvendelse af egne etablissementer

» Ikke-militeere varegrupper
40. Efterspgrgselsstyring af kontorartikler
41. Etablering af Public Service kanaler pa forsvarets etablissementer

42. Reduktion i aktiverede SIM-kort pa lager

« Administrative kurser

43. Reduktion i kursuslaengder og antal deltagere
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Oversigt over materialesamlingen — Del 2 (3/3)

Effektiviseringsforslag — Tveergdende driftsydelser og administrative processer
* Administrative feellesskaber

44. Administrative feellesskaber S. 321 —-348
45. Koncernfeelles kursusadministration S. 349 - 364
Fortseettelse af analyser uden for budgetanalysen s. 365 - 419
Kortleegning S. 420 - 481
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Nyordningen af VFK er udviklet | feellesskab med Forsvaret

» Som beskrevet under tilretteleeggelsen af analysen er rapporten blevet til i et teet samarbejde med
Veernsfeelles Forsvarskommando. Dette gar sig i seerlig grad geeldende for nyordningen, hvor de
militeerfaglige overvejelser omkring optimeringen af den nuveerende struktur og koncepteret herfor er
udviklet af Veernsfeelles Forsvarskommando med dertilhgrende stabe og kommandoer, mens
konsulentteamet har bistdet med sparring, beregninger og analyser af gennemslaget af de gnskede
militeerstrategiske aendringer. Nyordningen af Vaernsfeelles Forsvarskommando har derfor staerk
ledelsesmeessige forankring i Forsvaret.

« Forslag 1-9 repreesenterer detaljerede designlgsninger og aendringer til strukturen. Nar
konsulentteamet anbefaler nyordningen betyder det, at potentialer og grundlaget for potentialerne har
veeret testet og sandsynliggjort af konsulentteamet ved i videst muligt omfang af underbygge de faglige
skgn med dataanalyser. Teamet har forhold til kritisk til forslagene, ved at stille spargsmal og evaluere
begrundelser, for herved at underbygge forslagene. Dertil kommer at der har veeret etableret en
proces, hvor centrale interne interessenter i Forsvaret er blevet hgrt og har bidraget til tryktestning af
forslagene, saledes bade fordele og ulemper er blevet belyst.

* Anbefalingen skal ses i lyset af de bagvedliggende analyser. Herunder skal det understreges, at
konsulentteamet ikke har militeerfaglige forudsaetninger til at vurdere eller udfordre de fagligt vurderede
risici og konsekvenser. Her er det i stedet Vaernsfaelles Forsvarskommando, der star bag forslagene.

» Forslaget — herunder risici og konsekvenser er forsggt kvantificeret og konkretiseret mest muligt
indenfor den tidsmaessige ramme, men flere steder vil der veere faglige vurderinger, som
konsulentteamet ikke har haft mulighed for at efterprgve. Derfor er det veesentligt at understrege at
forslagene er udviklet af Forsvaret selv, der har den forngdne militeerfaglige indsigt til at vurdere den
fulde hensigtsmaessighed af forslaget
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Analyserne har identificeret en reekke optimeringspunkter |
forhold til strukturen og koncepterne i VFK | dag

Ledelsestung organisering
. VFK er i dag en ledelsestung organisation i sammenligning med andre lande. Ratio ml. mening og ledere er 50-50, heraf mod fx 60-40 i UK

Forskellei tilgang til Iasning af ensartede opgaver mellem vaern
. Til trods for at veernene blev sammenlagt ved sidste forlig, er der fortsat identificeret stgrre forskelle i veernenes organisering og lgsning af ensartet processer. Det geelder fx
i forhold til udviklingsopgaver, der Igses pa forskellige vis i de tre veern med forskelligt ressourcetreek samt uddannelse, hvor graden af OJT er udbredt i varierende grad.

Omfanget af udviklingsvirksomhed afspejler fortsat hgj grad af egen lgsning fremfor standardvarer
« Over 315 AV er i dag beskeaeftiget med udviklingsopgaver, hvilket bl.a. afspejler, at Forsvaret fortsat p& visse omréder i hgjere grad udvikler lgsninger frem for at indkabe
standardvarer pa markedet. Samtidig gennemfares udvikling i dag pa meget forskellig vis i de tre veern

Professionaliseringen af Forsvaret er fortsat ikke fuldt udnyttet

. | Forsvarsforliget 2005-2009 blev det tidligere mobiliseringsforsvar nedlagt mhp. at f en stgrre professionel styrke, der med kort varsel kan indsaettes globalt. Det betyder,
at Forsvaret i dag rader over professionelle soldater. Der er identificeret muligheder for, at de kompetencer kan udnyttes bedre end i dag i perioder uden indseettelse, bl.a.
gennem gget brug af on-the-job-treening, hvor erfarne soldater laerer fra sig i forbindelse med det daglige arbejde.

Tilgangen til uddannelse er i dag ressourcekreevende og betyder, at personel er meget vaek fra enheder

. For at kunne bestride en funktion skal personel ofte tage en raekke forskellige kurser, hvor de er veek fra enheden og ikke kan lgse opgaver. Det kan eksempelvis veere en
premierlgjtnant /kaptajnlgjtnant i Sgveernet, som skal gennemfgre "Taktisk officerskursus” pa TAC, inden vedkommende kan fungere som taktisk officer i
Operationsrummet, og herunder anvende vabensystemer i engagementer. Sadan et kursus er opdelt i tre moduler med hver pa ca. fire-fem ugers varighed, hvor kursisten
er vaek fra enheden. Som overbygning pa den taktiske del skal alle taktiske officerer endvidere gennemfare to moduler vabenlederuddannelse, som gennemfares ved VBC i
hhv. tre og to uger, samt gennemfgre en praktisk del enten pa VBC eller til sgs. Alts& fem moduler i alt med en samlet tid veek fra enheden i 19 uger, far den enkelte reelt
kan anvendes ombord.

. Arbejdet med effektiviseringsforslagene har vist, at dele af leeringen fra uddannelsesforlgbene i lige sé hgj grad vil kunne opnés gennem on-the-job treening-enhederne,
samt at formelle kvalifikationskrav i et vist omfang vil kunne erstattes af ledelsesmeessige vurderinger af medarbejdernes faglige kompetencer.

Mange enheder har i dag ikke operativt fokus: En stagrre andel af enhederne i Forsvaret i dag har ikke et primaert operativt fokus. Det geelder saerligt for veernsstabene, der i
dag har et mere administrativt sigte og er langt fra den operative kerneproduktion.

Operative chefer har ikke det fulde ansvar for produktionen af soldater: De operative chefer har i dag kun delvist ansvar over produktionen af soldater og deler bl.a.
uddannelsesansvar med andre myndigheder, hvilket driver stort behov for koordinering. Fx i Heeren gennemfgres Heerens Basis Uddannelse, dernaest Haerens Reaktionsstyrke
Uddannelse, og slutteligt tilgar personellet i den Stdende Reaktions Styrke bataljon, hvor de gar tjeneste og fortseetter uddannelse samt er pa beredskab. Uanset hvor i
uddannelsescyklussen man er, skal brigaden til stadighed koordinere med tjenestegrenscentrerne eller skolerne, nar personel skal pa kursus eller skal have radighed over
specifikke vabenarter til gvelse mv. Endvidere har tienestegrens-skolerne uddannelsesansvaret inden for egen vabenart. Koordination og manglende helhedsansvar er de starste
ulemper i denne model,

1. Er opgjort sdledes at mening = M1 og ledere = M2-M4. Tal for UK er opgjort efter samme metode
Kilde: VFK notat, DEMARS-data fra 2016, interviews i VFK
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Effektiviseringsforslag nr. 1-10 indebaerer en samlet
nyordning af VFK, der vil styrke den operative fokusering

Forventet effekt

Endringerne i nyordningen i hovedtraek

Sammenlaegning af veernenes taktiske stabe og
kommandoer til én operativ stab med fokus pa egen
operative opgave og styrkeproduktion

AEndret koncept for udviklingsvirksomhed, hvor
styringen og projektledelse ift. udvikling centraliseres,
men med indhentning af fagviden fra de operative
enheder. Alene den praksisnaere udvikling som test af
kapaciteter og Lessons-learned/lesson identificed
forbliver tilbage.

Samling af de veernsfeelles uddannelser under FAK.
Tilbageveerende uddannelse gennemfares i videst
mulig omfang ved de operative enheder med gget brug
af OJT.

Alle niveau IlI-myndigheder far en operativ funktion

Stetteopgaver — herunder koordination af lokale forhold
ml. enhederne - centraliseres i hgjere grad

Forsvarets struktur ggres mindre ledelsestung og fokus
pa at opgaver alene lgses af medarbejdere med den
netop tilstreekkelig uddannelsesmaessig kompetence
styrkes

Kilde: VFK notater og team analyse

En gget fokusering pa den operative kerneopgaver og en
reduktion i opgaveoverlap og koordinering i de nuveerende
stabe og kommandoer.

Et @get prioritering af udvikling og den viden, der er behov
for. Kun den netop tilstreekkelige viden opbygges pa
felterne. | stedet treekkes pa eksperter i de operative
enheder, saledes at udvikling og praksis bindes teettere
sammen.

Synergier og stordriftsfordele i uddannelserne udnyttes
ved samlingen under FAK. Den resterende uddannelse
g@res mere praksisneaer, og ressourcer i de operative
enheder udnyttes ligesa vel som de operative chefer i
hajere grad far mulighed for at prioritere over den fulde
styrkeproduktion.

Enheder og opgaver malrettes mod kerneopgaven.

Stordriftsfordele kan opnas ved gget organisatorisk
centralisering

STRUENSEE
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Nyordningen bygger pa en raekke designprincipper, der skal
sikre en mere enstrenget, operativt fokuseret struktur

Overordnede designprincipper anvendt i nyordningen

Veernsfeelles Forsvarskommando skal have en enstrenget struktur, der altovervejende er operativ.

Veernsstrukturen skal opbygges med klarhed i kommandostrukturen og enkelthed i ansvar og organisation — unity of
command

Niveau llI-myndigheder skal som udgangspunkt have en operativ funktion.

Operative enheder skal fremsta komplette i deres organisation og besidde grundliggende operative elementer.
Uddannelse finder sted ved de operative myndigheder/enheder med fokus pa On-the-Job-Training og kun som undtagelse
pa skole- eller andet eksternt kursus.

Studie og udviklingsvirksomhed (STUV) gennemfares ikke leengere ved niveau 1l (i stedet gennemfgres ngdvendige LI/LL
ved enhederne), mens niveau Il studie- og udvikling centraliseres ved NIV | og minimeres.

Veernene inkl. specialoperationsomradet skal fremover primaert varetage styrkeproduktion, hvor styrkeindszettelse og —
udvikling varetages af henholdsvis Operationsstaben og Udviklingsstaben under inddragelse af og i samarbejde med
veernene.

Rationale bag principperne

Forsvaret har altovervejende professionelle og fast bemandede styrker, hvilket skal udnyttes fuldt ud — bl.a. ved at de
operative enheder varetager mest mulig uddannelse.

Fagligheden forankres alene ved de operative enheder og derved mere entydigt.

Forsvaret har i dag en reduceret stgrrelse, hvor ganske fa enheder opretholder en given ekspertise, hvorfor fagligheden
hensigtsmaessigt kun opretholdes ét sted — ved de operative enheder.

En enstrenget struktur giver mere entydig ansvarsfordeling og mindre koordinationsbehov.

Vaernsstabenes og -kommandoernes potentiale udnyttes fuldt ud med bade et administrativt ansvar over for enheder
underlagt veernet og en operativ rolle. Derved opnas en taettere tilknytning og relation til underlagte operative kapaciteter og
en samlet set mere relevant rolle for staben.

Der sikres overordnet en mere entydig ansvarsfordeling mellem udvikling, produktion og indseettelse.

Udviklings- og studievirksomhed reduceres og afgreenses til det relevante for et forsvar af dansk forsvars starrelse, sa
ressourcer kan fokuseres mod de operative kapaciteter. Desuden traekkes der maksimalt pa NATO’s og ressourcestaerke
alliancepartneres produkter for fuldt ud at udnytte dette potentiale.

Kilde: VFK notat
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Tryktestning af nyordningen har betydet hgj detaljegrad, men
Implementering vil kreeve fortsat udvikling og frihed hertil

Overvejelser
omkring
preecision i
analysen og
implemen-
tering

Anvendelse
af forbruget
2016
Som baseline

For at kunne efterprave og trykteste nyordningens forslag mest muligt samt lave sa retvisende beregninger af
provenuet som muligt, er nyordningens forslag baseret pa detaljeret forslag om, hvordan arsvaerk skal
omrokeres og potentielt afskediges. Det er dog veesentligt at understrege at denne praecision skal ses som et
arbejdsredskab til at analysere gennemslaget af aendringerne og ikke som en facitliste

Der vil sdledes veere behov for at videreudvikle pa nyordningen bade fgr og undervejs i implementeringen for
udboret alle detaljer og f& omstruktureringen til at fungere mest hensigtsmaessigt. Nyordningens forslag skal
saledes tages som retningsgivende for hvilken andringer, nyordningen vil medfgre, men de konkrete
beslutning om preecist hvor mange arsveerk, der skal sidde hvor, bar ikke blindt baseres pa analysen. | stedet
skal analysen ses som et arbejdsdokument som skal konkretiseres yderligere i det videre arbejde

Risici og konsekvenser, der knytter sig til lansumsforbruget i 2016 er ikke beskrevet, da de ikke handteres i
regi af budgetanalysen

For alle veern og stabe geelder det, at der tages udgangspunkt i udbetalt Ign for 2016. Det betyder, at
nyordningen ikke afhjeelper en evt. underbemanding i strukturen, der gjorde sig geeldende i 2016

Der, hvor der undtagelsesvis er truffet beslutninger om varige rammeaendringer, tages der hgjde herfor,
saledes at der ved besluttede organisatoriske opbygninger analyseres pa baggrund af det varige budget og
den varige struktur

Generelt geelder det for forslagene, at de anfarte risici og konsekvenser alene er i forhold til det beskrevne
effektiviseringsforslag. Risici og konsekvenser, der knytter sig til lsnsumsforbruget i 2016, er ikke beskrevet, da
de ikke handteres i regi af budgetanalysen.
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Indfasningen af nyordningen skal ses | et samlet perspektiv

* Nedenfor ses den samlede indfasning af nyordningen. Overordnet set forberedes og planlaegges nyetablering og sammenleegning i Igbet af 2018. 1 Q1 2019
sammenlaegges de nuvaerende veernspecifikke taktiske stabe og kommandoer til én stab simultant. Samtidig etableres den nye udviklings- og

planleegningsstab

+ Pa uddannelsesomradet forberedes kursusstrukturen i FAK og de tre veaern i lgbet af 2018, med henblik pa at sammenlaegge de veernspecifikke
sergentskoler i én veaernsfeelles sergentskole, ligesom gvrige uddannelsesstruktur nyordnes. Grundet etablering af nye faciliter foregar en del af de fysiske

sammenlaagninger og nedlukninger farsti Q1 2021

« I tilleeg til nedenstdende indfasning vil der veere behov for et tvaergdende implementeringssetup, der kan understatte implementering og opfelgning samt

male gevinstrealisering

2018

2019

2020

2021

2022

Q1] Q2| Q3] 4

Q1|02 |Q3] 4

Q1

Q2|03

Q4

Q1

Q2

Q1|Q2|0Q3|04].

Udvikling Etablering af udviklings- og planleegningsstab

Etablering af nye niveau lll-myndigheder
Sammenlaegning af Heerstaben og Danske Division

Heeren . .
AEndring af kursusstruktur til gget brug af OJT

Etablering af Operations Sustainment Wing
Flyvevabnet Sammenlzaegning af Flyverstaben og Flyvevabnets Taktiske Stab
AEndring af kursusstruktur til gget brug af OJT

o
o

Etablering af ny uddannelsesstruktur
Skole Etablering af ny veernsfeelles sergent skole
Flytning af aktiviteter fra lokation Z til lokation W

Nedleeggelse af kystudkigsstationer

Sammenleegning af Marinestaben og Sgveernets taktiske stab
Sgveemet  opgplitning af Seveernets skole

AEndring af kursusstruktur til gget brug af OJT

Oprettelse af kompetencecenter hos lokation R

SOKOM
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Det operative omrade

Effektiviseringsforslag: 1

Nyordning af udviklingsvirksomhed

Baseline

Beskrivelse af
effektiviserings-
forslag

Konsekvenser
og risici

Forudseetninger

Overlap til andre
effektiviserings-
omrader

Heraf 95 AV fra Heeren, 57 AV fra Potentiale
UK-staben || G oo 43 overhead). PL-reguleret til 2017-priser er potentialet 53 mio. kr.

- provenu p2 .
I 2t 52 mio. kr. (inkl. lgn, gvrig drift og

AV fra veernsstabene « Der er ikke estimeret potentiale fra gendringer i funktionsniveau

Nuveerende udviklingsvirksomhed: Forsvarets udviklingsvirksomhed omfatter koncept-/doktrinudvikling, militeer policy, forsvars- og
styrkeplanleegningsprocesser samt langtidsplanleegning i form af national forsvarsplanleegning, herunder kapacitetsplanleegning. Der
foregar i dag ca. 200 udviklingsprojekter i Forsvaret, og udviklingen foregér i overvejende grad decentralt i veernene og veernsstabene
Fremtidig udviklingsvirksomhed: Udviklingsvirksomheden centraliseres i ny Udviklings- og Planlsegningsstab for at skabe en mere
fokuseret udviklingsvirksomhed. Mhp. at fokusere ressourcerne vil Forsvaret kun have viden og udarbejde business cases for udviklingen
af kapaciteter, hvor det er besluttet centralt, at der skal indhentes viden, og der vil kun udfgres studie- og konceptarbejde, der understatter
udvikling af eksisterende kapaciteter, eller kapaciteter, der er under anskaffelse, eller indgar i udviklingsskitser. Udviklingsvirksomheden
handteres i en projektstyringsmodel, hvor den centraliserede stab henter faglig viden i den operative struktur samt hos myndigheder og
styrelser. Nyordningen er designet ved en faglig vurdering af, hvilke udviklingsopgaver der bgr flyttes til niv I, og hvilke der kan reduceres
som fglge af den mere prioriterede tilgang til udviklingsvirksomheden, eller kan sammenteenkes med andre opgaver

Muligheden for at opna et provenu ved aendringer af funktionsniveau er undersgagt. Der vurderes ikke at veere et potentiale herved, idet
vurderingen er, at det er afggrende, at den nye stab har en vis ledelsesmaessig tyngde givet opgaven med at styre udviklingen

Konsekvenser: Udviklingsvirksomheden reduceres i omfang givet hgjere grad af prioritering ift., hvilkke omrader, der indhentes viden.
Beslutningerne om udviklingsprojekter skal ikke gennem ledelsen i vaernene, hvilket medfarer feerre aktagrer involveret i processen

Risici: Den operative faglighed i udviklingsarbejdet risikeres at blive forringet pga. en mere begraenset adgang til operativ viden pa niv Il
fx i relation til materielanskaffelser samt hgjere grad af standardisering med risiko for mindre hensyntagen til veernenes forskelligheder.
Udviklings- og Planlaegningsstaben risikerer at blive en flaskehals for Forsvarets udvikling i perioder med et stort antal udviklingsprojekter,
der skal godkendes pa samme tid. Sandsynlighed for risici indtreeffer vurderes at veaere lave

Afhjeelpende tiltag: Udviklingsvirksomheden gennemfares som projektarbejde styret af niv I, men under inddragelse af de operative
enheder, hvorved det sikres at den operative faglighed pa niv Ill inddrages i udviklingsvirksomheden

Det er en forudsaetning, at staben skal kunne treekke pa operativ faglighed pa niv

Realiser- N Det vurderes muligt at
Il og niv Il i forhold til de opgaver, der fortsat skal lgses i de respektive veern (fx centralisere
. o . barhed - :
lessons learned/lessons identified og operative test og forsgg) udviklingsvirksomheden

Der vurderes ikke at veere overlap til andre effektiviseringsomrader * Notater med analyse
Urilere procesbeskrivelser,
risici og konsekvenser
mv.

» Excel-beregningsbilag

byggende

materiale

gTRUENSEE
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o Kortleegning

Nyordning af udviklingsomradet i otte trin

1

Designkriterier
0g preemisser

for nyordning
af udvikling

* Praemisserne
for nyordning
af udviklings
omradet blev
opstillet ud fra
identificerede
udfordringer i
den
nuveerende
udviklings
virksomhed.
Disse
preemisser
udg@r rammen
for designet af
den nye
Udviklings- og
Planlzegnings
stab (UP) pa
niv |

2

Udviklings
opgaver
pa niv -1l

* Opgaver
kortlagti to
analyser:

1. Niv Il

Opgaver i
Heerstaben,
Marinestaben,
Flyverstaben og
Special-
operations
kommandoen
kortlagt i dialog
med
myndigheder, Det
er vurderet, om
opgaver flyttes til
niv |, forbliver ved
niv Il eller udgér

2.Niv 1l
Kortleegning af
udviklingsopgaver
ved niv Il ved
spgrgeskema til
myndighederne

3

Kortleegning og

validering
af baseline for
udvikling

4

Ansvar og
opgaver
paniv | (UP)

| det indledende | Grundlag for

forarbejde blev
foretaget
estimat af
udviklings-
arsveerk via
spgrgeskema-
undersggelse.
Denne
kortleegning blev
valideret og
justeret ved
dialog og
interview m. alle
myndigheder
ifm. trin 2.
Derudover blev
der specifikt for
Heerens
tjenestegrensce
ntre, der viste
sig seerligt
komplicerede at
validere,
foretaget en
supplerende,
mere detaljeret
spgrgeskema-
undersggelse

designet af
afdelingerne i
UP har veeret
fastleeggelsen af
opgaver,
organisationen
skal lgse pba.
Trin 2

* Opgavernes

stgrrelse og
karakter har
efterfalgende
dimensioneret
behovet for
kompetencer og
antal arsveerk

5

Organisations
skitse for UP

* Med

udgangspunkt i
de overfarte
udviklingsopgav
er til niv |, blev
en skitse for den
nye Udviklings-
0g
Planleegnings-
stab udarbejdet

Uddybes pa naeste side

Estimeret

bemanding af
ny organisation

Pba. trin 4 og 5
blev bemanding
af afdelinger og
sektioner fordelt
pa
hovedfunktions-
niveau under
hensyntagen til
opgavernes
kompleksitet og
maengden samt
vurdering af et
hensigts-
maessigt "span-
of-control” for
chefer

TiE BosToN CONSULTING GROUP  § T RYENSEE

Horing og
justering
af skitse

Udkast til
udviklings-
virksom hed
blev sendt i
hgring ved
bergrte veern og
stabe

Endelig
validering af
baseline og ny
organisation

» Baseret pa
hgringsrunde
og det videre
arbejde blev
foretaget en
endelig
validering af
forslaget til en
ny organisation
sammen med
en endelig
validering af
baseline

14
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Kortleegning

Trin 3:

Kortleegning af udvikling pa myndighedsniveau I-lll i to faser

» Udviklingsvirksomheden er i den nuveerende organisation spredt ud i alle veern og kommandoer pad myndighedsniveau I, Il og lll. Designet af den nye
organisation kraever, at udviklingsarbejdet, der i dag gennemfares, kortleegges. Denne kortleegning har fundet sted i to faser.

» | fgrste fase blev der udsendt et farste indledende spgrgeskema til stabe og kommandoer, hvor de blev bedt om at angive en procentandel af
stabsfunktioner pa niv I-1ll, der relateres til udvikling. | anden fase blev denne baseline valideret og revideret pba. dialog med myndighederne samt en

supplerende spgrgeskemaundersggelse

Indledende kortlaegning af
udviklingsomradet

» Bruttoliste med stillinger i myndigheden,
der vurderes at vaere stabsfunktioner blev
fremsendt til myndigheden til validering

* Myndigheden fik mulighed for at fierne
stillinger og tilfgje ekstra

* Myndigheden blev derefter bedt om at
angive procentvis fordeling af arsveerk i
staben inden for bl.a. udvikling

<+

Tar BostoN CoNSULTING GROUP

Validering af kortlaegning
via dialog og supplerende
spgrgeskemaundersggelse

«  For niv Il blev udviklingsarveerkene
valideret og justeret via dialog og interview
med stabe og kommandoer

¢ Ved neermere gennemgang af veernene
viste det sig for Savaernet og Flyvevabnet,
at der ikke foregik udviklingsvirksomhed

e For Heerens niv Il viste det sig langt
vanskeligere at validere kortlaegningen

< Derfor blev kortleegningen suppleret med
en detaljeret spgrgeskemaundersggelse
blandt Heaerens tjenestegrenscentre

STRUENSEE
& CO.

Baseline for udvikling

3. Udvikling i veernene i dag

Organisering (niveau Il myndighed og AV 1l udsiking)

» Samlet kortlaegning af &rsveerk og opgaver
inden for udvikling pd myndighedsniveau
I-11l, der fremover skal foregd pa niv |

15
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o Kortleegning

Udvikling pa niveau I-1l bestar samlet af 105 AV

» Kortleegningen af udviklingsafdelingerne i Heerstaben, Marinestaben, Flyverstaben og Specialoperationskommandoen viste, at der i disse enheder
gennemfgres vaesentlig styrkeproduktion, hvorfor kun en del af opgaverne vandrer til den nye udviklingsorganisation, nemlig udviklingsopgaverne.
Samlet flyttes alle opgaver, der har relation til udvikling. Det drejer sig om hele udviklingssektionen samt halvdelen af Kapacitetssektionen i
veernsstabene, mens kun udviklingssektionen i Specialoperationskommandoen flyttes

Organisering (niveau I-ll myndigheder og antal AV til udvikling, der flyttes til niv I)

Forsvarschef

Ledelsessekretariat Viceforsvarschef

VFK stabe og kommandoer

1| Udviklings- og .
| Koordinations stab Operationsstab Heerstab
| 571 0 14

1. Inkluderer hele Udviklings- og Koordinationsstaben

Tar BostoN CoNSULTING GROUP gTE{SF NSEE
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o Kortleegning

95 AV pa niv Il i Heeren gennemfgrer udviklingsvirksomhed

» Udviklingsvirksomheden gennemfgres forskelligt i de tre veern

- Den centraliserede model anvendes i et vist omfang i dag af Flyvevabnet og Savaernet, hvor veernets styring af udviklingen er centraliseret pa niv Il. |
Haeren varetages udviklingen i Haerstaben samt decentralt i de fem tjenestegrenscentre (niv 1l), hvor 207 AV beskeeftiger sig med en form for
udviklingsvirksomhed, enten pa direktiv fra Haerstaben eller af egen drift. Heraf er 95 AV den type af udvikling, der fagligt vurderes at kunne varetages

centralt pa niv |, og derfor centraliseres fremadrettet.

 Fordelingen af de 95 AV er angivet nedenfor

Organisering (niveau I-Il myndigheder og antal AV til udvikling)

Heerstaben
[

[ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ |
DDIV 1BDE 2BDE HKIC IGR TGR TRR HEC HSGS LG GHR JDR
0 0 0 39 18 15 12 11 0 0 0
Marinestaben
[

[ [ [ [ [ [ |
STS 1ESK 2ESK OLSF OLSK SOE SSK
0 0 0 0 0 0 0
Flyverstaben
[

[ [ [ [ [ [ |
FTS FW HW ACW ATW AFTC JMTO

0 0 0 0 0 0 0

gTRUENSEE
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Analyser

Nyordning af udviklingsomradet har til formal at skabe en
mere fokuseret, effektiv og relevant udviklingsvirksomhed..

Udfordring i dag er en udviklingsvirksomhed Lasningen er et nyt design af
uden central prioritering udviklingsvirksomheden ud fra fire praeemisser
» Udviklingsvirksomheden gennemfgres i dag 0 Studie- og udviklingsvirksomheden, der i dag

overvejende decentralt. Der finder en lgbende
vidensindhentning- og opbygning af viden sted. Derved
opbygges vidensberedskab pa mange forskellige
omrader, herunder omrader, der ikke ngdvendigvis er
prioriteret centralt, eller forventes at skulle
implementeres som en del af Forsvarets
udviklingsvirksomhed. Eksempelvis foregar arbejdet
med doktriner, reglementer og procedurer decentralt
uden overblik over, hvor mange ressourcer, der
anvendes per opgaver

Samlet medfgrer den decentrale udviklingsvirksomhed
et ungdvendigt stort ressourceforbrug inden for
udvikling, herunder pa omrader, der ikke ngdvendigvis
er behov for

gennemfgres ved niv lll, fiernes fra niv 11l og
centraliseres ved niv | og minimeres, sa kun den
ngdvendige virksomhed gennemfares,
og kun nar der er behov for den

e Pa niv Il gennemfares fortsat Lessons Identified/
Lessons Learned processer samt medvirken til test og
forsgg i relation til udviklingsvirksomheden

e Udviklingsvirksomheden pa niv Il centraliseres
ved niv |

e Der ma ikke mistes operativ kapacitet. Samtidig
overvejes det om opgaver, som Igses i dag, skal lgses
i fremtiden eller foregar i andet regi

STRUENSEE
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© .ved centralisering af -pé niv |1 ny Udviklings- og

Planlaegningsstab

= Figuren illustrerer resultatet af kortleegningen af udviklingsarsveerk samt fordelingen mellem arsveerk, der hhv. flyttes til niv | og forbliver pa det
eksisterende niveau. Vurderingen er foretaget ud fra gennemgangen af udviklingsopgaver, der skal indga i ny centraliseret udviklings- og planlsegningsstab
ifm. kortleegningen

» Af de arsveerk, der flyttes til niv I, er samtlige analyseret og der er foretaget en faglig vurdering af, hvorvidt opgaverne kan Igses i et reduceret omfang, eller
hvorvidt der kan opnas synergieffekter som faglge af centraliseringen

Udviklingsarsveerk der analyseres Analyseres i det fglgende opdelt i A. Organisering af
under nyordning af Heeren ny stab B. Effektiviseringsanalyse
A A

( Y,

6 AV der reduceres pga.

AV der relaterer

Myndighed

AV der forbliver pd nuveerende AV der flyttes til

sig til udvikling niveau Aiv | : Ny stab : opgavere(llf,lfc;irtgg/synerg|-

UK-staben 57 - i - i .

Heerstaben 14 14 i 11 i 3
Heeren : :

niv 1l A ‘ 112 95 ! 28 ! 67

Marinestaben 13 e . 13 i 11 i 5
Sgveernet 0 ‘ i i

niv Il - 2 : ¢ : ¢

Flyverstaben 16 - 16 i 13 i 3
o Arsvaerk i Heeren, der er afgarende : i
Flyvevabnet ’ I |

y\:m\: i 0 ‘ for Haerens arbejdsprocesser, og 0 : 0 : 0
Anvfar horv farhlivin n& i L | 1

SOKOM 0 i 0 i 0 i 0
niv 1l | |

The Boston ConsuLTiNG Group 3T RSENSEE 19
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Analyser

Organisering af udvikling i nyordning

Pa baggrund af opstillede preemisser er udviklingsopgaverne
fordelt mellem niv 1 og niv IlI-lI

A

Fordeling af udviklingsopgaver i nyordningen

Strategi- og policysektion i UP-staben

/
)
5]
¢
5
>f<
S
>
2
N
/_

Niv 11-111
A

—

Studie

Strategi

Principper for fordeling af udviklingsopgaver

Kapacitetsstrategi/ koncepter

Kapacitetsudviklingsafdeling i UP-staben

Kapacitetsudviklingsplaner

UP-stab
beskrives
i neeste
afsnit

Projekt Business Cases

Planlaegningsafdeling i UP-staben

MAP/MDP Bidrag til prioritering/finansiering

Myndighedsgrundlag

Organisation/struktur & materiel/doktrin

Operative BST

Projekt implementering

Lessons Learned/Lessons Identified

Operative test og forsgg

Operative forskrifter

Taktisk udvikling

Udvikling af kapaciteter fra studievirksomhed til og m. udarbejdelse og
godkendelse af projektbusiness cases forankres pa niv |
Materielkapacitetsplanen samt tilsvarende planer for IT og
etablissement styres centralt pa niv | i samarbejde med hhv. FMI og
FES?, sa udvikling som er forbundet med ressourceforbrug? styres og
gennemfgres centralt

Ligeledes har UP ansvaret for udarbejdelse af udviklingsskitser for
Forsvaret, der er oplaeg til Forsvarets udviklingsvirksomhed

Studie- og konceptarbejde styres via projektorganisationer, idet arbejdet
udfgres af niv | under inddragelse af relevante faglige kompetencer fra
niv II-11l, og hvor der i videst muligt omfang treekkes pa eksterne
ressourcer fx alliancepartnere

Forsvarets Skole skal i fremtiden varetage en stgrre del af ansvaret for
doktrinarbejdet. Forsknings- og udviklingskapaciteten ved Forsvarets
Skole inddrages efter behov i forbindelse med udviklingsarbejdet®
Fordeling af opgaver og ansvar i relation til tilvejebringelse, udvikling og
implementering af kapaciteter er ens for alle vaern og
specialoperationsomradet, og sker i et teet samarbejde mellem niv I-lIl.
Arbejdet gennemfares ved udarbejdelse af business cases i
projektorganisationer under ledelse af niv I. Godkendelse og finansiering
af business cases sker centralt i Planlaegningsafdelingen, hvor business
cases indarbejdes i kapacitetsplanerne. Ved stgrre
materielanskaffelsesprojekter finansieres projektorganisationer via de
pageeldende aktstykker4

Generelt fastholdes princippet om, at lansumsstyring gennemfares
decentralt p& niv II. Den strukturelle organisatoriske udvikling, der er
forbundet med udviklingsarbejdet, er centralt koordineret pa niv |
Udviklingen af nationale operative direktiver, bestemmelser,
reglementer, instrukser, Standard Operating Procedures (SOP) og
Taktikker, Teknikker og Procedurer, herunder betjeningsreglementer/-
vejledninger, sikkerhedsbestemmelser for betjening af vaben

og systemer samt sikkerhedsmeessig autorisation af personel, styres og
gennemfares ved niv I/11]

1. Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse og Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse 2. Dvs. strategiudvikling, doktrinudvikling, materiel, etablissement, IT, (struktur, arsveerk, lgnsum) 3. fx i
form af faglige bidrag til delelementer af udviklingsskitse for Forsvaret. Endvidere afgiver UP-staben gnsker til forskningsprojekter ved Forsvarets skole, der kan udgare del af skolens eksisterende
forskningsopgaver, som ses relevante for Forsvarets udvikling. 4. Dette er en konsekvens af, at udviklingsorganisationen er slanket og minimeret, men at organisationen skal have evnen til at

absorbere stgrre opgaver, nar de opstar

Tie Boston CoNsuLTING GROUP 3
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Analyser Organisering af udvikling i nyordning A

Den nye Planlaegnings- og Udviklingsstab organiseres i tre
afdelinger

* Den nye Udviklings- og Planlaegningsstaben (UP) er organiseret i hhv. en Kapacitetsudviklingsafdeling samt en Planlsegningsafdeling med underlagte
sektioner og en separat strategi- og policysektion

» Udviklings- og planlaegningschefen er som udgangspunkt ansvarlig for policy, udviklingsvirksomhed, internationalt samarbejde, strategisk koncept og
kapacitetsudvikling samt planlaegning i relation til koncernstyring i Veernsfeelles Forsvarskommando, herunder kommunikation generelt med
departementet, de gvrige styrelser i koncernen samt andre eksterne nationale og internationale samarbejdspartnere

Organisering (Enhedsnavn, funktionsniveau for leder, antal AV i enhed)

og veernsfeelles
M401, 9 Av

R Udviklings- og
' _ 1 Gennemgas i fglgende afsnit pIanIaegnings-;hefen
M404,118 AV
Kgbenhavn
[ karup Vicechef MA
M402,1 AV M321,1 AV
Tttt m e n o +"'"“"““""“".:‘ """""""""""""""""""""" {--- I
1
| Kapacitetsudviklings i Strategi og Planleegnings- i
! afdeling | : policysektion afdeling X
| M402, 68 AV 1 M401,13 AV M402,34 AV !
! Heerens | | i
! udviklingsse}lition H [ [ | !
! : Logistik, materiel,
| MaoL, 34 AV ¥ Plelikz)il g ’ etab, o Strategisk HR |
I I " styringssektion . 2, 09 9 {
i L L 1 i informatiksektion M401,6 AV |
i o P! M401, 9 Av A |
| Generelt og Logistik og aTsiE ! M401, 9 AV |
| kamptropper faringsstatte M331p10 Av i L i
. M331,11 Av M331,12 Av ' Seveernets n Struktursektion |
| — udviklingssektion ! M331 I
! M401, 11 Av ! : 9 AV |
| ¥ |
1

i Flyvevabnets : ' !
| — udviklingssektion P '
: M401,13 AV ¥ |
1 ! !
1 ! 1
! Udviklingssektion, H |
! Specialoperationer " !
: : 1 1
: ¥ :
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e Analyser

Opgave- og ansvarsfordeling | Kapacitetsudviklingsafdelingen

Organisering af udvikling i nyordning

A

Kapacitetsudviklingsafdelingen er overordnet ansvarlig for udvikling af kapaciteter i Haeren, Sgveernet, Flyvevabnet,

Specialoperationsstyrkerne, samt det veernsfaelles omrade i teet samarbejde med de taktiske kommandoer. Opgaverne inkluderer

studie- og udvikling af materielkapaciteter, bidrag til Forsvarschefens Prioriteringsdirektiv, NATO styrkemalsproces,

forligsimplementering, udviklingsskitser og strategier for udvikling af eksisterende kapaciteter

Heerens udviklingssektion er ansvarlig for udvikling af Heerens kapaciteter, herunder udviklingsskitse,
troppeenhedsniveau, kamptropper, stgttetropper, logistiktropper og fgringsstatte samt styring af
Haerens doktrinudvikling, bidrager til operative konceptarbejde i Strategi- og Policysektionen og

ansvarlig for udvikling af materielkapaciteter i Haeren.

Heaerens udviklingselement: Generelt og for kamptropper er ansvarlig for udvikling af
Haerens udviklingsskitse, herunder udviklingen af Haeren pa troppeenhedsniveau samt
Haerens kamptropkapaciteter og forestar sektionens samlede bidrag til NDPP

Heerens udviklingselement: Kampstgtte er ansvarlig for udvikling af Haerens
kampstgttekapaciteter samt bidrag til Haerens udviklingssektions NDPP input

Heerens udviklingselement: Logistisk og Fgringsstgtte er ansvarlig for udvikling af
Heerens logistik- og faringsstattekapaciteter samt bidrag til Haerens udviklingssektions
NDPP input

Sgveernets udviklingssektion er ansvarlig for udvikling af Sgveernets kapaciteter, operativt konceptarbejde samt studie- og udvikling af
materielkapaciteter i Sgveernet, udarbejde bidrag til Forsvarschefens Prioriteringsdirektiv og NATO styrkemalsproces samt
forligsimplementering , herunder Business Cases, samt udarbejdelse af Forsvarets Udviklingsskitse som forberedelse til

naestkommende forlig

Flyvevabnets udviklingssektion er ansvarlig for udvikling af Flyvevabnets kapaciteter, operativt konceptarbejde samt studie- og
udvikling af materielkapaciteter i Flyvevabnet, herunder kapacitetsudviklingsplaner og projektbusiness cases. Udarbejder bidrag til
Forsvarschefens Prioriteringsdirektiv og NATO-styrkemalsproces samt Forsvarets Udviklingsskitse for det luftmilitaere omrade som

forberedelse til neestkommende forlig

Udviklingssektion for det vaernsfaelles omrade og specialoperationer er ansvarlig for udvikling af specialoperationskapaciteten,
operativt konceptarbejde samt studie- og udvikling af materielkapaciteter til specialoperationer, herunder udarbejdelse af business case

mm.

Ansvarlig for udvikling af Forsvarets evne til veernsfeelles operationer nationalt og internationalt, udvikling af koncept for den nationale
faringskapacitet mm. og bidrager til Forsvarschefens Prioriteringsdirektiv og NATO styrkemalsproces og forligsimplementering

'THE BosToN CONSULTING GROUP 3

Kapacitets-
udviklings-
afdeling
M402, 68 AV
Heerens
udviklings-
sektion
M401, 34 Av
I |
Generelt og || Logistik og
kamptropper | | fgringsstatte I\}zgg‘lpigﬂ't&ts/
M331,11 AV | | M331,12 Av '
Sgveernets
udviklings-
sektion
M401, 11 Av
Flyvevabnets
udviklings-
sektion
M401,13 Av
Udviklings-
sektion
Specialo-
perationer og-
veernsfeelles
M401, 9 Av
22
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Analyser

Organisering af udvikling i nyordning

Opgave- og ansvarsfordeling | Strategi- og Policysektionen

og Planleegningsafdelingen

Strategi- og policysektionen er ansvarlig for udvikling af Forsvarets internationale policy pa

det militeerstrategiske niveau samt den strategiske koncept- og kapacitetsudvikling.
Planleegningsafdelingen forestar overordnet planleegning og styring af forsvarets kapaciteter
og strukturer, herunder i forhold til tvaergdende prioriteringer, VFKs tvaergaende portefgljestyring
i relation til materiel, etablissement og informatik, herunder koordination med
Forsvarsministeriets andre styrelser. Afdelingen koordinerer og styrer det

uddannelsesstrategiske omrade samt koordinerer de militeerfaglige aspekter af HR-strategi og Strategi og

personelpolitik, udarbejder opleeg til tveergadende prioritering indenfor Forsvarschefens policysektion
myndighedsomrade, bidrager til Forsvarets udviklingsskitse og til strategi for udvikling af M401,13 AV

eksisterende kapaciteter og udarbejder strategiske styringsredskaber, herunder koordinationen
med Forsvarsministeriets andre styrelser inden for materiel, logistik og personel, forestar
forligskoordination, implementering af forlig og udarbejder opleeg til forlig

Planleegnings- og Styringssektionen forestar den overordnede tveergaende koordinering og styring af
kapaciteter, struktur og organisationen af og inden for VFKs myndighedsomrade

Logistik, materiel-, etablissements- og informatiksektionen forestar overordnet tvaergdende koordinering
og styring af logistik, materiel-, etablissements- og informatikomraderne inden for Veernsfeelles
Forsvarskommandos myndighedsomrade

Strategisk HR sektionen forestar overordnet tvaergdende koordinering og styring af HR- og strategisk
kompetenceudvikling inden for Veernsfeelles Forsvarskommandos myndighedsomrade og varetager policy for
beseettelse af internationale stillinger

Planlaegnings

-afdelin%
M402,34 AV

Planleegning
0g styrings-
sektion
M401, 9 Av

Logistik,
materiel,
ETAB, og
informatik-
sektion
M401, 9 Av

Strategisk HR
M401,6 AV

Veernsfeelles Struktursektion er underlagt chefen for Planlaegnings- og Styringssektionen og forestar
strukturen for Vaernsfaelles Forsvarskommandos ansvarsomrade

TaE BosToN CONSULTING GROUP 5T RYENSEE

Struktur-
sektion
M331
9 Av
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Analyser

Organisering af udvikling i nyordning

Grundleeggende doktrinudvikling styres pa niv I, mens
nationale direktiver mv. gennemfgres pa niv Il-1lI

- Hidtil har arbejdet med doktriner, reglementer og procedurer foregaet decentralt. Fremadrettet vil doktrinudvikling samt udviklingen af reglementer og
procedurer styres pa niv |. Som princip anvendes NATO eller alliancepartneres doktriner i videst muligt omfang. Bidrag til NATO doktriner, bade hvad

angar de vaernsfeelles doktriner og de vaernsspecifikke doktriner, styres og gennemfgres pa niv |

» Udviklingen af nationale operative direktiver, bestemmelser, reglementer, instrukser, Standard Operating Procedures (SOP) og taktikker, teknikker og
procedurer (TTP) styres og gennemfgres ved niv Il/lll. Kun hvor det er ngdvendigt, udgives nationale doktriner og TTP
* Nedenfor angives ansvarsfordelingen inden for hvert doktrinforum samt anvendte NATO-doktriner og nationale reglementer og procedurer. Kasserne

angiver doktrinforum, relevant afdeling i UP-staben samt gvrige involverede myndigheder/enheder

Veerns-
specifikke

NATO- <
doktriner

Nationale
reglement
er og
procedurer

1. Den nye logistiktjeneste, som der er udarbejdet udkast til

AJP 1 Capstone Doctrine

Veernsfeelles
doktrinforum

NATO- . . .
doktriner AJP 2 Inte_Ihgence serien S.trategl- og
AJP 5 Serien Policysektionen
Niv Il/Forsvarets Skoler
Landmiliteert Sgmiliteert Luftmiliteert Doktrinforum

doktrinforum
HRN udviklingssektion
Forsvarets Skoler/HRN
NIV 11/ NIV 1II/LOG TJ?t

e Land operations WG
e AJP 3.1 Land ops
serien

 Feltreglementer
 Taktikker, tektikker
0g procedurer

doktrinforum
SVN udviklingssektion
SVN NIV [I/NIV II/FSV
Skoler

e Maritime operations
WG

e AJP 3.2 Maritime
ops serien

* SVN SOP
« Taktikker, tektikker
0g procedure

doktrinforum
FLV udviklingssektion
SVN NIV II/NIV II/FSV
skoler

 Air operations WG

e AJP 3.2 Air ops
serien

* NSHQ Air SOF
doktriner

* FLV SOP. OPINS
» Taktikker, tektikker
og procedurer

specialoperationer
VF/SOF udviklingssektion
SVN NIV II/NIV II/FSV
skoler

e Special operations
doctrine

* NSHQ doctrine
forum

e AJP 3.5 Special ops
serien

* NSHQ guidelines og
doktriner

+ SOKOM SOP

+ C-SOCC

 Taktikker, teknikker
0g procedurer

. Tiltaget kan ogsa gennemferes, safremt at logistiktienesten ikke oprettes
The Boston ConsuLTiNG Group 3T RSENSEE

Logistiskdoktrinforum
HRN udviklinssektion
LOGTJ/HRN, SVN, FLV,
SOKOM NIV ll/Forsvarets
skoler

e Logistics WG
e AJP 4 Logistics
serien

* Feltreglementer

« LOGBST

» Taktikker, teknikker
og procedurer
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Analyser Organisering af udvikling i nyordning

Kapacitetsudviklingsproces i samspil ml. UP-stab, vaern
og FMI

« Fordeling af opgaver og ansvar i relation til tilvejebringelse, udvikling og implementering af kapaciteter er ens for alle veern og sker i et teet samarbejde
ml. niv I-ll

* Arbejdet gennemfgres ved udarbejdelse af business cases i projektorganisationer under ledelse af niv |, idet fordeling af opgaver og ansvar i
basisorganisationen foregar som illustreret i nedenstédende figur. Godkendelse og finansiering af business cases sker centralt i Planlsegnings- og
styringsafdelingen, hvor business casen indarbejdes i Materielkapacitetsplanen. Figuren illustreres processen for materielanskaffelser og udarbejdelse af
business cases, der medfgrer anvendelse af ressourcer pA MAP/MDP

Investeringskomiteen q Projektorganisation

UP-stab (Planlaegnings- og styringsafdeling)

Drifts og strukturkomiteen o :
Forsvarsministeriet
UP-stab (Planlaegnings- og styringsafdeling)

UP-staben (Kapacitetsudviklingsafdelingen)

Niv [I/111

1

Forlig og UP-stab (Planlaegnings- og styringsafdeling)

FMN
iveerkseettel
sesdirektiv

‘.I‘.Ihl
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UP-stab (Kapacitetsudviklingsafdelingen)

-

Projektorganisation

UP-stab (Kapacitetsudviklingsafdelingen)

-

1

Projektorganisation ' UP-staben (Kapacitetsudviklingsafdelingen)

1. Projektorganisationen bestar af en raekke myndigheder der bidrager med faglig viden i projektorgnaisation, herunder niv I, niv I1, niv Ill, FMI, LOGTJ, FES, FPS, ZKONOMI
Tie Boston CoNSULTING GRoup 3 RYENSEE
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Analyser

Organisering af udvikling i nyordning

Optimeret fordeling ml. funktionsniveauer og span-of-control,
der stadig sikrer ledelsesmaessig tyngde | UP-staben

A

» Nyordningen er organiseret med fokus pa at skabe en sa hensigtsmaessig og effektiv fordeling af medarbejdere pa funktionsniveau og med et passende

‘'span-of-control'
» Dette er afvejet ift. behovet for at have et steerkt ledelseselement i den nye UP-stab, der skal styre hele Forsvarets udviklingsvirksomhed. Dette behov er

afspejlet i antallet af chefstillinger, der udgar 10% af staben. Det er i den forbindelse blevet analyseret, hvorvidt det var muligt at opna et provenu ved at
trykke funktionsniveauerne ned. Af hensyn til behovet for et steerkt ledelseslag, vurderes det ikke muligt

Oversigt over balance ml. chefer, leder, mellemledere og manuelt niveau

Nyordning/antal Nyordning/procent

M4 12 10
Funktions- M3 94 80
niveau
(relative M2 5 4
fordel!ng |_ft. M1 1 0.8
opgjort i
procent) Cc3 3 0,4
Cc2 1 0,8
C1 2 2
Total 118 100,0
Oversigt over span-of-control (malt som gns. underlagte antal medarbejdere)
Myndighedsniveau Nyordning
Span-of-
control Afdelingschefer til sektionschefer 3,50
Sektionschefer til sagsbehandlere 8,75

Tar BostoN CoNSULTING GROUP
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Analyser

Effektiviseringsanalyse

Potentiale er udregnet pba. kortlaegning af Forsvarets
udviklingsressourcer fordelt pd AV og konkrete opgaver

Overblik

Kvantitativ
beskrivelse af
potentialet

Beskrivelse af effekt
pa geografisk
placering

Baseline: Bruttopotentialespaend: Bruttopotentialespaend:
200 Av 26% 53 mio. kr./82 AV

» Kortleegning af udviklingsarsveerk: For myndigheder pa niv Il er taget udgangspunkt i en indledende spgrgeskemaundersgagelse,
hvor vaern/stabe har angivet procentfordeling af deres arsveerk, der arbejder med udvikling. Spargeskemaundersggelsen er fulgt op
af dialog med myndighederne, hvor det angivne antal arsveerk er valideret og konkretiseret, herunder p& hovedfunktionsniveau samt
type af opgaver, de udfgrer. Dette er suppleret med en anmodning til myndighederne om angivelse af opgaver og projekter inden for
udvikling og ressourceforbrug per opgave. Pa den baggrund er det identificeret, hvilke opgaver og arsvaerk, der rykkes til niv I.
Lgnsummer for disse AV er derefter trukket fra i baseline for analysen af den pégeaeldende myndighed og tilfert baseline for udvikling.
Samlet er identificeret 57 AV fra UK-staben (hele UK-staben), 14 AV fra Heerstaben, 13 AV fra Marinestaben, 16 AV fra Flyverstaben
(for alle veern hhv. hele udviklingssektionen og halvdelen af kapacitetssektionen i udviklingsafdelingerne) og 5 AV fra
Specialoperationskommandoen (udviklingssektion)

« For niv Ill er indledningsvist foretaget vurdering i samarbejde med vaernene om, hvorvidt der foregar udvikling pa niv Ill. Det
konkluderes, at der ikke udfares niv | relevant udviklingsvirksomhed pa niv Ill i Sgveernet og Flyvevabnet. | Haeren udfgres derimod
decentral udviklingsvirksomhed. Heerens udviklingsvirksomhed er derefter kortlagt ved brug af to spgrgeskemaundersggelser. For
det farste en spgrgeskemaundersggelse, hvor alle typer af udviklingsopgaver- og projekter samt ressourceforbrug per opgave er
oplistet. For det andet en undersggelse, hvor arsveerk relateret til udvikling per niv Il myndighed i Haerens tjenestegrenscentre er
kortlagt pa niv Ill/ansv 4. P& den baggrund er identificeret lgnsum for 95 AV, der rykkes til niv |

« Beregning af potentiale: Nyordning er designet ved farst at fastleegge de overordnede principper for, hvilke opgaver, der skal lases
centraliseret i den nye Udviklings- og Planleegningsstab. Opgavernes stgrrelse og karakter har dimensioneret behovet for
kompetencer og antal arsvaerk i nyordningsmodellen. Gennemgang er foretaget i dialog med veern/stabe. Efterfglgende er Av, der
flyttes til niv | undergéet en effektiviseringsanalyse. P& den baggrund er udregnet et potentiale pa 82 AV, hvoraf 67 AV kommer fra
Heerens tjenestegrenscentre, 7 UK-staben, 3 fra Heerstaben, 2 fra Marinestabe samt 3 fra Flyverstaben. Potentialet stammer fra
opgavereduktion i Haerens tjenestegrenscentre (32 AV), samt reduceret opgaveoverlap og procesoptimeringer i tienestegrenscentre
(34 AV) og de resterende fra reduceret opgaveoverlap i hhv. vaernene og UK-staben (16 AV). Samlet er potentialet pa 52 mio. kr.
2016-priser, PL-reguleret til 2017 priser 53 mio. kr., fordelt pa 42 mio. kr. i lgn, 3 mio. kr. i gvrig drift og 8 mio. kr. overhead

» Chefen for Udviklings- og Planlaegningsstaben og sektioner til strategisk styring placeres i Kgbenhavn ved departementet
» Kapacitetsudviklingsafdelingen og struktursektionen (afdelinger i den nye stab - se organisationsdiagram) placeres i Karup/Jylland
mhp. at sikre operativ og taktisk styring af veern og kommandoer
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Analyser

Effektiviseringsanalyse B

Heerens niv lll: Af 95 AV der flyttes til niv | opnas potentiale pa

32 AV ved opgavereduktion

Potentiale ved opgavereduktion (AV) Potentiale | Nuveerende ressourceforbrug Rationale bag opgavereduktion

Seminarer interne |- 0,1
Koordination af ildstettevaben | 0,3

Deltageles i internationale fora | 2,5

Implementering af programmer, E
materielgenstande 0,6

Udvikling af, statte til, brugerspecifikationer, B

test mv. ]

Udvikling systemer i uddannelse, kurser mv. -0,2

HKIC

Mgader, direktivgivning, kontrol mv. 0,7
Reglementer, STANAGs 10,2
Deltagelse i arbejdsgrupper i- 0,5

Kommentering dokumenter 0,6

HEC

Markedsundersggelse, kravspecifikationer mv. i+1,0

Deltagelse i nationale og internationale mgder ‘;w
o. lign. Y

__________________________________________________________________________________________________________________________________

Udarbejdelse af publikationer, koncepter mv. 0,1
Udvikling, afprgvning, impl. materielprojekter =20

Deltagelse i internationale mgdefora 31%0,5

__________________________________________________________________________________________________________________________________

Udarbejdelse af brugerspecifikation mv. 45

Udarbejdelse af fordelingsplan, 1‘@ 1.0
vidensindhentning b

Kommentering af dokumenter ‘510

TRR

Deltagelse i internationale mgdefora I 0,5

TGR

Test, opbygning, materielstyring, udvikling 50,

TOTAL 32,3 B

1. I nyordningen af Heaeren foreslas en nedleeggelse af Heerens tjenestegrenscentre
HE BosToN CONSULTING GROUP

Ved nedlaeggelse af HKIC vil antallet af seminarer kunne reduceres?

Reduceres pba. nedsat koordinationsbehov, idet opgave lgses via
projektledelse med andre myndigheder

Kun deltagelse i internationale fora der er absolut ngdvendige

Opgaven lgses pa anden vis og flyttes hovedsagligt til niv Ill

Centraliseres pa niv lll og koordineres bedre ved at SME'er koordinerer
direkte med FMI,

Opgaven forankres primeert pa ét niveau, hvorved antallet af
myndigheder der involveres reduceres

Rec(ijuceres pba. reduktion i antallet af myndigheder, der skal koordineres
me

Reduceret kommentering, taktiske reglementer udarbejdet kun af
operativ struktur, ikke pa HKIC-niveau

Meget begraenset omfang, idet HEC nedleegges

Reduceres ved central prioritering i ny organisation

Omfanget af markedsundersggelse og teknologiafklaring reduceres
henset til gget centralisering ved niv | og FMI

International mgdedeltagelse reduceres til det absolut

nadvendige og forankres i udgangspunktet pa niv |

Reduceres i omfang, varetages og prioriteres centralt

Reduceres i omfang og handteres som udgangspunkt pa niv il
fremadrettet med begreenset koordination

Meget reduceret, kun absolut ngdvendig deltagelse

Reduceres i omfang og handteres fra niv il

Reduceres pba. begreenset mgdedeltagelse/vidensindhentning samt
opgavevandring til niv [l med mindre koordinationsbehov

Idet TRR nedleegges, skal feerre niveauer kommentere
Meget reduceret, kun absolut ngdvendig deltagelse

Begraenset koordination ml. myndigheder ved centralisering

Copyright © 2016 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.
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Analyser

Haerens niv Ill: 18 AV fra reduceret

ved centralisering?

Effektiviseringsanalyse

opgaveoverlap

Potentiale |

Potentiale ved opgavereduktion (AV)

Udvikling af org. ildstette 0.0

O
< kommentering af publikationer inkl. STANAGs
I

Organisationsudvikling inden for enheder, myndigheder og
missioner mv.

STUV og mgder inden for Conduct After Capture
Udvikling mv. af IT inden for E-Tj

Forligsarbejde og implementering

HEC

STUV indenfor EW og ECM inkl. mader og ekstern statte

Organisationsudvikling, skemaer mv.

Stillingsnormereingsoversigt, oganisationsskemaer mv.

Kommentering af NATO STANAGs

Udvikling af netveerk
m . . .
|(._’) Behandling af CIS, fgringsstgtte og HQ relationer

Opstillingsgrundlag, organisationsudvikling mm.

0!0
T.?
of;
:
10
12
"""" 02
EE
0:1
o;3
!14,7
——————— :[%_6 R —,,—,,—,::::,—,,%r

Myndigheder, der udfgrer samme opgave, hvortil
der er et opgaveoverlap

* UK, HST
e HST
* UK, HST

e HST og andre veern
e UK, HST, FMI
e HST, UK

e ClS-relateret til UK og andre vaern

+ UK, HST

« UK,HST
~ lss < uUKHST

. HST

+ UK, HST, FMI

. HST

1 ¢ UK, HST, andre veern

1. Det vil sige rene opgaveoverlap, hvor to myndigheder i dag udfgrer en identisk opgave, der fremover kun skal Igses ét sted, uden en egentlig nyteenkning af processen

Tar BostoN CoNSULTING GROUP
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Analyser

Effektiviseringsanalyse

Heerens niv Il 17 yderligere AV fra reduceret opgaveoverlap
som fglge af procesoptimeringer?

Potentiale ved opgavereduktion (AV) Potentiale | Nuvaerende ressourceforbrug
Sagsbehandling af fgringskapaciteter ﬁ 0.5 ¢
Stgtte med afprgvning, anskaffelse mm. }‘» 0.1 ¢
STUV inden for CAS T 0.2 :
CQ) Kommentering NATO doktriner, STANAG mm. * 0.2 °
== Sagsbehandling af observationskapaciteter ﬁ 1.3 ¢
Sagsbehandling ildstgtte | - 18 .
Anskaffelse og implementering 201 .
o ______________Vidensindhentning, besgg, konferencer | ____ ______ _2__0, ____________________ <
g Vidensinchentning, STUV og modedeltagelse | @81 .
Organisationsudvikling j 0.3 °
Teknologiudvikling, markedsundersggelse mm. | —f 0.9 S
STANAGS adm. + 0.3 .
Doktrin og ofrganisationsudvikling + 0.4 o
______________________ Udviking af nationale kapaciieler 102
Kommentering af NATO STANAG mm. j 0.3 .
E Udvikling LOG koncept og simulation j 0.5 .
_______________________ Stette til MAT-anskaffelsermm. | 107 -
Statte til FMI, test mv. | 09 -
o Stgtte FST og ACW i fm. indkgb, licensstyring, udrulning, -
9 test, mader 705 .
___________ Opbygning af TGR containere, brugerspec. Udbud | __ _t 0.2.
TOTAL 16.7 24.0

Myndigheder, der udfgrer lignede opgave

HST, TGR

HST, TGR, FMI

UK, FST

HST

HST og andre vaern

HST

HST, FMI

HST,FST.PEMI ]
HST, OP J2, UK-stab

HST,UK-stab

UK-stab, HST, FMI

HST, UK-stab, FMI

UK-stab, HST,

HST, UK-stab og andre vaern

HST
HST, FMI, UK-stab og veern
HST, FMI og andre vaern

FMI, HST, UK-stab
FST, FMI, HST
FMI, HST, UK-Sstab

1. Det vil sige opgaveoverlap, der reduceres fordi processerne nyteenkes | nyordningen, hvorved der ikke er behov for at flere myndigheder udfgre opgaven. Det er sdledes ikke et rent
opgaveoverlap, men samme type opgave, der nu kan lgses feelles pga. ny tilgang

Tar BostoN CoNSULTING GROUP
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e Analyser

Effektiviseringsanalyse

Niv 1l: Af 99 AV fra niv Il opnés samlet potentiale pa 16 AV ved

procesoptimeringer

Potentiale Potentiale

Beskrivelse af opgaver og myndighed, der fremadrettet Igses i nye processer, hvorved opgaveoverlap

Heerstaben

Marinestaben

Udviklings- og
Koordinationsstaben

TOTAL

,,,,,,,,,,,,,

99

kan reduceret

Opgaveoverlap ml. udviklingsafdelingen i UK-staben i hhv. PU1! , PU22 samt Koordinationsafdelingen for
hhv. KOR13 og KOR2* og udviklingsdivisionen i HST (STUV® og ¥ af TES), hvor opgaver fremadrettet vil
lgses centraliseret i ny proces

For STUV er der opgaveoverlap inden for bl.a. landmiliteere koncepter, udviklingsstudier, koordination, policy
i relation til kapacitetsudvikling. For TE er der overlap ift. fx koordination og bidrag til udarbejdelse af
grundlaget for FMIs anskaffelse og drift af materiel og kapacitetsudvikling af Haerens materielkapaciteter.

Opgaveoverlap ml. UK-stabens opgavelgsning i PU1, PU2 samt KOR1 og KOR2 ift. MSU17 i Marinestaben
inden for bl.a. vidensindhentning, koordination og koncepter, udviklingsskitser, strategier, policy, delkoncepter
og langsigtede udvikling, der fremadrettet lgses centraliseret i ny projektstyret proces, hvorved
opgaveoverlap reduceres

Opgaveoverlap ml. UK-stabens opgavelgsning i PU1 og PU2 og opgaver der varetages i
Studieudviklingssektion for opgaver relateret til videnindhentning, koordination samt kapacitetsudvikling og
interoperabilitet samt udviklingsvirksomhed i relation til Forsvarsministeriets Investeringskomité, udarbejdelse
og koordination af koncepter, udviklingsskitser, strategier, policy, delkoncepter mv. relateret til
styrkeproduktion mm.

Udover ovenfor naevnte synergier, opnas de 7 AV i potentiale ved reduceret opgaveoverlap ved
udviklingsopgaver relateret til veern/Specialoperationskommandoen samt det vaernsfeelles omrade, der
fremadrettet ogsa indgd i nye, prioriterede processer og centraliseres i staben samt integreres med tilflyttede
arsveerk fra veernene, hvorved der opnéas potentiale ved reduceret opgaveoverlap i nye processer

1. International policysektion 2. Koncept og kapacitetsudviklingssektion 3.Planleegnings- og styringssektion 4.Materiel, etablissements. og informatiksektion 5. Studie- og udviklingssektionen
6. teknologi- og etabliseementsektionen 7. Styrkeudviklingsdivision

STRUENSEE
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Konklusion

Samlet opnas potentiale p& 82 AV ved centralisering af

udviklingsvirksomheden

Potentiale (# AV)

100 -
7 82
2 s
3 " |
| 32
60 -
32
40 -
20 -
O n T T T T T
Heerens Heerstaben Marinestaben Flyverstaben Udviklings- og Total
tjenestegrenscentre Koordinationsstaben

[ | opgavereduktion ["] Reduceret opgaveoverlap [ Procesoptimering

Tie Boston CoNSULTING GRoup 3 RYENSEE
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Konklusion

Konsekvens og risici ved nyordning af Forsvarets
udviklingsvirksomhed

Kon-
sekvenser

Risici

Forslag til
mitigerende
handlinger

Beskrivelse

Alle udviklingsprojekter samles i en stab: Forsvarets udviklingsprojekter handteres i dag forskellige steder i organisationen. Ved
centraliseringen samles alle udviklingsprojekter i en stab, der er ansvarlig for sagsbehandling og projektstyring i samarbejde med FMI
Reduceret antal specialister: Modellen medfarer, at udviklingsvirksomheden i starre omfang forankres ved enkeltpersoner pa niv | med
seerlige kompetencer snarere end ved flere specialister i veernene

Feerre aktarer involveret i beslutningsprocessen: Starre udviklingsprojekter skal ikke leengere ga gennem flere niveau i veernene, men
godkendes i den nye Kapacitetsudviklingsafdelingen, hvorved antallet af aktarer involveret i beslutningsprocessen reduceres

Risici ift. kvalitet i opgavelgsningen:

Mindre operativ faglighed til understgttelse af materielanskaffelser: Sparring med FMI ifm. materielanskaffelser vil forega via
centraliserede funktioner pa niv | og i mindre omfang med teknisk-fagligt personel i veernene, hvilket medfarer en risiko for, at
understattelsen af FMI materielanskaffelser forringes og starre risiko for fejlinvesteringer, da den operative struktur, der dagligt anvender
materiellet, er mindre involveret. Sandsynligheden vurderes lav

Mindre fastholdelse af viden: | den nye struktur tilegnes teknisk viden af operativt personel, der samtidig har gvrige opgaver ift.
uddannelse, treening, gennemfgrsel af operationer mm., mens denne viden i dag tilegnes saerskilt. Derved er der risiko for et forringet
vidensniveau inden for udvikling, herunder at Forsvarets projekter gennemfgres pa smallere vidensgrundlag. Sandsynligvis vurderes lav,
givet mitigerende handlinger, med middel konsekvenser

Udviklingsvirksomheden heemmes ved uenighed ml. niv | og Il: Kapacitetsudvikling styres p& niv | under inddragelse af faglige
kompetencer ved niv Il/1ll. | tilfeelde af uenighed ml. UP-staben og niv Il omkring udviklingsretningen, er der risiko for, at
udviklingsvirksomheden pa enkeltkapaciteter og formationer (niv 1ll) haemmes, da uenigheden organisatorisk skal eskaleres til hgjere
niveau for konfliktlasning. Sandsynligheden vurderes lav med middel konsekvenser

UP-staben bliver en flaskehals: | perioder hvor der godkendes mange udviklingsprojekter pd samme tid, der alle godkendes af UP-
staben, er der risiko for, at staben bliver flaskehals for igangseettelsen af udviklingsprojekter, fx materielanskaffelser. Sandsynligheden
vurderes lav med middel konsekvenser

Handlinger ift. overstdende risici:

Mindre operativ faglighed til understgttelse af materielanskaffelser: Udvikling gennemfgres som projektarbejde styret af UP-staben,
under inddragelse af taktiske kommandoer og operative enheder samt i gvrigt andre relevante myndigheder og styrelser. Der etableres
aftalte kontaktpunkter ved enkelte myndigheder, der indgar som ressourcepersoner. Det sikres processuelt, at de taktiske kommandoer
hgres inden en sag forlaegges for chefen for Kapacitetsudviklingsafdelingen
Mindre fastholdelse af viden: Udover ovenfornaevnte ressourcepersoner, tilkknyttes faste specialister i de operative enheder, der
dedikerer arbejdstimer til at bidrage til udviklingsvirksomheden
Udviklingsvirksomheden haeemmes ved uenighed ml. niv | og II: Der udarbejdes klare procesbeskrivelser for koordination med de
taktiske kommandoer og for eskalering i tilfaelde af uenighed
UP-staben bliver en flaskehals: Dimensioneringen og organiseringen revurderes lgbende med mulighed for eventuelle justering af
bemandingen
STRUENSEE

CO.
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e Baggrund for effektiviseringsforslag samt beskrivelse heraf

Effektiviseringstiltag: Nyordning af Forsvarets
udviklingsvirksomhed

Effektiviserings-
forslag

Beskrivelse

Rationale og forventet effekt

Nyordning af Forsvarets
udviklingsvirksomhed

Centralisering af Forsvarets udviklingsvirksomhed i ny Udviklings- og
Planleegningsstab
— Forslaget centraliserer udviklingsvirksomheden i en samlet stab

pé& 118 AV med det formal at skabe en mere fokuseret
udviklingsvirksomhed, hvor der prioriteres i opgaverne.
Udviklingsvirksomheden styres via en projektstyringsmodel, hvor
UP-staben henter faglig viden i den operative struktur samt hos
myndigheder og styrelser

Staben organiseres med en strategi- og policysektion samt hhv.
en Kapacitetsudviklingsafdeling og en Planlsegningsafdeling
med separate sektioner underlagt

UP-staben dimensioneres og designes pba. lgnsum fra
udviklingsarsveerk i veernsstabene,
specialoperationskommandoen, UK-staben samt Haerens
tjenestegrenscentre

Udviklingsvirksomheden effektiviseres i forbindelse med
centraliseringen, idet en raekke udviklingsopgaver kan reduceres
i omfang. Derudover reduceres opgaveoverlap i
opgavelgsningen og der opnas procesoptimeringer ved brug af
den nye projektstyringstilgang

Tar BostoN CoNSULTING GROUP gTE{SF NSEE

* Rationale

— Der udfgres kun udvikling, der er relevant for
Forsvaret

— Reduceret opgaveoverlap og
procesoptimering i lgsningen af Forsvarets
udviklingsopgaver

« Effekt (potentiale)

— Potentialet stammer fra opgavereduktion i
Haerens tjenestegrenscentre (32 AV), der kan
lgses i mindre omfang pga. central prioritering
samt reduceret opgaveoverlap og proces-
optimeringer i tienestegrenscentre (34 AV)

— Resterende potentiale opnas ved reduceret
opgaveoverlap i hhv. vaernene og UK-staben
(16 Av)
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e Potentialer og implementering

Indfasningstakt og nettopotentiale

Overblik

Overvejelse om
indfasning

Ekstra lgbende
omkostninger

Investeringer

Bemaerkninger vedr.
overlap i potentiale

Nettopotentialespaend (%):
26%

Implementeringen anbefales at forega samtidig med nyordningen af
veernene. Fglgende aktiviteter anbefales udfgrt 1) Godkendelse af
organisationen, herunder godkendelse af chefstillinger, 2) plan for
reorganiseringen, herunder plan for ETAB og IT 3) stillings
beskrivelser udarbejdes og indtastes 4) Etablering af budget, lsnsum
og gvrig drift, 5) Stillinger slas op 6) Udpegning af personel til
stillinger og afskedigelser af resterende AV 7) Udsendelse af
befaling for bemanding af staben, 8) Gennemfgrelse af
reorganisering af niv Il Stabe 9) Implementering og aktivering af UP
staben,10) Lukning af Heerens Tjenestegrenscentre. Punkt 1)-4)
forudseettes at finde sted i fgrste halvdel af 2018, 5)-7) fra den 1/9
2018-1/1 2019, 8)-10) starter pr 1/1 2019 og varer aret ud.
Afskedigelser finder per 1/9 2018. Da alle AV er tienestemaend kan
den aktivitetsbaserede lgn samt overhead og gvrig drift indfases pr.
1/1 2019, efter den tre maneders opsigelsesperiode, mens den
kapacitetsbaserede lgn fgrst kan indfases fra 2022

Nettopotentialespaend:
53 mio. DKK

Indfasningstakt og nettopotentiale - ekskl. etablissement

men inkl. overhead (mio. kr)

2018 2019 2020 2021 2022

AV tilpasning 0 82 82 82 82
Brutto 0 139 139 139 526
potentiale

Ekstra lgbende
omkostninger

Investerings-
omkostninger

Nettopotentiale

+ Omrokeringsomkostninger ved at 34 AV tilflytter til Karup, hvilket i alt giver engangsomkostninger for 170.000 kr. (5000 kr. per
flytning). 84 AV omrokerer internt, hvilket giver engangsomkostninger for 168.000 kr. i alt (2000 kr. per flytning). Satser for flytninger
er udregnet som gennemsnitssatser, oplyst af FES. Da alle stillinger slas op som nye stillinger forventes der ikke at vaere

omkostninger til flyttegodtgarelser o. lign.

* Implementeringen af forslaget er afheengig af, at nyordningen af vaernene og veernsstabene gennemfgres

ThE Boston ConsuLTING GRouP 3T
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e Potentialer og implementering

Plan for implementering af nyordning af Forsvarets
udviklingsvirksomhed

Nedenfor angives de primaere aktiviteter, der bgr finde sted ved implementeringen af Nyordningen af Forsvarets udviklingsvirksomhed. Forudsaetningerne for at
implementeringen af UK-staben kan finde sted per 1/1 2019 er dels at punkt 1)-7) finder sted pa de angivne tidspunkter og er klar per 1/9 2018, og dels at reorganiseringen
af veernene finder sted som planlagt, da etableringen af UK-staben skal finde sted p4 samme tidspunkt som denne reorganisering

Implementeringsaktiviteter

2018 2019 2020 2021 2022 Netto
potentiale
Q1/Q2|Q3|Q4|Q1|Q2(Q3|Q4[{Q1|Q2|Q3|Q4[Q1|Q2|Q3|Q4|Q1[{Q2|Q3|Q4| mio. kr.

1) Godkendelse af organisation, inkl. central godkendelse af chefstillinger
2) Plan for reorganisering, herunder ETAB og IT
3) Stillingsbeskrivelser udarbejdes og indtastes i DeMars

4) Etablering af budget, lgansum og @vrig drift

5) Stillinger slas op
6) Personel udveelges og afskedigelser finder sted 53

7) Udsendelse af befaling for bemanding af stab

8) Gennemfgrsel af reorganisering af niv 1l stabe

19) Implementering og aktivering af UP-stab

10) Lukning af Heerens Tjenestegrenscentre

Indfasning af potentiale 53

Kommunikation til bergrte stillingsindehavere

I udfersel af aktivitet O Realisering af potentiale

The BostoN CONSULTING GRoup 3 TRYENSEE 36
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Det operative omrade

Effektiviseringsforslag: 2

Nyordning af Specialoperationskommandoen (SOKOM)

Baseline

Beskrivelse af
effektiviserings-
forslag

Konsekvenser og
risici

Forudsaetninger

Overlap til andre
effektiviseringso
mrader

- I ilket giver et provenu pa 5 mio. kr. (Ian, gvrig drift og

overhead). PL-omregnet til 2017 priser er potentiale fortsat 5 mio. kr.

« Mindre provenu pa 64.000 kr. ved udskiftning af en reekke civile p4 C1-C3 med M1 fratrukket
aendring af én M2 til en M3. Der vurderes ikke muligt at opna provenu ved yderligere aendringer af
funktionsniveau
og antallet af chefer og ledere er afggrende for at kunne bemande C-SOCC

Potentiale

Konsekvenser:

Afhjaelpende tiltag: Det vurderes, at en saenkelse af sagsbehandlingsniveau til en vis grad vil veere acceptabelt. Der undersgges
mulighed for starre fleksibilitet i omdisponering af ressourcer samt mulighed for at fa tilfart eksterne ressource fra andre VFK enheder i

pressede perioder
Forudsaetning for potentialet er, at materielinvesteringerne til den operative struktur Realiser- N Nyordning
fortseetter i den nye udviklings- og planleegningsstab, der ikke leengere lgses i SOKOM vurderes at veere

barhed .
realiserbar

URGE (el -  Notat med analyse
gende og beskrivelse af
materiale nyordning

The Boston ConsuLTiNG Group 3T RSENSEE
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Kortleegning

Specialoperationskommandoen blev oprettet i 2014 og bestar
af

SOKOM blev oprettet som

konsekvens af sidste Forsvarsforlig ... ... Og bestar i dag af-

» Specialoperationskommandoen blev oprettet som
konsekvens af Forsvarsaftalen 2013-2017. Dette blev
suppleret med tilleegsaftalen af 2. april 2014, der
fastsatte et behov for at styrke de samlede fremtidige
specialoperationskapaciteter samt placerede
Specialoperationskommandoen i Aalborg

» Specialoperationskommandoen fik d. 1. juli 2015
underlagt Fremandskorpset og Jeegerkorpset, der
blev udskilt fra hhv. Sgveernet og Heeren

 Specialoperationskommandoen blev oprettet sa
kommandoen i store traeek kunne sammenlignes med de
gvrige veernsstabe med en produktionsdivision, en
udviklingsdivision og et ledelseselement

Stab FKP JGK VUT-II Total

Kilde: VFK gkonomi STRUENSEE
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Analyser

Specialoperationskommandoen nyordnes for at skabe en
mere operativ fokuseret struktur

Kilde: SOKOM The Boston ConsuLTiNG Group 3T RSENSEE



Analyser

Som en del af nyordning opndas potentiale pa fem AV i
stabsstrukturen i korpsene

Baseline: Bruttopotentialespaend: Bruttopotentialespaend:

Overblik

Kvantitativ
beskrivelse af
potentialet

 Erfaring viser, at det primaert er M2 og M3, der bisidder den ngdvendige kvalitet til at bista selektionen, hvorved et gget optag af M1
vurderes vanskeligt

« Der vurderes ikke at veere en effekt pa geografisk placering, idet SOKOM forbliver i Aalborg
Beskrivelse af effekt
pa geografisk
placering

The Boston ConsuLTiNG Group 3T RSENSEE "



eAnaIyser .
Et aget operativt fokus [ G

korpsene som del af nyordning..

Korps Operativ kapacitet

Jeergerkorpset
Gammel struktur

Nyordning

Procentvis aendring

Fremandskorpset

Gammel struktur

Nyordning

Procentvis aendring

The Boston ConsuLTiNG Group 3T RSENSEE "



e Analyser

Kilde: SOKOM
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e Analvcar

Oversigt over balance ml. chefer, leder, mellemledere og manuelt niveau (%/antal AV)

Niveau Nuveerende struktur Nvordnin Andring
(baseline) y g (%/antal)

Funktions-
niveau

The Boston ConsuLTiNG Group 3T RSENSEE




e Konklusion
Potentiale pa

som del af samlet nyordning

Neaestkommanderende (M3) Mobility (M2)
Operationsafdeling J3 (M3)

The Boston ConsuLTiNG Group 3T RSENSEE




Konklusion

Beskrivelse af risici og konsekvenser ved potentiale ifm.

Beskrivelse

Reduceret kapacitet til myndighedsopgaver: Den primaere konsekvens af effektiviseringen er,
begraenset kapacitet til at udfare myndighedsrelaterede og administrative opgaver

Konsekve-
nser

Risici

Forslag til
mitigerende
handlinger

Tie Boston CoNsuLTiNG Group T RSENSEE




e Baggrund for effektiviseringsforslag samt beskrivelse heraf

Nyordning af
Specialoperationskommandoen

Effektiviserings-
forslag Underforslag Beskrivelse Rationale og forventet effekt

Nyordning af
Specialoperations-
kommandoen

The Boston ConsuLTiNG Group 3T RSENSEE 25



e Potentialer og implementering

Indfasningstakt og nettopotentiale

. o
Overblik Nettopotentialespeend (%):

Nettopotentialespaend: 5 mio. kr DKK-

Indfasningstakt og nettopotentiale - ekskl. etablissement
men inkl. overhead (mio. DKK)
I P ocessen kan iveerksaettes umiddelbart, og kan tage op til

Overvejelse

om indfasning

Der vurderes ikke at vaere ekstra Ilgbende omkostninger

Ekstra lgbende
omkostninger

Der vurderes ikke at veere vaesentlige investeringsomkostninger forbundet med forslaget

Investeringer

Ingen vaesentlige overlap
Bemeerkninger
vedr. overlap i
potentiale

Tar BostoN CoNSULTING GROUP nggF NSEE
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e Potentialer og implementering

Plan for implementering af nyordning af
Specialoperationskommandoen

Implementeringsaktiviteter

Netto
Ar 2022 potentiale

Q1[Q2|Q3|Q4|0Q1|02|Q3|Q4[Q1|02|Q3|Q4|Q1|Q2|Q3|Q4|Q1|Q2|Q3|Q4| mio. kr.

Udfarsel af aktivitet O Realisering af potentiale

The Boston ConsuLTiNG Group 3T RSENSEE




Det operative omrade Effektiviseringsforslag: 3

Nyordning af skoleomradet uden geografiske implikationer

« 31 AV hvilket giver et provenu p& 18 mio. kr. (inkl. len, gvrig drift og overhead). PL-reguleret til 2017
priser er potentialet stadig 18 mio. kr. @vrige tiltag pa skoleomradet giver en reduktion i elevtiden pa
42 Av. Der realiseres ikke provenu fra disse AV. Denne tid kan i stedet anvendes ved elevernes
enheder, hvilket mindsker risiko ved de gvrige tiltag pa det operative omrade

441 AV. Heraf 303 AV fra FAK og 138 AV
Baseline flyttes til FAK fra Heeren, Sgvaernet, Potentiale
Flyvevabnet, FSU samt UK-staben

» Nuveerende uddannelsesstruktur: Grundleeggende og videregaende sergentuddannelser (mellemlederuddannelser) gennemfares i hvert vaern. Der uddannes
ikke veaernsfeelles, og der uddannes pa tre forskellige geografiske lokaliteter og pa tre forskellige sergentniveauer (grundleeggende, over- og seniorsergent). Denne
struktur giver en begreenset efterlevelse af leeringsprincippet om ‘just-enough, just-in-time’, hvor malet ellers er, at man modtager den netop tilstreekkelige
uddannelse pa det tidspunkt, man far brug for den

Fremtidig uddannelsesstruktur: Mellemlederuddannelserne omleegges med aendringer svarende til dem, der er gennemfart for officersuddannelserne, saledes
den samlede uddannelsesmeengde reduceres. Der etableres en grundleeggende mellemlederuddannelse med starre veernsfeelles isleet, og de to
videreuddannelsesniveauer for mellemledere erstattes af en fuld akademiuddannelse, som dog ikke skal vaere en generel forudsaetning for udnaevnelse til en
bestemt grad. Akademiuddannelsen opbygges af veernsfeelles og veernsspecifikke moduler (med civile institutioner). Funktionsspecifikke dele af ML-uddannelser
overfgres til veern og gennemfgres primaert som on-the-job-training (OJT)

Fremtidig organisering: Sergentuddannelserne i de tre veern underlaegges FAK, der etableres som niveau-ll myndighed med underlagte enheder. Hele HSGS
samt dele af SSK og AFTC integreres i FAK. Veernsspecifikke sergentuddannelser modulariseres og gennemfgres ensartet med brug af blended learning. En
feelles akademiuddannelse udarbejdes i samarbejde med UC Syd. Udover sammenlaegninger pga. ny uddannelsesstruktur kan Center for Militeer Traening
overvejes placeret under FAK pga. overlap med idreetsaktiviteter ved Haerens Officersskole. Endelig sker en sammenlaegning af uddannelsesaktivitet ved hhv.
Frederiksberg Slot og Nyholm til Svanemgllens Kaserne, hvilket giver synergi for iseer laererne

Beskrivelse af
effektiviseringsfo
rslag

» Konsekvenser: Der vil fremover ske en strgmlining af de fortsat veernsspecifikke sergentuddannelser og kun veere et videreuddannelsesniveau for mellemledere.
Store dele af den nuveerende uddannelsesmaengde for mellemledere aflgses af OJT i den operative struktur. Udneevnelse inden for hovedniveauer sker i hgjere
grad efter en kompetencevurdering (af den lokale chef og FAK kan radgive og vejlede) og en aendret tilgang til videreuddannelse

- Risiko: Kvalitet i opgavelgsning: Manglende ressourcer i den operative struktur til OJT-opgaven og/eller manglende prioritering heraf kan pavirke det

professionelle niveau negativt. Risikoen vurderes lav. Juridisk/implementering: Hvis der sker en omstrukturering af mellemlederuddannelserne uden en gndring af

personaleregler (beteenkning 902, P-83) er der risiko for at implementeringen af en akademiuddannelse besveerligggres af den nuvaerende skolekultur, hvilket er
baseret pa erfaringer af implementering af aendringer pa officersomradet. Ved afhjeelpende tiltag er risiko lav

Afhjeelpende tiltag: Kvalitet i opgavelgsning: Sikre tilstreekkelige ressourcer i den operative struktur til OJT-opgaven. Juridisk/implementering: Uden

regeleendringer skal der veere szerlig stor ledelsesmaessig fokus pa fuldfgrelse af tiltag pa skoleomradet og kommunikation om tiltaget

Konsekvenser
og risici

« At den operative struktur far tilfajet de uddannelseskompetencer, der er ngdvendige for at Realiser-

implementere gget on-the-job-training barhed Mindre hindringer under
Der er frihedsgrader mht. hvordan uddannelsessystemet og dens sammenhaeng til udnaevnelser opfyldelse af de givhe
struktureres. Hvis VUTI og VUTII omstruktureres, og udnaevnelse i hgjere grad skal ske gennem en forudsaetninger og
kompetencevurdering af den lokalt ansaettende chef, da er en ngdvendig forudseetning, at der afhjeelpende tiltag
udarbejdes regelszet for de alternative udnzevnelsesforudsaetninger (radgivning af FAK)

Forudseetninger

« Delvist overlap til effektiviseringsforslag 8 vedr. optimering af funktionsniveauer (spor 1) Under- Beslutningsopleeg af 19. maj 2014.
OIIETRIEGLIEI - Delvist overlap til effektiviseringsforslag 25 vedr. bedre planlaegning af over-/merarbejde (spor 1) \e[slie[:8 Derudover er der udarbejdet notater ifm.
VR - Delvist overlap til effektiviseringsforslag 44 og 45 vedr. administrative faellesskaber og koncernfeelles WECGEEE  analysen, bl.a. om ‘Skoleomradet —
omrader kursusadministration. Forslag 45 estimerer fx potentiale ved at samle kursusadministration i koncernen, preemisser, principper og begreber’ og
mens forslag 3 bl.a. estimerer potentiale ved at samle kursusadministration pa sergentomradet. ‘Nyordning af befalings-mandsuddannelser’

Copyright © 2016 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.
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Kortleegning

Der er lav efterlevelse af leeringsprincippet ‘just-enough, just-
In-time’ og synergier mellem sergentuddannelser

- | Forsvarets HR-strategi er et mal, at uddannelser i hgjere grad skal gives just-enough, just-in-time. Denne uddannelsesretning skal bl.a. sikre, at personalet
modtager den netop tilstreekkelige uddannelse. Det kan medvirke til bedre ressourceudnyttelse og give en opdateret faglighed i opgavelgsningen

= Fra kortlaegning af skoleomradet er der identificeret potentiale for i hgjere grad at indfare just-enough, just-in-time ved befalingsmandsuddannelser. En
omstrukturering af befalingsmandsuddannelserne giver samtidig fundament for en mere veernsfeelles tilgang, med bevarelse af vaernsspecifikke islaet

- Pa officersomradet er der ogsa identificeret potentiale ved @get samtaenkning, hvilket isaer er motiveret fra en bedre udnyttelse af leerernes tid

Der er identificeret forbedringspunkter...

... 1 den nuveerende struktur, bl.a. ved sergentuddannelser

1 Struktur pa sergentuddannelsen

Befalingsmandsuddannelserne er under rammerne for
personelordningen (P-83) ikke blevet omstruktureret i
samme omfang som officersuddannelserne er blevet
det. Hvert veern udbyder i dag séledes hver deres
Grundlaeggende Sergentuddannelse, ligesom de
udbyder, hver deres Videreuddannelses-trin | og Il for
mellemledere.

2 Organisering og placering af sergentuddannelsen

Hvis man omstrukturerer sergentuddannelserne vil der
skabes bedre fundament for en mere vaernsfeelles
tilgang, hvorved der opnas en mere inter-veerns
forstaelse. Geografisk spredning begraenser dog
muligheden for vaernsfeelles tilgang til BM-uddannelser

3 Aktivitet ved Haerens og Sgveernets Officersskole

HO og SOS er organisatorisk underlagt FAK, mens
undervisningen er geografisk spredt

I

Fysisk treening ved Svanemgllens Kasserne

CMT ligger fysisk ved FAK, men er organisatorisk
underlagt Forsvarets Sundhedstjeneste (FSU). FAK har
lignende aktiviteter ved HO, der lsegges til FAK jf. pkt. 3

FAK FSU
Ledelse ESU
og stab
HO SOS FLOS Dekanat .
CMT @dvrige
(Frb. Slot) (Nyholm) (SVMKAS) (SVMKAS)
3 3 4

Veern (elementer med sergentuddannelse)

@

-

Sgveernet

SSK/SMC
(Fr.havn)
1

Kilde: Forsvarsakademiet
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Analyser

Leeringsprincipper kan bedre efterleves ved at omstrukturere
0g sammenlaegge sergentuddannelserne

Der foreslas 4 tiltag i nyordningen...

... som afspejles af mindre justeringer i organiseringen?!

[ 2=

Ny struktur danner basis for befalingsmandsskoler

I nyordningen foreslas en uddannelsesmodel, som
etablerer en grundlaeggende sergentuddannelse, der
er mere veernsfeelles, men med veernsspecifikke
afdelinger i FAK. Over- og seniorsergentuddannelsen
(VUT1 og VUT?2) erstattes af en akademiuddannelse

N

Befalingsmandsskoler placeres under FAK

Pa grund af ovennaevnte omstrukturering skabes der
stagrre synergier ved en sammenleegning af
sergentuddannelserne. Derfor foreslas en
organisatorisk og geografisk sammenlaegning, hvor
potentialet er stgrst i en model med geografi

3 Aktivitet ved HO og SOS rykkes til FAK

Heerens- og Sgveernets Officersskole er
organisatorisk underlagt FAK og ligger Kgbenhavn. |
nyordning foreslas at skoleaktivitet ogsa fysisk rykker
til FAK (Svanemgllens Kaserne)

4 Aktivitet ved CMT rykkes organisatorisk til FAK

Center for Militeer Fysisk Treening ligger fysisk ved
FAK, men organisatorisk under FSU. | Nyordningen
foreslds CMT ogsa organisatorisk samtaenkt med FAK

FAK (arsveerk)

CHEF (1)
VCHEF (1)

LESEK (6) STAB (0)
PD-AFD U-AFD
(37) (25)
COE (5)
DEKANAT (18) HO (20) SOS (10) FLOS (8) B CMT (20)
(SVM KAS) B(SVM KAS)B(SVM KAS)B(SVM KAS)l(SVM KAS)
4
HBS (66) SBS (7) FBS (17)
IMO (42) —
(Varde) (Varde) (Varde)
1 2 1 1 2
IFS (18) —— ISK (27)
[ = Overliggende niveau
IMK (8) —— ILO* (56) = Underliggende niveau

1. Forkortelser forklaret i parentes: PD-AFD (Planlaegnings- og Driftsafdelingen), U-AFD (Uddannelsesafdelingen), COE (Center of Excellence), IMO (Institut for Militeere Operationer), IFS (Institut for
Strategi), IMK (Institut for Militeerhistorie og Krigsteori), ISK (Institut for Sprog og Kulturforstaelse), ILO (Institut for Ledelse og Organisation, * markerer, at det er inkl. Center for Digital Forvaltning),
HO (Hzerens Officersskole), HBS (Heerens Befalingsmandsskole), SOS (Sgveernets Officersskole), SBS (Sgvaernets Befalingsmandsskole), FLOS (Flyvevabnets Officersskole), FBS (Flyvevabnets

Befalingsmandsskole) og CMT (Center for Militeerfysisk Treening).
Kilde: Forsvarsakademiet
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Baggrund for effektiviseringsforslag samt beskrivelse heraf

Omstrukturering og sammenlaegning af sergent-uddannelsen
giver samtidig mulighed for stordriftsfordele

Effektivisering
s-forslag

Underforslag

Beskrivelse

Rationale og forventet effekt

Nyordning af
skoleomradet

1 Omstrukturering af
sergent-
uddannelsen

Nyordningen af befalingsmandsomradet baseres pa tre
principper: 1) Uddannelserne skal forega taettest muligt
pa de relevante faglige kompetencer; 2) Den samme
model implementeres pa alle niveauer; 3) En et-strenget
uddannelsesstruktur forfglges i videst muligt omfang. |
nyordningen er det hensigten at indfare mere ens
uddannelsesmodeller og moduler. Nyordningen omfatter
ogsa gget brug af blended learning, fiernundervisning og
OJT. Der vil fremover ske en strgmlining af de fortsat
veernsspecifikke sergentuddannelser og kun veere et
videreuddannelsesniveau for mellemledere. Store dele af
den nuvaerende uddannelsesmaengde aflgses saledes af
OJT i den operative struktur. Udnaevnelse inden for
hovedniveauer sker i hgjere grad efter en kompetence-
vurdering foretaget af den lokale anszettende chef pa
baggrund af centrale retningslinjer og central radgivning.

Ved omlzegning af mellemlederuddannelserne opnas
provenu ved dels at indfgre blended learning og dels
ved at sanere uddannelserne ved at overfgre nogle
uddannelseselementer til strukturen. Der arbejdes i en
model med op til 50 % distanceundervisning afhaengig
af det faglige omrade. Herfra opnas potentiale pa
omkring 8 AV, hvilket iseer vil veere militeere
undervisere. Hvis sergentskolerne ogsa
sammenlaegges geografisk kan der ske en yderligere
strgmlining af uddannelserne, hvilket giver et
merprovenu pa omkring 5 AV, hvilket vil komme fra
rationaliseringer ved stab, administration og leerere

2 Organisatorisk og
geografisk
sammenlaegning af
den grundleeggende
sergentuddannelse

Ved en omstrukturering af sergentuddannelsen vil der
komme flere vaernsfeelles elementer, jf. underforslag 1.
Som konsekvens vil der vaere synergier ved
organisatorisk at samle befalingsmandsskolerne under
FAK, samt geografisk at samle uddannelsen samme sted
(foreslaet ved Varde). Derfor sker en organisatorisk
samling af befalingsmandsuddannelserne under FAK,
som geografisk ligger placeret ved location C, jf. forrige
side

pa tiltag 3 og 4

Dele af forslag 1 og 2
kreever geografiske
flytninger af uddannelses-
personale og elever.
Provenuet er derfor delt op

'THE BosTOoN CONSULTING GROUP 3¢5
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Fra en organisatorisk sammenlaegning alene estimeres
et provenu p& 8 AV. Provenuet falder primaert indenfor
ledelse og administration. Der vil dog ogsa veere en del
af provenuet, som er et resultat af, at man ved en
organisatorisk sammenlaegning har bedre styring pa
uddannelserne. Dermed bliver det muligt at koordinere
pensum, hvilket sparer laererressourcer. Blandt andet
bliver det muligt at gennemfgre dele af uddannelserne
som samlaesning pa tveers af veern, hvilket yderligere
sparer lzerer- savel som administrative ressourcer.
Baseret pa erfaringer fra det nuvaerende forlig,
forventes en besparelse pa 10% pa driften ved
organisatorisk samling. Et yderligere provenu pd 10 AV
forventes fra den geografiske samling, hvilket isaer
kommer fra centralisering af ledelsesfunktioner,
stgttefunktioner og administrative funktioner
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Baggrund for effektiviseringsforslag samt beskrivelse heraf

Tidligere analysearbejde tilsiger, at der ogsa er
stordriftsfordele ved at flytte undervisning fra HO og SOS

Effektiviserings-

forslag

1

Underforslag

Beskrivelse

Rationale og forventet effekt

Nyordning af
skoleomradet

3 Sammenlaegning af
kursusaktivitet fra
Heerens Officersskole
(HO) og S@veernets
Officersskole (SOS)
ved Svanemgllens
Kasserne (FAK)

En geografisk samling af
Heerens Officersskole
(HO) og Sgveernets
Officersskole (SOS) pa
Svanemgllens kaserne.
Denne del har veeret
sagsbehandlet grundigt
tidligere og afventer kun
en politisk afggrelse

Provenuet opstar primzert ved, at kadetterne samles fysisk pa
Svanemgllens Kaserne, hvilket primaert giver mulighed for en
bedre udnyttelse af leererkreefterne pa tveers af FAK. Saledes
vil de samme leerere uden transporttid mere fleksibelt kunne
medvirke til uddannelse pa tveers af de tre skoler. Der vil ogsa
veere mulighed for samlaesning (feelles foreleesninger), hvilket
sparer yderligere leererressourcer. Ikke mindst vil der opsta en
vaesentlig synergi ved, at det samlede FAK ogsa vil blive
opfattet som en stor feelles organisation, og vil kunne arbejde
mindre fragmenteret og mere ensartet med synergi til falge.
Samlet estimeres et provenu p& 17 AV. Op mod 5 AV af det
samlede provenu opstar ved adm. effektiviseringer, hvoraf 3
AV kommer fra uddannelsesadm. og resten fra gvrig adm.

Sammenlaegning af
kursusaktivitet fra
Center for
Militeerfysisk Treening
(FSU) ved FAK

Tar BostoN CoNSULTING GROUP

Center for Militeer Fysisk
Treening (CMT) ligger
fysisk placeret ved FAK. |
nyordningen foreslas det,
at man ogsa ligger CMT
organisatorisk under FAK.
Der forventes seerligt
synergieffekter med
treeningsaktiviteter fra
Heerens Officersskole, der
jf. underforslag 3 rykkes til
FAK i nyordningen

RUENSEE
CO.

Formalet er at opna en faglig synergi med FAK element Militaer
Fysisk Treening (MFT), der uddanner FAK kadetter. CMT er i
dag del af Forsvarets Sundhedstjeneste. Der forventes et
provenu pa 3 AV. Provenuet hentes ved, at FAK overtager
CMT kursusadministration og gvrige administration pa
forventeligt 1 AV. Derudover sker effektiviseringen ved, at
CMT er placeret p& Svanemgllens Kaserne hvor
officersskolerne forventes at blive placeret, og der opstar
derfor en mulighed for en effektivisering af anvendelse af
idreetsleerere med 2 AV. Synergien vil seerligt komme fra et
opgaveoverlap med de idreetsaktiviteter, der er ved Heerens
Officersskole pa Frederiksberg Slot
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Baggrund for effektiviseringsforslag samt beskrivelse heraf

Tiltag pa skoleomradet frigiver elevtimer, som i stedet kan
anvendes ved de operative enheder

Effektiviserings-

forslag 1 Underforslag

Beskrivelse

Rationale og forventet effekt

Merforbrug i arsvaerk
til nye skoleopgaver
ved FAK

Nyordning af
skoleomradet

FAK etablerer/videreudvikler et uddannelsesfagligt
"Center of Excellence” som omdrejningspunkt for
udviklings-, kontrol- og radgivningsvirksomhed til
vaernene m.fl. Det vil isger veere inden for omraderne
paedagogik, didaktik, fiernundervisning og "blended
learning”, samt "On the Job Training” (OJT)

FAK estimerer, at de nye skoleopgaver
kreever 5 AV. Opgaverne er delvist
nye, mens andre opgaver og ansvar
flyttes fra UK-staben (KOR3) og

veernsstabenes uddannelsesafdelinger.

Dermed reduceres deres opgavebyrde

Besparet elevtid

'THE BosToN CONSULTING GROUP 3

Jf. underforslag 1, vil elevtid brugt pa over- og
seniorsergentuddannelsen delvist blive frigivet.
Derudover vil merforbruget til nye skoleopgaver frigive
ressourcer ved stabenes uddannelsesafdelinger og
UK-staben (ikke opgjort)

STRUENSEE
CO.

Fra kortleegning af 2016-tidsforbruget
fremgar det, at omlaegningen af
sergentuddannelser vil give hhv. 42 og
elev-arsveerk. Disse arsvaerk kan
styrke gvrig opgavelgsning ved de
operative kapaciteter
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Analyser

Tiltagene bidrager til et bruttoprovenu pa 36 AV og et
nettoprovenu pa 31 AV

Overblik

Kvantitativ
beskrivelse af
potentialet

Beskrivelse af effekt
pa fysisk placering

Baseline: Bruttopotentialespaend (%): Bruttopotentialespaend (mio. kr.):
441 Av 8% 36 AV / 21 mio. kr.

1 oOmstrukturering af sergentuddannelsen (8 AV uden geografiske sendringer, yderligere 5 AV ved geografiske sendringer (se tillaeg))
Den nye uddannelsesstruktur vil medfere gget brug af blended learning og reduceret fysisk tilstedevaerelse pa skolerne. Gennem rundspgrge til de
tre veern er det blevet kortlagt, hvor mange arsveerk, der bruges pa opgaver relateret til sergentuddannelserne. Der er anvendt en faglig vurdering til
at estimere arsveerk, der kan rationaliseres ved en organisatorisk og geografisk sammenleegning. Den faglige vurdering er iseer baseret pa, hvor
mange arsvaerk der skal bruges pa den nye uddannelsesstruktur, nar uddannelsesleengderne reduceres

+ Potentiale p& 13 AV fra omstrukturering af mellemlederuddannelser (szerligt fra gget brug af blended learning)

2 Sammenlaegning af sergentskoler (8 AV uden geografiske sendringer, yderligere 10 AV med geografiske andringer (se tilleeg))

| en model med flytninger opnas stordriftsfordele, bl.a. gennem optimeret brug af leerernes tid og skolens udstyr. Der er anvendt en faglig vurdering til
estimere, hvor mange AV der bl.a. skal bruges i en ny struktur. Provenuet kommer bade fra optimeret administrativt arbejde og brug af leerernes tid

- Potentiale p& 18 AV fra sammenlaegning af sergentuddannelserne (szerligt fra stordriftsfordele og synergier efter omstrukturering i tiltag 1)

3 4 Sammenlagninger ved Svanemgllen kasserne (20 AV) uden nye geografiske sendringer

Sammenlaegning af kursusaktivitet fra bade Frederiksberg Slot og Nyholm (SO) til Svanemgllens Kasserne. Potentialet kommer iszer fra rykning af
kadetter, som giver synergier for bl.a. laerer (fx i form af reduceret transport- og spildtid) og til en vis grad ledelses- og administrative ressourcer.

+ Potentiale p& 17 AV, hvilket er baseret pa tidligere business case (godkendt beslutningsopleeg af 19. maj 2014)

+ Potentiale p& 3 AV fra organisatorisk CMT sammenlzegning (elementet ligger nu ved Svanemgllen, men er del af FSU)

Besparet elevtid og merbehov fra nye opgaver (negativt provenu pa 5 AV uden/med geografiske andringer)

Ved at omstrukturere og reducere bestemte uddannelser, reduceres ogsa den tid som elever bruger pa skole. Der er ikke beregnet potentiale herfra,
men de udger op til 42 AV, som kommer fra mellemlederomradet (VUTI og VUTII). Det er tid som kan anvendes ved elevernes operative kapaciteter,
hvilket bl.a. mindsker risiko fra ovenstdende og gvrige tiltag.

Derudover tilg&r nye opgaver til FAK, hvilket skaber et merbehov p& 5 AV til elementet elementet ‘Center of Excellence’, der iseer skal varetage
opgaver, som pt. ligger i veernstabene og UK.

| dette tiltag er der ingen nye effekter pa fysisk placering. Det provenu som medfgrer fysiske flytninger er sdledes samlet under tiltag 4. Der
estimeres at vaere yderligere provenu pa 15 AV ved geografisk sammenlzegning ift. i en model uden geografi
* Provenuet fra punkt 3 og 4 afhaenger af geografi, men denne flytning er ikke en ny lokationsbeslutning, men et godkendt beslutningsopleeg
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e Analyser

Ved de organisatoriske og geografiske sammenlaegninger
sker flytninger og effektiviseringer af personale

Det er seerligt samlinger ved FAK og stordriftsfordele,

| nyordningen flytter personale til FAK der bidrager til provenuet pa 31-46 AV
Ved omstrukturering og sammenlaegning af
sergentuddannelserne sker en tilflytning af ca. 130 Arsvaerk
arsveerk. En del af disse arsveerk rykkes én-til-én, Provenu, der
mens dele rationaliseres i overgangen. Derudover Sergentuddannelser afhzenger af
mindskes opgaveoverlap med CMT, ved at 1 Omstrukturering (blended learning mv.) | 8 geografi (tiltag 4)
inddrage dem i FAK organisation. De resterende . . *
17 AV findes under FAK (HO og SOS) 1 Omstrukturering (ved geografi) 5.1
Arsvaerk 2 Organisatorisk sammenlaegning 8.
2 Geografisk sammenlaegning 10‘-1
Tilflytninger til FAK Samlet fra sergentuddannelser 31 |
- FLV Sergent (AFTC) . 26 Sammenleegninger ved FAK |
| 3 HO (Frb. Slot) og SOS (Nyholm) 17
- SVN Sergent (SSK/SMC) I 9 4 CMT (kun organisatorisk) 3‘
| Samlet fra sammenleegning ved FAK [N
- HRN Sergent (HSGS 80 3
gent ( ) - Bruttoprovenu ‘}O
- FSU (CMT) i 23 Oprettelse af COE (merforbrug) 5.
| Nettoprovenu 31 15 |
Fraflytning (VUK til HRN) -5
| o
Tilvandring i alt m Sparet elevtid (ikke provenu)
1 Reduceret tid pA VUT1 og VUT2 42

M1 B v2 B v R v4 C1-C4

Kilde: Forsvarsakademiet
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Konklusion

Risici og provenu: pa skoleomradet er risici begreenset og

knyttet til omstrukturering af uddannelserne

« Pade forrige sider er provenu og analyse bagved de 5 tiltag beskrevet. Denne side viser overordnet sammenhaengen mellem tiltagenes ®- L"’_‘V
provenu og de tilhgrende risici og konsekvenser. De konkrete risici og konsekvenser bliver uddybet pa naeste side = Middel
» Generelt vurderes det, at der er begraensede risici forbundet med tiltag pa skoleomradet @ - Stor
For alle risici opggres
sandsynlighed (ssh.) for at Risici 1 Risici 2 Risici 3 Risici 4 Risici 5 Risici 6 Risici 7 Risici8  Konsekvenser
risiko Ingtrlc'ieffer. sarr;]:[ T(VOF Fastholdelse  jigiske Tekniske Mobilitet, Personale- Kvalitet i Kommer- Gvrige Indtraeffer med
stort udslaget er (effekt) og rekruttering udholdenhed  sikkerhed opgave- cielle sikkerhed
og robust. lgsning

Tiltag 1 (8 AV)
Omstrukturering

af sergentudd. | Effekt
Tiltag 2 (8 AV)
sammenlaegning

af sergentskoler

HO/SOS lsegges
til FAK Effekt
Tiltag 4 (3AV)
CMT samtaenkes
med FAK Effekt

VUT1 og VUT2
omlaegges til én
fuld akademi-
uddannelse

Aktivitet flyttes
til Svanemgllens
Kasserne (FAK)

Kilde: Forsvarsakademiet
The BostoN CONSULTING GRoup 3 TRYENSEE
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Konklusion

Risici: sergentuddannelser malrettes til minimumsbehovet,
hvilket stiller krav til ressourceprioriteringen | veernene

Konsekvenser

Risici

Forslag til
mitigerende
handlinger

Kilde: Forsvarsakademiet

Beskrivelse

PoDPE

o

~

Konsekvens A: Der vil fremover ske en stramlining af de fortsat vaernsspecifikke sergentuddannelser og kun veere et
videreuddannelsesniveau for mellemledere. Mellemlederuddannelserne vil indholdsmaessigt veere veernsspecifikke, men de vil fglge
ens uddannelsesprincipper med gget grad af modularisering og brug af blended learning. Store dele af den nuveerende
uddannelsesmaengde aflgses af OJT i den operative struktur. Udnaevnelse inden for hovedniveauer sker i hgjere grad efter en
kompetencevurdering foretaget af den lokalt ansaettende chef p& baggrund af centrale retningslinjer og central rddgivning.
Implementering af tiltaget forudsaetter, at disse retningslinjer udarbejdes fra centralt hold

Konsekvens B: Den samme form for videreuddannelse for mellemledere (akademiuddannelsen) vil ikke leengere veere en
forudsaetning for udnaevnelse til en bestemt grad. Videreuddannelseskompetencer sgges opbygget mere fleksibelt i lgbet af
karrieren i forhold til tieneste og behov

Fastholdelse og rekruttering: -

Juridiske: En fuldsteendig afkobling af kompetenceudvikling og udnaevnelse kan veere i strid med betsenkning 902 af 1980
Tekniske: -

Mobilitet, udholdenhed og robusthed: En risiko ved at malrette uddannelser til personalets behov, og i hgjere grad falge
princippet om ‘just enough, just in time’, er at personalefleksibiliteten seenkes. Det vil sige, at man ved omrokeringer kan have en
stgrre indkgrselsperiode for personalet, da kompetencer i hgjere grad skal tillaeres som on-the-job-training
Personalesikkerhed: -

Kvalitet i opgavelgsning: Omlaegning af befalingsmandsuddannelserne indebaerer en begreenset risiko for mindre faglighed
blandt personale ifm. overfagrsel til OJT og mere fleksibel anvendelse af efteruddannelse. Der er bl.a. risiko for manglende
ressourcer i den operative struktur, manglende fleksibilitet ift. justering af uddannelsesindhold/produktionsmal eller manglende
prioritering af OJT-opgaven kan pavirke Forsvarets professionelle niveau negativ. Risici kan dog mitigeres dels ved en fokuseret
indsats i skabelsen af grundlaeggende principper for OJT, dels ved understgttelse af paedagogiske udvikling i veernene, saledes at
vaernene er rustet til at varetage opgaven. Blandt andet derfor saettes ressourcer i af til oprettelsen af CoE ved FAK.
Kommercielle: -

@vrige: -

Handling ift. risiko 2: Der skal i det efterfglgende analysearbejde saettes rammer for den alternative Igsningsmodel, jf. tidligere side
om muligheder for omstrukturering inden for givne regelseet

Handling ift. risiko 6: Der skal sikres tilstreekkelige ressourcer i den operative struktur til at varetage og sikre fokus pa on the job
training og veernene skal understgttes tilstraekkeligt psedagogisk.
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Potentialer og implementering

Indfasningstakt og nettopotentiale: plan for implementering
laves | 2018, hvilket giver en fuld indfasning i 2022

Overblik

Overvejelse om
indfasning?

Ekstra lgbende
omkostninger

Investeringer

Bemeerkninger
vedr. overlap i
potentiale

Nettopotentialespaend (%):
7%?*

Der sker provenugivende implementering af to spor:

Indfasning af ny mellemlederuddannelser (via 3 trin)

(1) Faglig udvikling af uddannelser, inkl. veernsfeelles AU moduler og
samarbejde med UC Syd. (2) Etablering af struktur til planleegning,
tilretteleeggelse og gennemfarelse af uddannelser samt tilhgrende
stgttestruktur. (3) Opstart af farste hold.

Indfasning af ny organisering (via 5 trin)

(1) Udarbejdelse af BC-grundlag omhandlende organisering, omlaegning
af uddannelser og overtagelse af opgaver som overordnet myndighed péa
uddannelsesomradet. (2) Integration af Center for Militeerfysisk Traening —
CMT. (3) Gennemfgrelse af bemandingsprocesser. (4) Ny organisation
med samling af sergentskoler traeder i kraft

Den anviste indfasning forudseetter, at der kan laves nye
uddannelsesmodeller samtidig med, at den nye organisering indfases.

Der vil veere behov for anseettelse af yderligere 5 AV grundet overtagelse
af opgaver fra vaernsstabe og koordinationsstaben. Den vidste AV
tilpasning er sledes netto, da der brutto ses en AV tilpasning pa 36 AV.
Udgiften til de 5 arsveerk er ikke medregnet i bruttopotentialet, men
fremgar som en ekstra lgbende omkostning for at synligggre den nye
ekstra omkostning til nyt personale.

Nettopotentialespaend:
31 AV /17 mio. kr.

Indfasningstakt og nettopotentiale - excl. Etablissement,
men inkl. overhead (Mio. kr.)

2018 2019 2020 2021 2022
AV tilpasning 0 31 31 31 31
Bruttopotentiale 0 15 15 15 22
Ekstra Ifalbende 3 3 3 3 3
omkostninger
Investermgs- 01 0,2 ) ) )
omkostning
Nettopotentiale 0 12 12 12 18

Der forventes kun marginale investeringer. Det skyldes, at personale i hgj grad flytter indenfor samme region, samt at de modtagne
lokationer allerede har de ressourcer der skal anvendes. Almindelige rokeringsomkostninger udggr mindre end 300 t.kr. i alt

Delvist overlap til forslag under det operative omrade, som bergrer hhv. funktionsniveauer (EF 8), over/merarbejde (EF 25) for en del af
de udsparede AV. Derudover delvist overlap med Tveergdende driftsydelser og administrative processer, som udsparer visse

administrative AV (EF 44 og 45)

1. Nettopotentialespaendet er vist som det potentiale der kan realiseres uden investeringsomkostninger, dvs. 31 arsvaerk. Det samlede nettopotentiale pa skoleomradet er 46 arsveaerk, hvilket fremgéar
af effektiviseringsforslag 4 (hvor der medtages ngdvendige investeringer ved Lokation H for en geografisk sammenlaegning af mellemlederuddannelserne pa tveers af vaern)

'THE BosToN CONSULTING GROUP 3
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Potentialer og implementering

Implementeringsplan: Pa skoleomradet skal der iseer bruges
tid pa at eendre uddannelsesstrukturen

« Nedenfor illustreres forslag til sekvensering af implementeringsaktiviteterne pa skoleomradet

* For at realisere potentialet skal Forsvarsakademiet omlaegge mellemlederuddannelserne og etablere en ny fysisk og uddannelsesmaessig struktur til opgavelgsningen. Da
denne struktur fgrst skal udvikles, kan driften i den nye struktur fgrst ske fra starten af 2019

« Derudover skal Forsvarsakademiet samle aktiviteter ved HO og SOS under FAK, hvilket ogsa giver optimeringsmuligheder ved Center for Fysisk Traening. Det forventes at
implementeringen kan ske i sidste halvar af 2018, men farst med fuld drift i den nye organisering fra starten af 2019

- For indfasning af potentialet betyder ovenstaende, at potentiale i 2018 kun gradvist vil pAbegynde (seerligt fra den nye organisering), mens fuldt potentiale farst sker i 2022
pga. bindinger i ienestemandskontrakterne

Netto
2018 2019 2020 2021 2022 potentiale

Q1|Q2|Q3|Q4|0Q1|Q2|0Q3|Q4|0Q1[0Q2|0Q3|0Q4|Q1[0Q2|0Q3|0Q4|0Q1|0Q2]|0Q3]|qQ4|mio.kr.

Implementeringsaktiviteter

Ny struktur for sergentuddannelser

Faglig udvikling af uddannelser
Etablering af struktur til planlsegning
Etablering af samarbejder (UC Syd mv.)
Samling af sergentuddannelser

Drift i den nye uddannelsesstruktur

Ny organisationsstruktur

Samling af aktivitet fra HO og SOS
Business case pa den nye organisering
Gennemfgrelse af bemandingsprocesser
Ikrafttreeden af ny organisation

Fuld drift i den nye organisering
Varetagelse af nye centrale opgaver

Udvikle FAK-rolle (inspektar, radgivning mv.) W

Indfasning af potentiale

@ Q g 18 mio. kr.

I udfarsel af aktivitet ©____1 Kontinuerlig implementering O Reallisering af potentiale
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Det operative omrade

Tema: struktur og koncepter Effektiviseringsforslag: 4

Tilleeg - nyordning af skoleomradet med geografiske
implikationer

Baseline

Beskrivelse af
effektiviserings-
forslag

Gennemslag pa
ETAB

Konsekvenser og
risici

Forudseetninger

Overlap til andre
effektiviserings-
omrader

+ Yderligere 15 AV, hvilket giver et provenu pa yderligere 6 mio. kr. (inklusiv lgn,
gvrig drift og overhead) i 2022 og 9 mio.kr. ved fuld indfasning i 2023
PL reguleret til 2017 priser er potentialet hhv. 6 mio. kr. i 2022 og 9 mio. kr. i 2023
Der vurderes samlet set at vaere investeringsomkostninger for 38 mio. kr. fra et
merbehov for elevsovepladser ved lokation H

* Potentialet skal ses som additivt med EF3

+441 AV. Heraf 303 AV er fra
FAK og 138 AV flyttes til FAK
fra Haeren, Sgveernet, Potentiale
Flyvevabnet, FSU samt UK-
staben

» Nuveerende uddannelsesstruktur: Se ‘Nyordning af skoleomradet uden geografiske implikationer’

» Fremtidig uddannelsesstruktur: Se ‘Nyordning af skoleomradet uden geografiske implikationer’

- Justeringer af organisering ift. ‘Nyordning af skoleomradet’:

 Den fremtidige uddannelsesstruktur er uaendret ift. effektiviseringstiltaget ‘Nyordning af skoleomradet’, hvor befalingsmandsskoler
organisatorisk bliver sammenlagt under FAK med flere vaernsfeelles isleet. | modellen med geografiske sendringer bliver foreslaet, at
der ikke kun sker en organisatorisk sammenlaegning, men ogsa en fysisk sammenlaegning ved én lokation

 Ved en fysisk sammenlaegning af befalingsmandsskolerne vurderes det, at der er saerligt store synergieffekter ved dannelsen af
befalingsmandsskoler for alle 3 vaern under FAK

« Der er pa nuvaerende tidspunkt ikke tilstreekkelig kapacitet til at huse samtlige elever p& én lokation. Derfor er der uafheengigt af
nyordning et investeringsbehov pa 30 mio. kr.. Dette er ikke medtaget i investeringsbehovet, da dette ikke er et resultat af tiltaget

- Som fglge af nyordning af skoleomradet opstar et merbehov for enkeltmandsveerelser, der skal huse 50-60 ekstra elever om dagen.
Merbehovet for dette har FES vurderet at belgbe sig til en investeringsomkostning pa 38 mio. kr. samt arlige
vedligeholdelsesomkostninger p& 0,5 mio. kr.. Samlet er tilbagebetalingstiden ved investeringen ~5 ar

« Konsekvenser: ud over konsekvenser beskrevet i ‘Nyordning af skoleomradet’ vurderes der ikke, at veere yderligere konsekvenser
« Risiko: ud over risici beskrevet i ‘Nyordning af skoleomradet’ vurderes der ikke, at vaere yderligere risici
e Afhjeelpende tiltag: ikke relevant

e Mindre hindringer under opfyldelse af
» Udfarelse af Nyordning af skoleomradet uden geografisk Realiser- de givne forudseetninger og
implikationer barhed afhjeelpende tiltag ved nyordning af
skoleomradet

« Delvist overlap til effektiviseringsforslag 8 vedr. optimering af
funktionsniveauer (spor 1). Delvist overlap til effektiviseringsforslag 25 vedr.
bedre planlaegning af over-/merarbejde (spor 1) Under-

« Delvist overlap til effektiviseringsforslag 44 og 45 vedr. administrative byggende
faellesskaber og koncernfeelles kursusadministration. Forslag 45 estimerer fx materiale
potentiale ved at samle kursusadministration i koncernen, mens forslag 3 bl.a.
estimerer potentiale ved at samle kursusadministration p& sergentomradet.

FAKs udarbejdede notater ifm.
budgetanalysen, her saerligt om
‘Skoleomradet — praemisser,
principper og begreber’ og
‘Nyordning af befalings-
mandsuddannelser’
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o Kortleegning

FAK bliver underlagt flere ansatte, men fordeling mellem chef,
leder og manuelt niveau er relativ konstant

* Nedenfor vises den pct. vise fordeling ml. hhv. menig (M1), mellemleder (M2), lederniveau (M3) og chefniveau (m4).i hhv. den nuvaerende struktur "as
is” og nyordningen "to be” samt e&endringen mellem de to modeller samt en beskrivelse heraf.

 Der er ikke aktivt @endret pa span-of-control (SOC) ved de dele af FAK, som ikke er bergrt af nyordningen. Ved den gvrige del af FAK er mindre
gndringer i span-of-control, hvilket alene skyldes besparelser og tilflytninger. Da FAK er en niveau 2 myndighed uden underliggende niveau 3
myndigheder, er span-of-control kun beregnet ift. antal medarbejdere pa de underliggende niveauer. Med hensyn til funktionsniveauer, s har FAK
ikke aktivt regnet pa potentiale fra aendring i funktionsniveauer. Skoleomradet indgar dog i den generelle analyse af funktionsniveauer i tiltag 23

Oversigterne er lavet pba. tiltag 3 og 4, dvs. i en )
model hvor geografiske flytninger medtages

Balance ml. chefer, leder, mellemledere og manuelt niveau

Niveau "As is” "To be” /Endrln_g Beskrivelse
Funktions- (pct.-point)
niveau M1/C1 10% / 13% 9% / 11% -1% / -1% « Skoleomradet har en fordeling med markant feerre pa
; manuelt niveau ift. blandt andet de tre vaern. Det skyldes
fogjeelﬁzgﬁft M2/C2 36% / 29% 33% / 27% -3% / -3% seerligt behovet for, at leererstaben skal veere hgjere
: uddannet end til det niveau, der uddannes til

samlet M3/C3 50% / 54% 53% / 59% 3% /3% + Mht. endringer, s er der ingen nedjusteringer i

baseline funktionsniveau pa blivende personale. Z£ndringer i
opgjorti pct.) M4/C4 4% / 3% 50 / 3% 0% / 1% fordelingen skyldes primeert, at provenu findes pa

sergentuddannelser, der i hgj grad har M2-lsererkraefter

Der er stor spredning i span-of-control...

(sektionschefer til sagsbehandler ved underliggende niveau?) ... Men ogsa stor spredning i opgaver der lgses for
Ansatte pr. chef ved Ansatte pr. chef ved myndigheder | tabellen til hgjre fremgar stor spredning i antal ansatte i de forskellige
myndigheder under VCH/Stab under Dekanat, HO, SOS og FLOS: organisatoriske elementer. Det skyldes blandet andet:
e« LESEK 4 « IMO 45 « Skolechefer er chef underlagt personel, men ogsa tillige chefer for
« PD-AFD 35 « IFS 16 kadetter og elever. Derfor vil de i praksis have et bredere span-of-control
 U-AFD 23 * IMK 6 end det anviste i tabellen
e COE 3 e ISK 25 * Nogle chefer er tiltaenkt rollen som uddannelsesinspektar og bindeled til
e ILO* 54 vaernene. En reducering af chefer ville derfor besveerliggare rollen som
Ved CMT (tilflytter fra FSU) e HBS 60 uddannelsesinspektgr overfor veernene
- FBS 15 e SBS 3  Fra ‘as is’ til ‘to be’ er der kun ved flytninger og besparelser eendret ved SOC

1. Underliggende niveau er grafisk vist i tidligere skitse. Niveauet relaterer sig ikke til de officielle styringsniveauer (da FAK ikke har en struktur, der ggr dette muligt), men hvilket organisationslag
enheden er placeret i under FAK. Overliggende niveau er CH, VCH/STAB, DEKANAT, HO, SOS, FLOS og CMT. Underliggende niveau er dermed sekretariat- og afdelingsniveau, som i praksis
er LESEK, PD-AFD, U-AFD, COE, IMO, IFS, IMK, ISK, ILO (inkl. CDF), HBS, SBS og FBS
STRUENSEE
CO.
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Potentialer og implementering

Indfasningstakten er isaer bestemt af byggetid frem mod 2020
og den efterfglgende udfasning af tjenestemandskontrakter

Overblik

Overvejelse om
indfasning

Ekstra lgbende
omkostninger

Investeringer

Bemaerkninger
vedr. overlap i
Potentiale

Nettopotentialespsend samlet (%):
10%*

I nyordning af skoleomradet sker der en indfasning af den nye
mellemlederuddannelse via 3 trin:

(1) Faglig udvikling af uddannelser, inkl. veernsfaelles AU moduler og
samarbejde med UC Syd

(2) Etablering af struktur til planlsegning, tilrettelaeggelse og
gennemfgrelse af uddannelser samt tilhgrende stattestruktur

(3) Opstart af farste hold

En sammenlaegning af mellemlederuddannelserne kraever kapacitet
til flere elever. Denne udbygning vurderes at kunne veere faerdig
primo 2020. Derfor kan arsveerk korrigeres pa dette tidspunkt, mens
tienestemandskontrakter betyder, at det fulde potentiale farst kan
realiseres primo 2023. Potentialet i perioden 2020-2022 kommer fra
arsvaerk der ikke er tienestemaend, samt aktivitetslgn, avrig drift og
overhead fra tjenestemaend

Grundet investeringer beskrevet nedenfor kommer der arlige

driftsomkostninger p& 0,5 mio. kr. pa ny kapacitet til elevsovepladser.

Nettopotentialespaend samlet:
46 AV / 26 mio. krt

Indfasningstakt og nettopotentiale - ekskl.
etablissement men inkl. overhead (mio. kr.)

2018 2019 2020 2021 2022 2023+

AV tilpasning - - 15 15 15 15
Bruttopotentiale 7 7 7 10
Ekstra Iz_bende 05 05 0.5 05
omkostninger
Investerings-

. 38
omkostninger
Nettopotentiale -38 0 6 6 6 9

* Ved lokationen vil der i nyordningen veere et behov for flere elevsovepladser. En stor del af behovet eksisterer allerede.
Séledes er der samlet et behov for en investering pa 68 mio. kr., hvoraf merbehovet fra nyordning af skoleomradet dog kun
udgar 38 mio. kr. Behovet bliver skabt, da man samler mellemlederuddannelser (sergentklassen) fra alle tre veern ved én
lokation. Som fglge af merinvesteringen er der en arlig driftsomkostning pa 0,5 mio. kr.

1. Nettopotentialespaendet er vist som det samlede potentiale pa skoleomradet, hvor 31 arsveerk kan findes i potentiale uden geografiske aendringer og 46 arsveerk samlet set kan findes i en model

med geografiske aendringer. Saledes giver ggede synergieffekter ved en geografisk samling et merpotentiale pa 15 arsvaerk.

TRUENSEE
Q
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Det operative omrade Effektiviseringsforslag: 5

Nyordning af Haeren (I/1l)

Baseline

Beskrivels
e af
effektiviser
ings-
forslag

+ Der er estimeret et provenu pa 219 AV i en model uden geografiske flytninger af personale,

6.812 Av : ) : ) . o .
Heraf anvendes 6.428 AV ved Poten gzgl:leat ivarer til 127 mio. kr. (inklusiv lgn, gvrig drift og overhead, men ekskl. korrektion for
Haeren, 77 AV ved Haerstaben og tiale P

* PL reguleret til 2017 priser er potentialet 129 mio. kr.

308 AV p& INTOPS » Der er ikke estimeret provenu pa anvendelse af lavere funktionsniveauer

Nuvaerende struktur: Analysen viser, at der er potentiale for at tydeligggre opgaver og ansvar i nuveerende struktur. Det geelder fx for Danske
Division og Heerstaben, der begge har en koordinerende rolle for underliggende myndigheder og enheder. Ligeledes er ansvaret for uddannelse i
dag delt ml. flere myndigheder. Der ses potentiale ved at udnytte, at Forsvaret har professionelle styrker, der gger muligheden for, at de operative
enheder kan varetage uddannelsesopgaver. Ved at inddrage de operative enheder i uddannelsen vil de operative chefer f4 et starre ansvar over
produktionen af soldater, og fagligheden vil i hgjere grad blive forankret ét sted. Endelig bruges der i dag betydelige ressourcer pa
udviklingsvirksomhed i tienestegrenscentrene, hvor der vurderes et potentiale i en afgreensning og samling af opgaven til det netop tilstraekkelige
Fremtidig struktur:

Heerstaben og Danske Division (DDIV) sammenlaegges i en ny Heerkommando. Det ggres bl.a. for at give en mere enstrenget struktur og mere
klare kommandoveje, hvormed fundamentet for at opstille landmiliteer nationalt og internationalt styrkes. Derudover giver en fysisk sammenlaagning
et reduceret opgaveoverlap fra stgttefunktioner (fx administration og garnisonsstgtte)

@vrige niveau lll-myndigheder omstruktureres og reduceres fra 12 niveau lll-myndigheder til 2 brigader og 3 kampstgtte-regimenter. Ved
sammenlaegningen opnas synergieffekter, ligesom omfanget af stattefunktioner kan reduceres pga. stordriftsfordele. Haeren har fortsat regimenter,
herunder Den Kongelige Livgarde, Gardehusarregimentet og Jyske Dragonregiment. Kamptroppernes regimenter viderefares i regi af 1. og 2.
Brigade. Traenregimentet, Ingenigrregimentet og Telegrafregimentet viderefares som operativt fokuserede myndigheder. Enheder v. Haerens
Efterretningscenter og Haerens Kamp- og lldstgttecenter underlaegges ligeledes 1. og 2. Brigade. Regimenterne vil sdledes fortsat besta, idet
opgaver fremover varetages i samarbejde med gvrige operative enheder

Omfanget af udviklingsopgaver omstruktureres og reduceres pa alle Haerens organisatoriske niveauer. Opgaver i forbindelse med ‘Lessons
Identified/Lessons Learned’ samt test og afpr@vning af materiel forankres i brigadestruktur pa niveau lll. Provenu opnas ved at reducere opgaver der
ikke centraliseres til det relevante for et forsvar af dansk forsvars stgrrelse, mens der traekkes maksimalt pa starre alliancepartneres erfaringer
(udviklingsopgaver fra niveau Il og lll centraliseret pa niveau | jf. EF1)

Skoleaktivitet omstruktureres, hvilket ggres ved sa vidt muligt at anvende on-the-job-training (sidemandsopleering, fiernundervisning mv.), dvs. at
opleering i mindre grad sker pa skoler og i hgjere grad ved de operative enheder, hvilket betyder at faglighed kun skal opbygges ved de operative
enheder. Endelig vandrer opgaver og arsveerk relateret til Heerens Sergentsskole organisatorisk til Forsvarsakademiet for at samle de tre vaerns
sergentsskoler

Stgtteopgaver, herunder admin. opgaver samles i garnisonsnaere faellesskaber, herfra estimeres et provenu med udgangspunkt i kendte modeller
fra bl.a. Forsvarets Fagringsstattecenter, der har haft positive erfaringer med at samle garnisonens stgttefunktioner

Reduktion af musikkorps mv.: Der er i dag 3 professionelle musikkorps og 1 tamburkorps i Forsvaret. | Nyordningen nedleegges 1 af disse
musikkorps, i det aktiviteter for militeer og kongehus kan bibeholdes med denne kapacitet, mens civile arrangementer mindskes. Derudover kommer
provenu fra sammenlaegninger af garnisonselementer ved hhv. Gardehusarregimentet med den Fleksible-styrke Brigade (Adaptable Force) og
Jydske Dragonregiment med Reaktionsstyrke Brigaden (Reaction Force)

Copyright © 2016 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.

The Boston ConsuLTiNG Group 3T RSENSEE 64



Det operative omrade Effektiviseringsforslag: 5

Nyordning af Haeren (ll/I1)

Konsekvenser
0g risici

Forudseetninger

Overlap til andre
effektiviserings-
omrader

Risiko for reduceret faglighed og fleksibilitet i strukturen: Den tjenestegrensspecifikke faglighed vil i mindre grad forankres i
fagmiljger, men i hgjere grad forankres i operative enheder. En medfglgende risiko er mindsket faglighed blandt specialister. Det geelder
eksempelvis ved ingenigrregimentet, hvor fagspecialister i mindre grad vil vaere samlet organisatorisk i nyordningen. Hertil kommer, at
nyordningen afgreenser og centraliserer flere udviklingsopgaver. Personer beskaeftiget med disse opgaver udfgrer ogsa andre
fagopgaver, hvorfor rationalisering og centralisering giver en mindre personalefleksibilitet inden for udvalgte faggrupper. Risici vurderes
at indtreeffe med hgj sandsynlighed med handterbare konsekvenser.

Risiko for reduceret tid ved de operative kapaciteter: Der er risiko for, at der vil vaere et residualbehov for udviklingsopgaver, som
skal lgses af de operative enheder, hvilket kan reducere deres fokus pa den operative opgavelgsning og traening. Residualbehovet kan
besta i koordinering med FMI og test af materielanskaffelser. Derudover giver den ggede span-of-control i Reaktionsstyrkebrigaden nye
administrative opgaver pa seerligt chefniveau. Effekt p& mellemlederniveau vurderes at veere handterbar, szerligt med tilfgrt elevtid fra
skoleomradet, jf. ‘Nyordning af Skoleomradet'. Effekt pa chefniveau kan give stigning i den administrative byrde med risiko for at
reducere tempo og kvalitet i bidrag til fx kapacitetsudvikling. Endelig er der ved gget brug af on-the-job-training risiko for, at enhedernes
robusthed og parathed til udsendelse nedszettes. Det er fx sandsynligt, at leering ved enhederne vil have mere fokus pa kerneopgaverne
og mindre fokus pa bred/generel lzering, der ellers bidrager til jobfleksibilitet.

Tveergaende konsekvenser og risici: En risiko af centralisering af udviklingsopgaver i EF1, der ogsa pavirker Hzeren, kan veere, at
udviklingsarbejdet i mindre grad baseres pa lokal ekspertviden, hvilket kan give mindre kapacitetsspecifik materiel. Det kan i yderste
tilfeelde forhgie risikoen for forkerte og dyrere anskaffelser. Ved skoleomradet betyder omstruktureringer af uddannelser for
befalingsmeend (ML), at haeren ikke inden for egen ramme kan tilpasse uddannelser fuldt. Effekt pa skoleomradet vurderes handterbar,
forudsat teet koordinering ift. opgave- og ansvarsfordeling. Set over et, kan nyordning give kommunikationsmaessige udfordringer ift.
et evt. lgft i forligsarbejdet. Det kan med fordel handteres ved at indteenke forligsarbejdet med Nyordningen.

Beskrivelserne af risici og konsekvenser er baseret pa de forslag til eendringer, der pt. foreligger. Forslaget er en vaesentlig
omstrukturering af Haeren, hvorfor de finere detaljer farst senere vil blive udarbejdet. | den forbindelse kan det ikke udelukkes, at
yderligere risici vil blive identificeret.

On-the-job-training forudsaetter en robust struktur, der kan tage hand « Detvurderes, at realiserbarhed
om "mentees”, sa forlgb ikke forsinkes. Det vil fx forsinke et forlgb, Realiser- kun har mindre hindringer, selvom
hvis nyt personale skal leere feerdigheder af erfarent personale, som barhed der er risici ift. ledelsesspaend og
indgar i beredskab opstilling til INTOPS aendring af udviklingsopgaven

Delvist overlap til forslag omkring funktionsniveauer i det operative omrade. Tiltaget giver
reduktioner i arsveerk, hvilket mindsker basen hvori funktionsniveauer kan optimeres
Delvist overlap til forslag vedr. over-/merarbejde samt forslag vedr. adm. feellesskaber og [MUgle[E@
Koncernfeelles kursusadministration, da tiltaget bade mindsker basen for gvrige forslag byggende
og fordi det delvist er de samme typer opgaver der optimeres (seerligt adm. Feellesska- materiale
ber). Ved adm. faellesskaber korrigeres for et overlap pa 13 AV. Se pageeldende EF for
yderligere information om overlap

Der et udarbejdet notater ifm.
analyserne, bl.a. om
‘Maksimeret anvendelse af
on-the-job-training’
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Kortleegning

Der er identificeret forbedringspunkter | den nuveerende
struktur for en mere enkelt, centraliseret struktur

* Nyordning af Haeren sker pba. de overordnede designprincipper for VFK-nyordningen. Principper, bagvedliggende rationale og forventet effekt er beskrevet i hovedrapporten

- Deter bl.a. et tema for nyordningen, at der streebes mod en mere enstrenget og operativt fokuseret struktur, hvor stordriftsfordele udnyttes ved at sammenlaegning af
ensartede funktioner og hvor faglig ekspertise i hgjere grad samlet ved de operative enheder. Set i forhold til disse mal er der gennem interviews observeret en raekke
forbedringspunkter

Der er identificeret forbedringspunkter ... ... bl.a. ved kommandostruktur, udviklingsomradet og uddannelsesomradet

Haeren i dag? (detaljeret skitse ses pa falgende sider)
1 Potentiale for en mere enkelt kommandostruktur

Bade Haerstaben og Danske Division har en koordinerende og styrende
rolle ift. operative kapaciteter. Der ses potentiale ved at ggre strukturen
mere enstrenget, hvilket kan bidrage til starre klarhed i
kommandostrukturen og mindske koordinationsbehov

2 Faglig ekspertise oparbejdes bade ved skoler og enheder

Den faglige ekspertise er i for hgj grad adskilt fra de operative enheder,
hvorfor duplikation af den faglige ekspertise i nogen grad opstar (fx ved
bade tienestegrenscentre og brigader). Det kan medfare, at der
uddannes pd en ungdigt ressourcetung made og at soldater er meget
veek fra de operative enheder. Dermed udnyttes de operative enheders
viden og faglighed ikke i fuldt omfang | | | | \ |

3 Niveau lll myndigheder giver potentiale for centralisering

Ved Heeren er der i dag 12 niveau Il myndigheder, herunder 2 avri
brigader, 5 tjenestegrenscentre, 3 regimenter, 1 sergentskole og 1 IGR TRR HEC TGR HKIC vrige
taktisk landmilitaert kompetencecenter. Haeren har i dag en begraenset DDIV | | 1BDE | | 2BDE Regi- HSGS
starrelse - ift. starre samarbejdspartnere - hvorfor en given ekspertise TIGC | I TIGC | |TIGC | | TIGC | I TIGC
og faglighed hhednsig;?mw?(si%t kun bar opretholdes ét sted — ved de menter
operative enheder (jf. punkt

P (r. punkt 3) 1 2 2 2 2 2 2 2

4 Mulighed for samling af standardiserbare opgaver er ikke fuldt

udnyttet 3 3 3 3

Positive erfaringer, som fx konsolideringen af administrative opgaver i 4 4
Telegrafregimentet, er ikke fuldt udnyttet pa tveers

5 Mange arsveerk er beskaeftiget med udvikling pa tveers

Et stort omfang af udviklingsopgaver afspejler bl.a., at man pa flere
omrader ofte udvikler Igsninger frem for at indkgbe standardvarer pa
markedet. Ligeledes oparbejdes viden om materiel b&de ved de
operative enheder samt ved tjenestegrenscentrene, som skaber et 2
koordineringsbehov ved bl.a. anskaffelser

6 Musikkorps har flere ikke-militeere aktiviteter Udger samlet set

Ved musikkorps er ca. 40% af aktiviteter civile arrangementer. Séledes Heerens 6 regimenter -| JDR
ser der mulighed for at fokusere pa kerneaktiviteten i hgjere grad 2 6

HSGS vandrer til
Heerstaben skoleomradet (FAK)

3
4 -1 LG
5

g b~ W

3
4
5
6

1. Forkortelser: DDIV (Danske Division), 1BDE (1. Brigade), 2BDE (2. Brigade), TIGC (Tjenestegrenscenter), IGR (Ingenigrregimentet), TRR (Treenregimentet), HEC (Hzerens Efterretningscenter), TGR
(Telegrafregimentet), HKIC (Haerens Kamp- og lldestattecenter), LG (Den Kongelige Livgarde), GHR (Gardehusarregimentet), JDR (Jydske Dragonregiment) og HSGS (Heerens Sergentskole)
Kilde: Faglig vurdering fra VFK STRUENSEE
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Kortleegning

| nyordning af Heeren indgar flere effektiviseringstiltag, der
skal sikre gget operativt fokus og bedre ressourceudnyttelse

Der er udarbejdet flere effektiviseringstiltag ...

... som giver vaesentlige justeringer i organiseringen af Heeren

1

Sammenlaegning af Heerstaben og Danske Division

Sammenlaegning af Heerstaben og Danske Division til én
operativ stab (arbejdstitel: Heerkommando) med fokus pa egen
operative opgave og styrkeproduktion. Herfra ses potentiale fra
mindsket opgaveoverlap mellem de to myndigheder, mindsket
planleegning og koordinering samt opgavereduktion for at gge
fokus pa kernevirksomheden

Omstrukturering af kursusaktivitet ved tjenestegrenscentre

Baseret pa en gennemgang af kursuslisten ved tjenestegrens-
centrene foreslas, at kurser bibeholdes eller omstruktureres til
on-the-job-training (OJT) ved de operative enheder. Ved en
gget anvendelse af OJT, vil man i hgjere grad fastholde
personale ved de operative kapaciteter samt mindske
duplikation af faglig viden. Man vil samtidigt tilnserme sig
princippet om, at kun den netop tilstraekkelig uddannelse skal
finde sted, jf. leerings-princippet ‘just-enough, just-in-time’
Niveau lll myndigheder og bataljoner samles

Niveau Ill myndigheder reduceres fra 12 til 5, bestaende af 2
brigader og 3 kampstgtte-regimenter. Samtidig reduceres
bataljoner fra 22 til 19. Tiltag g@r kapaciteter mere operative

med en gget fokus pa den operative opgavelgsning og optimere
span-of-control

Stgtteopgaver (bl.a. administration) samles i faellesskaber

Herfra skabes en staerk administrativ faglighed og synergier
opnas. Derudover kan enheder malrettes mod kerneopgaven

Nyt centraliseret koncept for udviklingsvirksomhed

En prioritering af udviklingsopgaver og den viden, der er behov
for. Kun den netop tilstraekkelige viden opbygges pa felterne. |
stedet treekkes pa eksperter i de operative enheder

Fokusering pa militeere musik arrangementer

Ved at reducere Heerens musikkorps med 1, vil der stadig veere
kapacitet til samtlige militeere og kongelige aktiviteter. Modsat
vil antallet af civile arrangementer blive nedjusteret

Hezeren i nyordningen (detaljeret skitse ses pa fglgende sider)

HAER-
KOMMANDO

(Army Command)

Udviklingsopgaver
centraliseres ved en ny
Udviklings- og
Planleegningsstab (EF1)

Brigade
reaktion
(Reaction
Force)

Fleksibel
Brigade
(Adaptable
Force)

Ingenigr
(Engineer
Regiment)

Logistik
(Logistic
Regiment)

Garnisons
Statte
(Army

GSPU)

Kommunik
ation (CIS
Regiment)

Engelske termer er oversat til
dansk i parentes

2 4
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Kortlaegning

Den nuveerende organisation bestar af én veernsstab og 12
niveau Ill myndigheder med underliggende elementer

HST
DDIV ST 1BDE 2BDE TIGCIGR TIGCHEC | TaceTGR || TaGCHKIC || Regimenter
BDEST | "ORKBTN/| | ppEsT || |IPNINEBTN/ ST ST 1LOGBTN | | 2LOGBTN | |3VEDLBTN( | 4NSBTN | | MPBTN ST soc ST
| st st PNIGBTN | st | sT | st ST ST MIBTN HQBTN 1DAA | | [ VAGTKMP
| GsEBH | sTkmp | | H ST H KURSEK | HKURSEK| H KURSEK ?ﬁ“B%'f MPSTN | | H sT ST ST 1"'”5’&3““
TLOPKES HOKMP
K (2DEL+ (PNINFKM| | LPNIGKMP I SUNFAG| | FSkmP | |VEDLKMP 6x MPDET| | H EWKMP (BDE& 1BT ST
FIRU) HBU)
R ORES LIMEKINFK| | |IMEKIGKM LoGkmp| Lockmp| LvEDLKMP KAPENH | | 1 AP DCMKMP 28T 200
IKADREBT | | |IPNINFBTN/| | L HUMINT/U HBUKM
HaHBUESK| |KADREBT! |/IPNINFE PARKKMP H SANKMP | 1 LOGKMP HHUMN CISBTN 4
IPNBTN | [IPNINFBTN
NBTN | HIPNINFE | sT | sT EODBTN | sankmp| || TPKMP L HBUKMP ST U Gse
HosT | st  stkmp || 1 sTkmp | | H ST HHBUKMP| L Fo MIBTN C('g,'é(";")"
PNINFKM CISKMP
| sTESK | | || sTkMP | | {HRUKMP| | ||PNINS H HBUKMP H HBUKMP SE0R HESK
KvGESK | | | PNINFKMI L irukwp | | L PNINFKM) L HBUKMP U Fo GSE
PNINFKM| | IKADRE/ | || VUDDBTN/
VUDDBTN/ CBRN&KON
DDBTN/| I ubDELM | || ST ST AN GSE
UDDST :
| st SRRSL | L stkmp | | HHBUKMP| | ST Vordingborg
L HBUKMP URDST | L HRUKMP| | L HBUKMP| | KONSTKM I—GK&GSE
CBRN&GE
H HBUKMP L HRUKMP SRR
H HRUKMP UDDELM
L HRUKMP
STRUENSEE
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Analyser

| den foreslaede organisation dannes en veernskommando og
niveau Ill myndighederne samles til fem

Haeren i arsveerk: ca. 6.100! mf 923 Engelske betegnelse fremgar
Derudover veernepligtige: ca. 1.630 ( ) M2: 1883 af parentes. Forkortelser er
— | alt ca. 100 AV M1 3182 defineret efter skitserne
Organisering af enkelte enheder C: 50
gennemgas pa falgende sider V

Chef
(COM)

HCGS

(CSM)
Heerkommando M4: 18
(Army Command) M3: 63
M2: 15

(DCOM) coM

TAC HQ

Reaktion (Reaction Fleksibel(Adaptabl Ingenigr (Engineer Logistik (Logistic Kommunikation Garnisonsstgtte
Force Brigade) e Force Brigade) Regiment) Regiment) (CIS Regiment) (Army GSPU)
| alt ca. 3.530 AV | alt ca. 740 Av | alt ca. 460 AV | alt ca. 620 AV | alt ca. 385 AV | alt ca. 280 AV
(+1.100 VPL) (+ 180 VPL) (+200 VPL) (+ 150 VPL)
M4: 20 M4: 12 M4: 4 M4: 6 M4: 5 M4 1
M3: 368 M3: 227 M3: 65 M3: 93 M3: 61 M3: 53
M2: 973 M2: 298 M2: 141 M2: 254 M2: 128 M2: 74
M1: 2161 M1: 174 M1: 246 M1: 254 M1: 189 M1: 154
C: 3 C: 24 C: 1 C: 15 C: 1 C: 4

1. Eksklusiv &rsveerk til INTOPS

Kilde: Heerstaben og VFK @konomi STRUENSEE
CcO.
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e Analyser

Opgaverne ved de nye myndigheder varierer, men der
paleegges isaer ansvarsomrader ved Reaktionsstyrkebrigaden

Heerkommando (Army Command) pa styringsniveau I

Army Command varetager Heerens overordnede styrkeproduktion af landmiliteere kapaciteter og kan samtidigt veere styrkeindsat som national landmiliteer
farings-kapacitet. Opgaverne omfatter bl.a. kapacitetsopbygning, forankring af en stringent Lessons Identified/Lessons Learned struktur, opretholdelse af
ekspertise som taktisk stab p& divisionsniveau, uddannelse af brigader, herunder blandt andet de baltiske brigader samt varetagelse af ansvar som Haerens
Taktikinspektar. Endvidere opstilling og uddannelse af bidrag til nationale og internationale operationer. Army Command vil ligeledes skulle varetage
landmiliteere perspektiver i relation til sideordnede veern, kommandoer, stgttende styrelser samt allierede heere. Haerens administration centreres i Army
Garrison Support Unit samt de garnisonsneaere feellesskaber i de lokale Garrison Support Units (GSPU).

Reaktionsstyrkebrigade (Reaction Force Brigade)

En reaktionsstyrkebrigade, der inkluderer Communication Information Systems (CIS) -kompagni,(faringsstattekompagni) tre kampbataljoner (panser,
panserinfanteri og mekaniseret infanteri), artilleriafdeling, panseringenigrbataljon, en Intelligence Surveillance and Recognisance (ISR) bataljon, en
logistikbataljon, samt et militeerpolitikompagni. Brigaden er klar til indsaettelse med givent varsel. Brigaden kan uddanne og opstille batalionskampgrupper pa
hgijt beredskab eller til indsaettelse i internationale operationer med kort varsel. Brigaden varetager uddannelse fra individuel, videre- og efteruddannelse samt
enheds- og faringsuddannelse pa gruppeniveau til op til og med brigadeledet uddannelse, herunder samvirkeuddannelse. Brigaden bidrager bl.a. til niveau |
udviklingsvirksomhed samt materielkapacitetsudvikling, herunder materielafpragvninger m.m.

Fleksibel-styrke Brigade (Adaptable Force Brigade)

En fleksibel styrkebrigade, der inkluderer uddannelses- og kapacitetsbataljoner. Brigaden kan opstille et troppeenhedshovedkvarter pa lavere beredskab,
uddanne og opstille mindre kapacitetsspecifikke sammensatte bidrag samt varetage ansvar for nationale operationer, herunder bl.a. statte til politiet fx. i r.t. et
terrorscenarie. Brigaden vil kunne bidrage til Reception, Staging, Onwards Movement and Integration i f.m. f.eks. allierede styrker, hvor Danmark er
gennemgangsland samt ved deployering af danske styrker. Brigaden varetager kapacitetsopbygning i form af grundleseggende militaer traening, jordopklaring
samt opbygning af Heerens reserve samt de dele af hjemmevaernet, der er tilknyttet Heeren. Brigaden uddanner og opstiller enheder til gennemfgrelse af
bevogtning af kongelige slotte og palaeer samt ceremoniel i r.t. kongehuset.

Ingenigrregimentet, Logistikregimentet og Fgringsstgtteregimentet (Kampstatteenheder / Force Troops)

Force Troops regimenterne varetager kapacitetsopbygning indenfor omraderne ingenigr, logistik og militeerpoliti samt Communications and Informations
Systems. Regimenterne kan opstille kapacitetsspecifikke hovedkvarterer samt uddannelse og opstilling af mindre kapacitetsspecifikke sammensatte bidrag
(bl.a. til veernsfeelles styrkebidrag). Regimenterne uddanner og opstiller specifikke vaernsfaelles kapaciteter inden for henholdsvis konstruktion, chemical,
biological, radiological and nuclear, militeerpoliti, Communication and information systems og hovedkvarterer. Logistikregimentet kan tillige lgse opgaver i
relation til Host Nation Support i f.m. tilgang/gennemgang af NATO og/eller koalitionsstyrker i Danmark.

Heerens garnisonstgtteenhed (Army GSPU)
Er ikke defineret som en selvstaendig niveau 3 myndighed, men en centraliseret tvaerfaelles myndighed der yder garnisonsstgtte til Heerens myndigheder
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Analyser

| nyordningen vil der stadig veere regimenter, som bliver mere

operative

Generelt

| forslaget om nyordning af Heaeren vil der stadig veere regimenter - herunder den Kongelige Livgarde, Gardehusarregimentet og Jydske
Dragonregiment. Kamptroppernes regimenter viderefgres i regi af de to brigader. De 3 gvrige regimenter — Traenregimentet,
Ingenigrregimentet og Telegrafregimentet — viderefgres som operativt fokuserede myndigheder med ansvar for korps- og divisionstropper
samt veernsfeaelles kapaciteter. Haerens Efterretningscenter og Haerens Kamp- og lldstgttecenter forventes at forblive pa nuvaerende kaserner
underlagt de to brigader, idet lokale chefer har operative opgaver og ansvar i relation til blandt andet Heerkommandoens opgaver som
landmilitzert hovedkvarter for dansk omrade i tilfaelde af krise og krig. Regimenterne vil saledes ogsa fremover besta, idet de hidtige opgaver
fremover varetages i samarbejde med gvrige enheder i de operative niveau Il myndigheder.

Regimenterne i dag

Et regiment er en heerafdeling, specialiserede i en tjenestegren, som typisk ledes af en oberst. Historisk har regimenterne haft en operativ
funktion p& kamppladsen. Over en arreekke har regimenterne dog haft en mere administrativ rolle, hvor deres opgaver bl.a. relaterer sig
chefens rolle som regimentschef, garnisonskommandant eller tjenestegrensinspektar.

Garnisonskommandanten er blandt andet tillagt opgaver med ansvar for militeer sikkerhed og bevogtning, arbejdsmiljg- og sikkerhed, at virke
som Forsvarets repraesentant overfor garnisonsbyen samt have koordinationsansvar for alle enheder pa garnisonen. Regimentschefen har
flere opgaver, hvoraf nogle ogsa har en mere administrativ karakter. Regimentschefen har overordnet uddannelsesansvar for enheder, som
er direkte underlagt regimentet, har ansvar for kontaktordning for pararende til udsendte soldater, er til tider tillagt opgaver og ansvar af
ceremoniel karakter, fx overfor Kongehuset og det officielle Danmark.

Regimenterne i nyordning

Regimenterne er fortsat centrale i forslaget om nyordning af Heeren. Jeevnfar designprincipper for nyordningen er det centralt, at Heerens
struktur bliver s operativ som mulig. Derfor er enheder, der ikke har haft en operativ funktion, indarbejdet i en operativ struktur og
sammenhaeng. Det skal styrke, at ressourcer primaert medgar til opstilling og uddannelse af Haeren, styrkeproduktion, hvis grundstruktur
primeert bestar af enheder, der kan styrkeindsaettes og gennemfare operationer.

Den Kongelige Livgarde indgar i modellen som en enhed i den fleksible styrkebrigade. Garderhusarregimentet indgar ligeledes i den fleksible
styrkebrigade, hvor regimentschefen ses som naestkommanderende i brigaden. Jydske dragonregiment indgar i reaktionsstyrkebrigaden,
hvor regimentschefen ses som naestkommanderende i denne brigade. Der dannes administrative feellesskaber i garnisonen, hvor
garnisonsstgtteelementer bliver suppleret med administrativ ekspertise for at Igfte nogle af deres opgaver ud af enhederne, hvilket vil gavne
kvaliteten i opgavelgsningen og muligggre et stagrre operativt fokus i enhederne.

Tar BostoN CoNSULTING GROUP nggF NSEE

71

Copyright © 2016 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.



Analyser

Veaernsstab og taktisk stab sammenlaegges til en ny
Haerkommando

| alt ca. 100 AV

DCOS souschef
PLANS

ARMY COMMAND

Stabschef

ACOS
OPS&INT

2

3

5

ASAC

ACOS JFIRES
& JEFFECTS

ENGR-C

JFC

ACOS
SUPPPORT

DCOS souschef
FORCEGEN

M4:
M3:
M2:
M1:

C:

NN OO

Heerkommando varetager Haerens
overordnede styrkeproduktion af
landmiliteere kapaciteter og kan
samtidigt veere styrkeindsat som
national landmiliteer faringskapacitet.
Opgaver omfatter bl.a. kapacitets-
opbygning, forankring af en stringent
Lessons Identified/Lessons Learned
struktur, opretholdelse af ekspertise
som taktisk stab pd divisionsniveau,
uddannelse af brigader, herunder
bl.a. baltiske brigader samt ansvar
som Taktikinspektar.

Opstilling og uddannelse af bidrag til
nationale/internationale operationer.
Varetage landmiliteere perspektiver i
relation til sideordnede vaern,
kommandoer, stgttende styrelser
samt allierede heere.

G7 Training Branch (TRG)
varetager overordnet styring af
Haerens styrkeproduktion

G7 Commitments Branch varetager
Heerens bidrag til styrkegenerering
G7 Warfare Branch varetager
overordnet LL/LI styring samt Haerens
overordnede styringsbidrag til
udviklingsomradet

ARMY
GSPU

Gl

Admé&LE
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Den nye reaktionsstyrkebrigade udgar mere end halvdelen af
Heerens samlede styrker og har et bredt ansvarsomrade

| alt ca. 3530 AV

M1
C:

M4:
M3:
M2:

20
368
973
: 2161
3

DCOM

NK

HQ G1-9

Reaktionsstyrkebrigade er klar til indsaettelse med givent varsel.
Brigaden kan uddanne og opstille bataljonskampgrupper pa hgit
beredskab eller til indsaettelse i internationale operationer med kort
varsel.

Brigaden varetager uddannelse fra Individuel, videre- og
efteruddannelse samt enheds- og fgringsuddannelse pa
gruppeniveau til op til og med brigadeledet uddannelse, herunder
samvirkeuddannelse.

Brigaden bidrager bl.a. til niveau | udviklingsvirksomhed samt
materielkapacitetsudvikling, herunder materielafprgvninger m.m.
Jydske Dragonregiment indgar i reaktionsstyrkebrigaden, hvor
regimentschefen bliver neestkommanderende i brigaden.

BDE
ciscov J Ao m “ i m m m
CP CcpP CcpP CP

S1-9

HQ CoY

ARM INF
Coy

ARM INF
Coy

ARM INF
Coy

AMT COY

CP
S1-9

HQ CoY

MECH INF
Ccoy

MECH INF
Coy

MECH INF
Ccoy

AMT COY
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BN
CP
S1-9

HQ SON

TK SON

TK SON

AMT SON

CP
S1-9

GUN BTY

GUN BTY

AMT BTY

S1-9

ARMENGR
Coy

MECHENGR
Ccoy

Coy

EOD PLT

CBRN PLT

GEO PLT

AMT COY
STRUENSEE
& CO.

PARK ENGR

S1-9 S1-9

SUPPLY
Coy

ASIC

RECCE SQN TP COY

MED COY

EW COY R2

MAINT
COY ()
[3 VEDLBTN]

IA COY
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Fleksibel brigade er en mindre br

| alt ca. 740 AV

+ ca. 1100 VPL AV

M4: 12
M3: 227
M2: 298
M1: 174
C. 24

AF BDE

COM
Chef

gade | et lavere beredskab

GUARDS REG

HQ
S1-9

GUARDS

BMT COY

BMT COY

MIL BAND

0O
I I I o
=<

e

cP

S1-9
BMT COY
BMT COY
GUARDS
CAV SON

BMT SQN

BMT SQN
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RECCE SQN

AMT SQN

BMT COY BMT SQN

BMT COY

STRUENSEE
& CO.

Army
Reserve

Fleksibel Brigade varetager

kapacitetsopbygning i form af grundlseggende
militaer treening, jordopklaring samt opbygning af
Heerens reserve samt de dele af hjemmevaernet,
der er tilknyttet Haeren.

Uddanne og opstille enheder til gennemfgrelse af
bevogtning af kongelige slotte og palaeer samt
ceremoniel irt. Kongehuset.

Opstille et troppeenhedshovedkvarter pa lavere
beredskab, uddanne og opstille mindre
kapacitetsspecifikke sammensatte bidrag samt
varetage ansvaret for nationale operationer.
Bidrage til Reception, Staging, Onwards
Movement and Integration i f.m. f.eks.
deployering af danske styrker.

Den Kongelige Livgarde indgéar i modellen for
Nyordning, som en enhed i brigaden og beholder
nuveerende opgaver og enheder.
Regimentschefen vil vaere oberst, kammerherre
og garnisonskommandant i kebenhavn.
Gardehusarregimentet indgar ligeledes i
brigaden, som den ogsa pt. er garnisoneret med.
Regimentschefen er fremover
naestkommanderende i brigaden og varetager
ved siden af sine operative opgaver ansvaret
overfor regiment og garnison.
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Regimenterne (kampstgtteenhederne) varetager blandt andet
veernsfeelles opgaver inden for bestemte fagomrader

| alt ca. 460 AV
(+ 180 VPL)

CP

S1-9

BMT COY

BMT COY

DIV ENGR
BN

CP
S1-9

CONST
coy

CBRN&G
EO COY

EOD COY

| alt ca. 620 AV
(+ 200 VPL)

CP
S1-9

BMT COY

BMT COY

CP
S1-9

NSE 1-3

AMT COY
4-5- NSE

BMT COY
6 NSE

Regimenterne varetager kapacitetsopbygning indenfor omraderne ingenigr,
logistik og militeerpoliti samt Communications and Informations Systems
Uddanner og opstiller specifikke vaernsfaelles kapaciteter inden for konstruktion,
CBRN, MP, CIS og HQ

Logistikregimentet kan tillige lgse opgaver i relation til Host Nation Support i f.m.
tilgang/gennemgang af NATO og/eller koalitionsstyrker i Danmark
Opstille kapacitetsspecifikke hovedkvarterer samt uddannelse og opstilling af
mindre kapacitetsspecifikke sammensatte bidrag (bl.a. til
veernsfeelles styrkebidrag, hvilket er markeret med blat m)
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&

MP STN

MP DET

MP DET

MP DET

RUENSEE
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| alt ca. 385 AV
(+ 150 VPL)

CIS REG

CP
S1-9

CIS COY

DCM
Coy

BMT COY

AT HQ
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CISOC

HQ CoY

AMT COY
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Overseettelse af engelske termer og forkortelser (1/3)

Forkortelse Engelsk term Danske tilsvarende term Dansk forkortelse

ACO Army Command Haerkommando HKDO

AD Adaptable Force Fleksibel-styrke -

AMT COY Advanced Military Training Company Haerens Reaktionsstyrkeuddannelse kompagni HRU

ARM INF Armored Infantry Panserinfanteri PNINF

ARM ENGR COY | Armored Engineer Company Panseringenigrkompagni PNIGKMP

ARM INF COY Armored Infantry Company Panserinfanterikompagni PNINFKMP

ARMOR Armor Panser PN

ASAC All Source Analysis Cell Efterretningsanalysecelle ASAC

ASIC All Source Intelligence Cell Efterretningscelle ASIC

BMT COY Basic Military Training Company Haerens basisuddannelse kompagni HBUKMP

BN Battalion Bataljon BTN

BTY Battery Batteri BT

CAU Combined Arms Unit Enhed for kombinerede landmilitaere kapaciteter CAU

CAV SQN Cavalry Squadron Hesteeskadron HESK
Chemical, biological, radiological and

CBRN nuclear Chemical, biological, radiological and nuclear CBRN

CIS Communication Information Systems Kommunikations- og informationssystemer CIS

COM Commander Chef CH

COMBAT Combat Troops Kamptropper KATR

CONST Construction Konstruktion KONST

COS Chief of Staff Stabschef STCH

Ccoy Company Kompagni KMP

CP Command Post Kommandostation KSN

STRUENSEE
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Overseettelse af engelske termer og forkortelser (2/3)

Forkortelse Engelsk term Danske tilsvarende term Dansk forkortelse
CSM Command Sergeant Major Myndighedsbefalingsmand HCSG
DCM Deployable Communication Module Deployerbar Kommunikationsmodul DCM
DCOM Deputy Commander Naestkommanderende NK
DCOS Deputy Chief of staff Souchef

DIV Division Division DIV
ENGR Engineers Ingenigr IGR
EOD Explosive Ordnance Exposal Explosive Ordonance Exposal EOD
EW Electronic Warfare Elektronisk Krigsfgrelse EW
FIRES Fire Support lldstgtte ILDST
FORCEGEN Force Generation Styrkegenerering STYGEN
FT Force Troops Kampstgtteenheder -
G1/51 Stabselement, adjudantur G1/S1
G2/S2 Stabselement, efterretninger G2/S2
G3/S3 Stabselement, operationer G3/S3
G4/54 Stabselement, logistik G4/S4
G5/S5 Stabselement, operationsplanlaegning G5/S5
G6/S6 Stabselement, kommunikation G6/S6
G7/S7 Stabselement, uddannelse, LL/LI og doktrin G7/57
G8/S8 Stabselement, gkonomi og ressourcer G8/S8
G9/S9 Stabselement, civile og militaere relationer G9/S9
GR Guards Regiment Garderregiment GREG
GEO Geospatial Geospatial GEO
GSPU Garrison Support Unit Garnisonsstgtteenhed GSENH
GUARDS COY Guards Company Vagtkompagni VKMP
GUN BTY Gun Battery Kanonbatteri KNBT
HQ Headquarters Hovedkvarter HQ
HQ COY Headquarters Company Stabskompagni STKMP
HQ SQN Headquarters Squadron Stabseskadron STESK
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Overseettelse af engelske termer og forkortelser (3/3)

Forkortelse Engelsk term Danske tilsvarende term Dansk forkortelse

HUMINT Human Intelligence Human Intelligence HUMINT

IA COY Information Activities Company Informationsaktivitetskompagni IAKMP

1AC Information Activities Centre Informationsaktivitetscenter IAC

IFV Infantry Fighting Vehicle Infanterikampkgretgj (eks. CV-90/1KK) IKK
Intelligence Surveillance and

ISR Reconnaissance Efterretning, overvagning og rekognoscering ISR

16 Joint Communications Varnsfaelles kommunikation 16

JFC Joint Fires Coordination Faellesvaerns lldstgttekoordinationscenter JFC

LOG Logistics Logistik LOG

PARK ENGR COY Park Engineer Company Parkkompagni PARKKMP

MAINT Maintenance Vedligeholdelsesenhed VEDL

MT Military training battalion Uddannelsesbataljon UDDBTN

MECH INF Mechanized Infantry Mekaniseret Infanteri MEKINF

MECHENGR COY Mechanized Engineer Company Mekaniseret Ingenigrkompagni MEKIGKMP

MECHINF COY Mechanized Infantry Company Mekaniseret Infanterikompagni MEKINFKMP

MED Medical Sanitetsenhed SAN

M| COY Military Intelligence Company Militeer Efterretningskompagni MIKMP

MIL BRASS BAND Military Brass Band Musikkorps -

MP Military Police Militeerpolitienhed MP

NS National Support National Stgtte NS

PLANS Planning Planlaegning PLANS

PLT Platoon Deling DEL

R2 Role 2 Role 2 R2

RECCE Reconnaissance Rekognoscering OPKL

RECCE SQN Reconnaissance Squadron Opklaringseskadron OPKLESK

RF Reaction Force Reaktionsstyrke -

SOC Signals Operation Centre Signaloperationscenter SOC

SPL Supply Fornyningsenhed FS

TAC Tactical Taktisk TAK

TK Tank Kampvogne KVG

TP Transport Transportenhed TP

UAS Unmanned Arial Vehicle Droner UAS

AA Artilleriafdeling AA

Tar BostoN CoNSULTING GROUP
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Analyser

Beskrivelse af eendring af hovedfunktionsniveauer og span-
of-control

* Nedenfor vises den pct. vise fordeling ml. hhv. menig (M1), mellemleder (M2), lederniveau (M3) og chefniveau (M4) i hhv. den
nuvaerende struktur "as is” og nyordningen "to be” samt eendringen mellem de to modeller samt en beskrivelse heraf

» Nederst ses hvordan forholdet ml. hhv. niv. Ill og IV og niv. IV og V potentielt &endres. Dels vises det gns. antallet af underlagte
myndigheder og gns. antallet af underlagte medarbejdere for hhv. en niv Il og niv. IV myndighed. Tallene vises for hhv. "as is” og "to
be” og den pct.vise aendring er opgjort. Gennemslaget sker indirekte gennem afskedigelser og flytninger, ikke funktionsniveaustiltag

« Samlet set giver de to tabeller et billede af, hvordan det samlede span-of-control og struktur eventuelt har eendret sig med nyordningen

Oversigt over balance ml. chefer, leder, mellemledere og manuelt niveau (pct.)

Niveau "As is” “To be" +Endring Beskrivelse
Hovedfunkti (militeert/civilt) (pct.-point)

ons-niveau *As Is-tallene baseres pa stillinger, og er saledes ikke direkte
_ 0 0 0 ) sammenlignelig med to be, der er arsveerksbaseret

(relative M1/C1 63%/ 53%/18 % 10/ eFaldet i M1, skylde i hgj grad flytninger forbundet med

fordeling ift. nyordningen til eksempelvis vedligehold og skole
sam |_et M2/C2 23% / 31% /22 % +8/ «/Endringer skyldes ikke forslag, som har til hensigt at aendre
baseline pé& fordelingen, men sker indirekte gennem afskedigelser og
opgjort i M3/C3 12% / 15 % / 58 % +3/ flytninger. Fx er provenu fra tjienestegrenscentre seerligt fra
personalegruppen M2 og M3
pct.)
M4/C4 2%/ 1%/2 % -1/

Oversigt over span-of-control (malt som gns. antal underlagte myndigheder og gns. underlagte antal medarbejdere)

Myndig-

Zndring

heds. Anvendt proxy for span- (pct.) Beskrivelse
; of-control
niveau
Span-of- .14 Gns. # underlagte mynd. Ca. 1:4 Ca. 16 50 % Stigning skyldes iseer
control Ni\./ IV omstrukturering af
' Gns. # underlagte medarb. Ca. 520 Ca. 1000 92 % tienestegrenscentrene
. . Gns. # underlagte mynd. Ca. 1:3 Ca. 15 66 % Stigning skyldes bl.a. en
Niv IV til S
Niv.V reduktion i antallet af
A g Gns. # underlagte medarb. Ca. 215 Ca. 295 37 % bataljoner med tre

Kilde: Haerstaben
TaE BosToN CONSULTING GROUP 5T RYENSEE
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Analyser

Potentialet baseres pa specifik kortleegning kombineret med
generel kortleegning som baggrund for faglig vurdering

Der er foretaget en detaljeret kortlaeegning af den generelle aktivitet i

tienestegrenscentrene samt lgbende tiltagsspecifikke undersggelser ...

Tiltagsspecifik

kortleegning

the-job-training
(jf. neeste side)

<
A

hhv. intern og
ekstern rokering

ved musikkorps

5 O

o O Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4

> D

o Databehov Databehov Dataindsamling Dataforklaring

o identificeres specificeres af samtlige gennem

C = . e .

o c pba. af design- gennem besgg stabsaktiviteter videokonference

§ o principperne ved Telegraf- ved TIGC med chefer for

2 regimentet alle TIGC

()

X =

38 /\ i

5 7 I—

I &N -

O o

=

Skoleomradet Etablissement Musikkorps @vrige
TJGC har FES og HST har FMN har veeret Seerligt VFK
kortlagt kursus- vurderet materiel- indhentet data, @konomi har
aktivitet ift. + og bygnings- der kortlaegger bidraget med
mulighed for on- kapacitet ved aktivitetstyper opggarelser af

arsveerk,
lgnkvanter mv.

... Kortleegning danner basis
for den faglige vurdering

Den generelle kortlaegning har seerligt
bidraget til Heerstabens faglige vurdering
af, hvor potentiale optimalt findes, ved at
folge designprincipperne. Det er bl.a.
tilfaeldet for opgaveflytninger og potentiale
fundet p& udviklingsomradet.

Derudover er kortlaegningen anvendt til at
identificere aktiviteter, som ikke vurderes
strengt ngdvendige ift. den operative
opgavelgsning, eller aktiviteter som ikke
er ensrettet pa tveers af Heerens
myndigheder, dette geelder fx potentialet
for vagtopgaver ved lokation F

STRUENSEE

'THE BosToN CONSULTING GROUP 3 ' £ay;

Der har lgbende veeret kortlaegning i
forbindelse med de specifikke tiltag.

Stgrste potentiale ved nyordning af Haeren
findes fra en omstrukturering af
skoleomradet. | den forbindelse er
samtlige kurser blevet gennemgaet, for at
vurdere, hvor det er muligt at konvertere
leering til fx fjern-undervisning og
sidemandsopleering.

Samtlige lgnpotentialer er beregnet af

VFK gkonomi pba. af input fra konsulenter
og Heerstaben
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Analyser

Omstrukturering af kurser gennem gget on the job training
bidrager med den stgrste del af provenuet ved Heeren

Brug af on the job training betyder, at ekspertise i ... Det giver provenu ved udvalgte kurser. Ved andre

mindre grad dubleres ved skoler og enheder ...

kurser kan der veere begraensninger

On the job training (OJT) er en laeringsform, der finder sted i forbindelse

med det daglige arbejde ved tjenestestedet. Laeringen finder sted som

"hands-on” laering, og kan evt. suppleres med mere formel

uddannelse/undervisning ved siden af.

OJT kan finde sted i forskellige former:

» Selvstudium: styrker egne kompetencer gennem fx e-laering

» Sidemandsopleering: daglig leere af erfaren medarbejder

» Ekspertopleering: planlagt leere af seerlig erfaren medarbejder

» Intern kursusvirksomhed: gruppe undervises af medarbejder

» Ekstern ekspertopleering: gruppe undervises af ekstern ekspert

Haerens tjenestegrenscentre star for stgrstedelen af kursusaktivitet, hvoraf

der er flere kurser, der vil kunne overga til OJT

For at identificere potentialet, er samtlige kurser ved tjenestegrenscentre

gennemgaet af bade centrene og Haerstaben

* | gennemgangen af kurser fandtes a) hele kurser, der egnede sig til en af
formerne for OJT, b) mindre dele af kurser, der fremadrettet vil kunne
lgses som OJT eller ¢)

Potentialet er samlet set 51 AV, der primeaert findes ved on the job-training

og i mindre grad ved gget fiernundervisning

Risici ved tiltaget fremgar i risikobeskrivelsen senere under risikopunkt 4.

Risici er seerligt relevant for 18 arsvaerk af potentialet, hvor muligheden for

OJT alene er vurderet af Heerstaben. Feelles for alle dele af potentialet er, at

der ikke er fysiske lokationsbindinger pa skolerne, som fx kurser der

anvender specielle bygninger til brandgvelser

Kilde: Uddannelsesansvarlige ved TGR, TRR, HKIC, brigaderne, IGR og HEC

'THE BosToN CONSULTING GROUP 3

Arsagen til at feerre kurser ved TGR har
et potentiale ift. gennemfgrelse som on-
the-job-training skyldes, at meget af
vores kursusvirksomhed har til formal at
uddanne instruktgrer (train the trainer)

Ansvarlige ved TGR Der ses ogsa mange gode

muligheder for at
gennemfgre kurser i hgjere
grad ved brugerne

Ansvarlig ved 2. brigade

Der vil ved flere kurser veere mulighed for at anvende on the job-
training. Dog vil delelementer af visse kurser besta af fx juridisk
pensum, der ngdvendigvis giver behov for en instrukter. Visse af
disse instruktgrtimer vil kunne lgses ved fijernundervisning, men
den centrale instruktgrfunktion vil ikke altid kunne bespares

Analyse af MST ifm. nyordning af sgvaernet

STRUENSEE
co. 81

Copyright © 2016 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.



Analyser

De fire musik- og tamburkorps kostede 51 mio. kr. 1 2016, og
er bade aktive ved militeere, kongelige og civile begivenheder

Beskrivelse af omradet Aktiviteter og omkostninger

» Der er tre musikkorps og et tamburkorps i Forsvaret Fordeling af aktiviteter for Musikkorps

[] Kongehuset

. 113 112 [ Militzere formal
. To af musikkorpsene bestar af musikere pa N _ 104 1 __ [ ikke-militsere formal
tienestemandsanseettelse. De kontraktuelle forhold 17 2 (1%)
har betydning for udgiftsgennemslaget af en — (15%) — (2%)
reduktion i antallet af musikkorps. 42 69 75 1
. . . (40%) (62%) a
« Det gvrige musikkorps bestér af kontraktansatte 74 44 (1%)
konstabler, der ikke padrages yderligere opgaver. Pa (65%) 500¢
samme made gaelder det for tamburkorpset, som 60 (59%)
ogsa bestar af kontraktansatte konstabler. (58%)

30

(40%)

» Udover disse 4 musikkorps, rader Hiemmevaernet

over 15 musik- og tamburkorps, der bestar af frivillige Musikkorps A Musikkorps B Musikkorps C Tamburkorps
« Statte til civile arrangementer udgger en ml. ~20-60% Omkostninger for musikkorps, 2016, mio. kr.
af korpsenes virksomhed o1
L 9 |
[ 11 |
19 12

Musikkorps A Musikkorps B Musikkorps C Tamburkorps Total

Kilde: Forsvarsministeriet
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e Analyser

Ved en mere prioriteret opgavelgsning vil nedleeggelse af et

musikkorps veere muligt

Forbedringstiltag

Inddaekning af aktiviteter ved 3 korps

Nuveerende/prioriteret anvendelse:

» | dag anvendes musikkorpsene i hgj grad civilt

» En prioritering af den militsere opgave, muliggar
nedleeggelsen af et af musikkorpsene

| Nuveerende | Prioritet

Militeer 55% 80%
Civil 40% 15%
Kongehus 5% 5%

» De tre tilbageveerende korps vil kunne udfylde det
samlede behov, ved at reducere de civile opgaver

* Med den nye opgavelgsning bortfalder 111 civile
arrangementer i forhold til 2016-niveau, svarende til ca.
30% af de samlede aktiviteter i 2016.

Mitigerende og gvrige tiltag:

» HJV 15 musik- og tamburkorps kan deekke en del af de
civile/militeere arrangementer og dermed opna en teettere
tilknytning til FSV.

» Begreensede antal militsere arrangementer, hvor
tilstedeveerelse af musik eller tamburkorps er en ubetinget
ngdvendighed/krav.

Kilde: Forsvarsministeriet

'THE BosToN CONSULTING GROUP 3

[] Kongehuset
[ ] militzere formal
[ Ikke-militeere formal

Fordeling af aktiviteter for tilbageveerende Musikkorps

17 113 2 111

(15%) | (2%) 104

65
97 (63%)
(86%)
67
(88%)
1
(1%
Musikkorps A Musikkorps Tamburkorps Opgave-
B reduktion

Reduktion i opgaver muligger en
arsvaerksbesparelse pa 18
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Analyser

| forbindelse med de organisatoriske aendringer og fornyet
skolestruktur ses et provenu pa 219 arsveerk

Nyordningen af haeren har flere

omfattende tiltag ...

... som bidrager til et samlet provenu pa 219 arsvaerk

Arsvaerk
Opgaveoverlap
- Sammenlaegning af HST og DDIV 14
- Reduktion i bataljoner ved JDR og GHR 19
- Sammenlaegning af GHR og AF BDE 8,
Opgaveoverlap samlet ey —
Opgavereduktion |
- Sammenlaegning af HEC og AF BDE (adm.) ‘71
- Sammenlaegning af HKIC og AF BDE (adm.) -3
- Sammenlaegning af IGR og AF BDE (adm.) -4
- Sammenlaegning af TRR og Regimenter (adm.) 6
- Lukning af TRR Fgringselement -2
- Reducerede vagtopgaver ved lokation F 9 1
- Nedleeggelse af musikkorps 18
- Udviklingsopgaver 23
- Uddannelses- og udviklingsopgaver 25
- On-the-job-training, fjernundervisning mv.1 51
- Reducering i statte fra stab 26
Opgavereduktion samlet “}
Opgavefrafald |
- Nedlzeggelse ved M4 niveau -3
Opgavefrafald samlet B3
Samlet provenu 29|
1. Jeevnfar forrige beskrivelse af on-the-job potentialet henviser risici 4 pa efterfglgende risikobeskrivelse sig i seerlig grad til kurser der udger 18 arsveerk af provenuet
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e Konklusion

Uddybende beskrivelse af potentialet (1/2)

Overblik

Kvantitativ
beskrivelse af
potentialet

Kilde: Heaerstaben

Baseline: Bruttopotentialespaend: Bruttopotentialespaend:
6.815 AV (inkl. INTOPS) 3,2% 219 AV / 129 mio. kr.

For at identificere potentiale herfra er data indsamlet ved tjenestegrenscentre. Det er bl.a. sket (i) fysisk besgg ved Telegrafregimentet,
(i) individuelle VTC interview med gvrige tjenestegrenscentre og (iii) spgrgeark hvori tienestegrenscentrene har kortlagt samtlige
stabsaktivitet fordelt pa kerneopgaver. Kortlaegning ligger til grund for den faglige vurdering, jf. forrige metodeside

Opgavereducering: 174 AV (side 1 af 2)

En reducering af niveau-1ll myndigheder og dannelsen af et organisatorisk garnisonsstgtteelement (GSPU) bidrager med 20
arsveerk pa det administrative omrade. Bemeerk, at saerligt dette provenu har overlap med spor 3, der ogsa ser pa muligheden for at
skabe administrative feellesskaber pa tvaers i Haeren. Provenuet pa 20 arsveerk fordeler sig som falger:

« 7 AV fra Heerens Efterretningscenter (HEC) efter nedlseggelse og sammenlaegning med Adaptable Force Brigade; 3 AV ved
Haerens Kamp- og lldstattecenter (HKIC) efter nedleeggelse og sammenlsegning med Adaptable Force Brigade; 2 AV ved
Treenregimentets (TRR) faringselement; 4 AV ved Ingenigrregimentet (IGR) efter sammenlaegning i faglige feellesskaber; 6 AV
ved TRR efter sammenleegning i faglige feellesskaber.

2 AV fra opgavereduktion ved element i Traenregimentet som varetager administrative opgaver. Skal ses i sammenhaeng med den

faglige vurdering af administration pa tveers i Heeren, jf. tiltag beskrevet ovenfor

9 AV fra vagten ved lokation F. Analysen har vist, at der udfgres vagtopgaver ved lokation F, som ikke udfgres ved sammenlignelige

lokationer i Haeren. Ud over vagttjeneste ved Fgringsstattecentret, CIS bataljonen og EW Kompagniet pa ca. 11 arsveerk, anvendes

der ogsa ca. 9 arsvaerk pa fast vagtbemanding, der alene beskaeftiger sig med vagtopgaver. Ved sammenlignelig lokationer
anvendes ikke fast vagtbemanding, der alene har vagtopgaver, hvorfor der findes et 9 AV fra en opgavereduktion i vagtydelserne

18 AV fra nedlzeggelse af ét musikkorps i forbindelse med samling af vagt og ceremonielle enheder i Adaptable Force Brigaden. Jf.

tidligere spor 1, arbejdsgruppe 2, kan der nedlaegges et musikkorps samtidigt med at stgtte til militsere aktiviteter vil kunne

opretholdes uaendret. Konsekvensen af nedleeggelsen kan dermed isoleres til civile arrangementer i civilt regi.

23 AV fra udviklingsomradet. | Nyordningen skal Heeren fremover primaert varetage styrkeproduktion, hvor styrkeindsaettelse og —

udvikling varetages af henholdsvis Operationsstaben og Udviklingsstaben under inddragelse af og i samarbejde med Heaeren. Nogle

udviklingsopgaver centraliseres til niveau 1. De resterende udviklingsopgaver, herunder test og afprgvning, reduceres. Jeevnfgr
nyordning af skoleomradet mitigeres dette bl.a. af omstrukturering af mellemlederuddannelser, der frigiver tid ved enhederne

25 AV fra delvis reduktion af studie-, udviklings- og uddannelsesopgaver p& baggrund af Udviklings- og Koordinationsstabens

definition (jf. Nyordning af udviklingsvirksomhed) og afgraensning af studie- og udviklingsomradet (skrastregsstillinger)

51 AV fra eendring af uddannelser til gget anvendelse af on-the-job-training (OJT) og andre uddannelsesformer (Forsvarets

elektroniske skole (FELS), Arbejdsmarkedets uddannelse (AMU) mv.), som er baseret pa en kortleegning af haerens fulde kursus

virksomhed. Heraf er 33 arsveerk identificeret af haerstaben samt konsolideret med inddragelse af tjenestegrenscentrene. De gvrige

18 arsveerk er baseret pa en gvrig gennemgang af Haerens kursusliste, men ikke er konsolideret ved tjenestegrenscentrene. Derfor

er brug af OJT ved disse kurser vedhzaeftet med ekstra usikkerhed, jf. fremlagte risiko 4 pa efterfglgende beskrivelse af risiko og

konsekvenser og forrige metodeside for OJT-analysen
ST(F_f(L:J)E NSEE
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e Konklusion

Uddybende beskrivelse af potentialet (2/2)

Overblik

Kvantitativ
beskrivelse af
potentialet

Beskrivelse af effekt
pa geografisk
placering

Kilde: Heerstaben

Baseline: Bruttopotentialespaend: Bruttopotentialespaend:
6.815 AV (inkl. INTOPS) 3,2 % 219 AV / 129 mio. kr.

Opgavereducering: 174 AV (side 2/2)

+ Provenuet pa 26 AV er estimeret ved dannelsen af en ny Haerkommando. Provenuet er ikke som de gvrige vurderet pba. dreftelser
med Heerstaben, men estimeret pba. analyser fra tidligere arbejdsgruppe i budgetanalysen (AG1) og vurderet af KOR. Dette
provenu relaterer sig til den opgaveflytning, der er sket fra veernskommandoen og ned pa niveau 3. Saledes er administrative og
myndighedsstgttende opgaver rykket ned, hvorefter der er fundet potentiale fra opgavereduktion og opgaveoverlap.

Opgaveoverlap: 41 Av

+ 19 AV kommer fra reduktion i antallet af bataljoner og dermed reduktion i antallet af bataljonsstabe fra 22 til 19 bataljonsstabe.
Derudover findes potentiale pd 17 AV fra et identificeret opgaveoverlap ml. JDR og GHR, som kan undgds ved sammenlaegning

+ 14 AV kan opnas ved sammenlaegning af Heerstaben og Danske Division pé lokation E via opgavefrafald ved fx ledelses- og
koordineringsopgaver.

- 8 AV opnés fra en organisatorisk sammenlaegning af Garnisonsstgtteelement ved Gardehusarregimentet (Lokation D) med
Adaptable Force Brigade. Sammenlaagningen vil betyde, at dele af stgtteopgaven til garnisonskommandanten i denne model Igses
af staben ved Adaptable Force Brigaden samt ved etablering af en centraliseret garnisonsstgttemodel (GSPU). Tiltaget har
feellestreek med sammenleegning af garnisonstgtteelement ved Jydske Dragonregiment (Lokation C), hvor en fysisk flytning dog er
en forudseetning, hvorfor dette tiltag kan findes under ‘nyordning af Heeren med geografi’

Opgavefrafald: 3 AV

« 3 Aviforbindelse med yderligere reduktion af chefstrukturen i Haeren med én M402 og to M401. Preecisering forslaget indhentes pt.
ved Haerstaben

Samtlige potentialer er fundet pa baggrund af stillinger og herefter omregnet til arsveerk. Dette er gjort ved at matche s-objekter med

faktiske arsveerk i 2016. Dette gar det muligt at identificere potentialet til lavest mulige organisationsniveau og det preecise

funktionsniveau. Dette er alene gjort af beregningshensyn, og der er ikke dannet implementeringsgrundlag for valg af specifikke
stillinger. Kortleegningen af tjenestegrenscentre er anvendt til at identificere opgaver lgst af 109 arsveerk, som lgftes op til niveau | ved

Udviklings- og Koordinationsstaben. Nyordningen er baseret pa antagelsen om, at logistiktjenesten etableres, hvorfor der vandrer 283

AV il Logistiktjenesten (fra 3 vedligeholdelsesbataljon) og 80 AV til skoleomradet under FAK (fra Haerens Sergentsskole)

Dette forslag har ikke geografiske implikationer. Zndringer i AV og materiel er opgjort og brugt i den samlede analyse af effekter pa
ETAB fra nyordningen, hvor tiltagene ovenfor ikke medfart geografiske implikationer
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Konklusion

Beskrivelse af tiltagets konsekvenser og risici, saerligt |
forhold til risici for mindsket mobilitet og robusthed

Risici

Forslag til
mitigerende
handlinger

Kilde: Heerstaben

Beskrivelse

1. Risiko for reduceret faglighed og fleksibilitet i strukturen: Den tjenestegrensspecifikke faglighed vil i mindre grad forankres i fagmiljger, men i
hgjere grad forankres ved operative enheder. Der er en risiko for, at en del af tienestegrenenes faglighed, der i dag er forankret hos dedikeret
erfarent personel ikke i samme grad vil kunne forankres hos de operative enheder.

2. Risiko for reduceret tid ved de operative kapaciteter: Den operative struktur involveres i hgjere grad i udviklingskredslgbet, hvorved tiden til
uddannelse og gvrige opgaver kan blive reduceret. Det opgavemaessige span-of-control forgges i tillaeg i Reaktionsstyrkebrigade, hvorved der
ogsa er risiko for gget andel administrative og koordinerende opgaver pa seerligt chefniveau (niveau Il og ned).

3. Fastholdelse og rekruttering (Hgj sandsynlighed for en handterbar effekt): Hvis personale oplever, at omstruktureringen af niveau Ill
myndigheder giver en reduceret faglighed, kan det potentielt komme til udtryk gennem reduceret evne til fastholdelse og rekruttering, hvis det
betyder at Haeren som arbejdsplads vurderes mindre attraktiv. Der kan fx veere risiko for, at den nye leeringsmodel med gget on-the-job-training
vil blive betragtet som en nedgradering af den nuveerende uddannelsesmodel og som begraensende for den enkeltes videreudvikling.

4. Mobilitet, udholdenhed og robusthed (Hgj sandsynlighed for en handterbar effekt, under mitigerende handlinger):

» Der er mindre risiko for, at enhedernes feerdigheder og kompetencer reduceres. Det skyldes, at enhederne ikke kan laene sig op af
tjenestegrenscentrenes erfaring og indsigt, og at denne indsigt i mindre omfang anvendes til uddannelse i en skolestruktur. Modsat
betyder gget brug af on-the-job-training, at der bruges mere tid i de operative enheder, som er teettere knyttet til indsaettelse.

» Soldater der er under et on-the job-training forlgb, ses ikke at kunne udsendes far dette forlgb er afsluttet. Grundet den store jobrotation i
de operative enheder ses et behov for kontinuerligt at gennemfare et betydeligt antal on-the-job forlgb. Der ses, pa tveers af alle
enhederne, at et antal af enhedens befalingsmaend og officerer enten vil vaere elever eller mentorer pa on-the-job forlgb. Den leering der
i dag normalt sker pa planlagte uddannelsesforlgb er ogsa en begraensning for mobilitet, men den begraensning der seettes pa
eventuelle mentorer i et on-the-job forlgb kan veere en merbegraensning ift. den nuveerende situation

Personalesikkerhed: Evt. effekt pd uddannelse kan pavirke personellets sikkerhed negativt. Sandsynlighed vurderes lav.

Kvalitet i opgavelgsning: Evt. effekt pa uddannelse kan pavirke personellets sikkerhed negativt. Sandsynlighed vurderes lav

@vrige: Kommunikationsmeessige udfordringer ved modstridende meldinger ift. "et substantielt Igft” og de omfattende sendringer i nyordningen

akra

Handling ift. risici 3:

» Udvikling en forebyggende kommunikationsplan. Afstemme implementering med tilgang af nyt materiel og ressourcer samt muligheder for
opbygning af personelstyrken med henblik pa at minimere negativ oplevelse af nyordningstiltag. Tiltag vurderes at kunne mindske effekten

Handling ift. risici 2, 4, 5 og 6:

» @get anvendelse af standardlgsninger og @get fokus pa forankring af faglighed i ikke personafhaengige standardiserede datagrundlag. Handlingen
vurderes kun i begreenset omfang at kunne reducerer eventuelt negative effekter.

« /Endring i skolestrukturen frigiver elevtid fra seerligt mindre tid brugt pa befalingsmandsuddannelser. For Heeren alene forventes dette give 20-25 i
arsveerk tilbage til Heerens struktur p& befalingmandsniveau. Den afledte konsekvens fra skoleomradet vurderes i bredt omfang at kunne mitigere
ovennavnte risici

The Boston ConsuLTiNG Group 3T RSENSEE 87

Copyright © 2016 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.



e Potentialer og implementering

Indfasningstakt og nettopotentiale

Overblik

Overvejelse om
indfasning

Ekstra lgbende
omkostninger

Investeringer

Bemeerkninger
vedr. overlap i
potentiale

Nettopotentialespaend (%):
3%

Der sker provenugivende implementering af to spor. Da der her er tale
om nyordning uden markante fysiske andringer forventes en AV
tilpasning at kunne ske frem mod Q1 2019 for begge spor. En ekstern
forudsaetning herfor er, at DeMars/IT struktur er faerdigudviklet Q3 i 2018.
Etablering af nye niveau 3 myndigheder

Transformation foregar fra bunden, hvor ansvar 4 og 5 enheder
gennemfgrer geografiske, personel- og materielmaessige flytninger farst,
efterfulgt af oprettelse af de nye brigadestabe og regimentstabe.
Overflytning af enheder og personel til andre niveau Il myndigheder sker
samtidigt hermed. Denne transformation forventes frem mod Q3 2018
Etablering af ny niveau 2 myndighed

Transformation af niveau Il fra Haerstaben og Danske Division til Army
Command med fysisk, personel- og materielmaessig sammenlaegning og
reduktion af Danske Division og Heerstaben. Denne transformation
forventes frem mod Q3 2018. | forbindelse med begge indfasningsspor,
skal der oprettes ny struktur i DeMars.

Der forventes ingen veesentlige labende omkostninger ved tiltag. For
Hezeren gennemgas en model med geografiske aendringer — og tilhgrende
effekter pa provenu og ETAB — selvsteendigt i ” EF27 Tillaeg - nyordning
af Haeren med geografiske implikationer”.

Nettopotentialespaend (mio. kr.):
219 AV / 129 mio. kr.

Indfasningstakt og nettopotentiale - excl. etablissement
men inkl. overhead (Mio. kr.)

2018 2019 2020 2021 2022
AV tilpasning 12 219 219 219 219
Bruttopotentiale 4 75 75 80 129
Ekstra Ilgbende i i i i i
omkostninger
Investerl_ngs- 02 0.9 i i i
omkostning
Nettopotentiale 4 74 75 80 129

- Der er overlap til gvrige tiltag i spor 1, da nyordning af haeren reducerer arsvaerk og dermed basen for de gvrige effektiviseringstiltag

» Der er overlap til spor 3, bade fordi basen for tiltag mindskes og fordi der begge steder optimeres gennem mere tveerfeelles
administrative opgavelgsninger, bl.a. baseret pa positive erfaringer fra Forsvarets Fgringsstgattecenter. Overlappet herfra er 13 AV

» Derudover er der afheengigheder til indfasning ved Sgveernet og Flyvevabnet, hvor der ogsa dannes nye vaernskommandoer. Dette

ses ogsa under den samlede indfasningsplan for nyordningen.
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Potentialer og implementering

Implementeringsplan for Haeren er praeget af indfasning af
nye niveau lll myndigheder og en ny veernskommando

« Nedenfor illustreres forslag til sekvensering af implementeringsaktiviteterne pa Heeren

« Indfasningstakten er afhaengig af implementeringsdirektiver fra NIV | og oprettelsen af strukturer i DeMars, hvorefter vaern kan starte den praktiske implementering

« Sammenleegning af HST og DDIV skal ske p& bagkant af udarbejde stabsprocedurer og en veletableret IT-struktur. Da denne struktur skal faerdigudvikles, vurderes det at
en fuld drift i den nye veernskommando farst kan ske fra starten af 2019

« Derudover sker en bredere indfasning af nye strukturer pa niveau 1l og ned. Der er her ikke kun tale om organisatoriske aendringer, men ogsa udarbejdelse af fx den nye
skolestruktur, hvor der vil skulle laves omfattende eendringer til fx den eksisterende g-struktur. Derfor forventes, at strukturen farst kan implementeres fra 2019

Netto
2018 2019 2020 2021 2022 potentiale

Q1[{02|0Q3|0Q4|0Q1|0Q2|0Q3|Q4|0Q1[02|Q3|Q4|0Q1|Q2|Q3|Q4|Q1|Q2|Q3|Q4|mio.kr.

Implementeringsaktiviteter

Etablering af niveau Il myndighed

Feerdigudvikling af gnsket kommandostruktur
Udarbejdelse af stabsprocedurer og DeMars struktur
Ikrafttreeden af ny organisation

Fuld drift i den nye veernskommando

Etablering af niveau Ill myndigheder

Feerdigudvikling af gnsket niveau Il struktur

Intern klarggring af faciliteter til ny struktur

Bemandingsproces og stabsprocedurer
Udarbejdelse af skoleprocedurer (samarbejde med FAK)

Ikrafttreeden af ny organisation og DeMars struktur

Fuld drift i den nye struktur (inkl. OJT-struktur) | L ]

[
Indfasning af potentiale @ CH C. a "‘ 129 mio. kr.

[ udfarsel af aktivitet Kontinuerlig implementering O Realisering af potentiale
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Det operative omrade Effektiviseringsforslag: 6

Nyordning af Sgveernet

Baseline

Beskrivelse
af
effektiviserin
gs-forslag

Konsekvense
r og risici

Forudseetninge
-

Overlap til
andre

effektiviserings
-omrader

. 2171 AV Potentiale N Der er estlme_ret et nettopotentlaleo pa 35_ mio.kr. svarende til 53 AV (inkl. Lan, @D og overhead)
» PL-opregnet findes et provenu pa 37 mio. kr.

* Nuveerende organisering: Sgveernets syv niveau lll-myndigheder er organiseret under Marinestaben (MST) i VFK. Niveau lll-myndighederne er
af forskellige starrelse og har meget forskelligartede opgaver. Der er sdledes bade enheder med operative opgaver, men ogsa med logistiske og
uddannelsesopgaver. De operative enheder er primeaert 1. og 2. eskadre, mens logistikopgaven ligger i OPLOG-strukturen. Skolestrukturen er
underlagt Sgveernets Skole, der bestar af 7 separate uddannelsescentre

Fremtidig organisering: MST og Sgveaernets Taktiske Stab (STS) sammenlaegges organisatorisk til Sgvaernets Taktiske Kommando (STK). Det
sikrer en starre forankring af de tidligere stabe i den operative struktur. Sammenlaegningen medfgrer effektivisering ift. indsaettelses- og
gvelsesplanlaegning med et provenu p& 2 AV. For at sikre fremadrettet balance i Sevaernet reduceres niveau lll-myndighederne fra syv til tre.
Disse tre reorganiseres i ens starrelser benaevnt: 1. Eskadre, 2. Eskadre og 3. Eskadre. De tre eskadrer vil fa et direkte operativt og mere
specialiseret fokus, der understatter fx integrationen af fladebaser og skolestrukturen i de operative enheder. Fladebaserne vil i nyordningen
kunne udnytte synergi i administration ved oprettelse af et kompetencecenter, som set i Korsgr, samt synergi ifm. Comcenter-enheden (med
ansvar for kommunikation). Et provenu pa 13 AV identificeres. Sgveernets skole integreres organisatorisk i 2. og 3. Eskadre for at sikre starre
synergi med de operative enheder samt udnytte synergi centrene imellem. Der vil veere fire tilbageveerende uddannelsescentre frem for syv.
Provenuet bliver 26 AV, der primeert findes ved eliminering af opgaveoverlap i administration samt synergi i den operative struktur og on-the-job-
training (OJT). Slutteligt foreslas kystudkigsstationerne nedlagt i hhv. Drogden og R@snaes, da farvandene kontrolleres via Vessel Traffic Service —
en elektronisk registrering af skibe i farvandet. Dette giver et potentiale pd 12 AV. Forudsaeetter ikke investering i elektronisk overvagning
Funktionsniveaugendring: Det vil veere muligt at bidrage til funktionsniveaumaessig balancering af Sgveernet ved at eendre i visse beseet-
ningsstrukturer, fx DIANA og miljgenhederne. Pa leengere sigt vurderes det muligt at realisere maltal for hovedfunktionsniveauer pa 15% for
M3xx/M4xx, 25% M2xx og 60% M1xx

- Mobiliteten, udholdenhed og robustheden i sgvaernets operative enheder kan udfordres af tiltag i skolestrukturen, fordi kvalitetssikring og
derigennem personellets kompetenceniveau pavirkes. Risici vurderes at have lav sandsynlighed, men stor konsekvens

 Nyordningens tilpasning af funktionsniveauer samt den slankede eskadre-struktur kan pavirke sgvaernets evne til at fede egen struktur. Risikoen
vurderes middel sandsynlighed, men med stor konsekvens

» STK vil i tilfeelde af afgang, fx ifm. mulig geografisk flytning, pavirkes i sin evne til indseettelse. Risiko vurderes lille, men med stor konsekvens

» Resterende SMC-struktur forbliver organisatorisk og geografisk samlet for at * Forslaget vurderes realiserbart og

bidrage til provenurealisering vil kunne understgtte strukturen
* AGFOA-tiltag er ikke medregnet Realiser- med enkelte forbehold for
* At der som forventet prioriteres midler til kystudkigsstationer ved intern barhed uddannelseskvalitet

omprioritering efter investering i elektronisk udstyr er udskudt
 Nyordning af udviklingsomradet er forudsaetningsskabende

* Der er overlap til 1) forslag omkring aendringer i funktionsniveauer og span of control og 2) Under-
administrative feellesskaber ift. optimeringer i fladebasen i Frederikshavn byggende

Tilhgrende notat og

: bagvedliggende
materiale materiale
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Kortleegning

Diagnose: Sgveernet er organisatorisk delt i mange mindre

enheder og skolestrukturen er decentraliseret

Segveernets nuveerende organisering er ledelsestung og indeholder enheder uden en direkte operativ opgave som fx Sgveernets

skole og OPLOG-strukturen, der dog varetager den operative logistik

Skolestrukturen er skilt fra de operative enheder, og har syv underliggende kursuscentre

Der er identificeret forbedringspunkter...

... 1den nuveerende struktur ved blandt andet SSK

1

Sgveernet er en forholdsvis ledelsestung
organisation

Sgveernets ledelse findes i Marinestaben, Sgvaernets
taktiske stab og chefer i andre niveau Ill-myndigheder.
Saledes er ~22% af de nuvaerende stillinger pa niveau
M3 eller over. Der er identificeret opgaveoverlap i
ledelsesfunktionerne, og muligheder for synergi i en
mere ensartet Niveau llI-struktur

OPLOG-struktur paleegges forskelligartede opgaver
OPLOG-strukturen kan, grundet de forskelligartede

MST

logistikopgave, ikke udnytte kendskab til bedste praksis
mellem Korsgr og Frederikshavn

Sgveernets skole er opdelt i syv mindre centre

niveau lll-myndigheder og forskelle i den operative ‘

.

Saveernets skole har syv uddannelsescentre, der ikke sSTS 1. Esk. 2. Esk.

er indlejret i den operative struktur. Der ses mulighed for
synergier ved indlejring af centrene i den operative
struktur. Der foretages i Sgvaernet en stor del on the

OPLOG F

OPLOG K

SOE

SSK

job-training, men yderligere on the job-training vurderes
at kunne bidrage til mere effektiv lsering

Kystudkigsstationerne vurderes at kunne frafalde

KUS daekker over det fysiske udkig ved kystomrader. |
visse tilfeelde overvages disse af Vessel Traffic Service,
der registrerer skibe i farvandene elektronisk

Kilde: Marinestaben
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Kortlaegning

Diagnose: Der er identificeret opgaveoverlap imellem
Marinestaben og Sgveaernets taktiske stab

» Overlappene mellem marinestabens og sgveernets taktiske stab findes indenfor opgaver, der fremadrettet vil veere indenfor de
af NATO benaevnte delopgaver planlaegning samt doktrin og traening

« Da doktrin fremover vil forega i den nye udviklingsmyndighed pa niveau I, vil dette ikke figurere i potentialet

- Eliminering af overlappet i planlaegning giver et potentiale pa 2 AV

Brugen af continental staff-opgaveinddelingen anvendes _ ;
fremadrettet i den taktiske kommando. Sammenligneligheden til Dele af funktion flytter ud af sgveernet til
opgaverne i de to stabe skal ses i dette lys veernsfeelles myndigheder

NATOs continental staff-opgaver

1 2. Efter- 3. 5. 7. Doktrin
) retning og | operation | 4. logistik | Planleeg- . og 8. Finans | 9. CIMIC
Personel : :
sikkerhed treening

Marine-
staben

Sgveernets
taktiske

stab

Sgveernets
taktiske
kommando

Der identificeredes to overlap stabene
imellem. Da doktrin udskilles fra sgveernet
star 2 fuldtidsstillingers overlap tilbage i
planlaegningsfunktionen
Kilde: Marinestaben
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Kortleegning

Diagnose: Der er identificeret forskelle mellem fladebasernes
driftsstrukturer og opgavekompleks

- Baseadministration og —drift handteres uensartet mellem fladebaserne i den nuveerende struktur
* Den nye niveau lll-struktur og udflytningen af opgaver tillader en mere ensartet drift og udnyttelse af god praksis fra Korsgars
administrative kompetencecenter

Den nuveerende driftsstruktur er forskellig mellem Den nye niveau llI-struktur og udflytning af
Korsgr og Frederikshavn logistiske opgaver understgtter mere ens baser
« Ved sammenligning af antallet af arsveerk i de afdelinger, » Efter oprettelsen af de mere ensartede Niveau llI-
der overfares til de nye baseelementer fra OLSF og OLSK myndigheder, vil det veere muligt at oprette et administrativt
ses en tydelig forskel pa 14 AV ~18% kompetencecenter i Frederikshavn baseret pa SAK i Korsgr
» Det administrative kompetencecenter i Korsgr understatter * Der vil fremadrettet veere 1:1-sammenhaenge mellem
drift af basen, sa der ikke er behov for at de enkelte baseelementerne, hvis der fratreekkes de 4 AV, der passer
baseelementer udfgrer egne administrative opgaver det ekstra havneelement i Kgbenhavn

Ekstra AV til havenelement
AV til baseadm. og -drift

| I l Reduktionen fra

9 57 61 79 til 57 samt 65
65 4 til 61 afspejler
bade flytninger og
potentiale — det
57 samlede
potentiale er 13
AV ved OLSF
Frederikshavn Korsgr Frederikshavn Korsgr

Kilde: Marinestaben
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Kortleegning

Diagnose: Analyse af skolestrukturen viser muligheder for
synergi i handteringen af uddannelse

materiel og lignende til kurserne

* Fremfor at opretholde en separat drift af kursuscentrene under Sgvaernets Skole flyttes opgaverne til eskadrestrukturen og
sgveernets taktiske kommando, der under nyordningen vurderes at kunne handtere opgaven
» De administrative opgaver vil yderligere understgttes af de administrative kompetencecentre ift. at opretholde ngdvendig

Centerstrukturen vil kunne udnytte synergi internt i vaernet med

Der er en forventning til en vis synergi inden for omraderne
kursusadministration og overordnet handtering af
uddannelsesomradet, der ikke direkte omhandler den reelle
undervisning

Analyse af MST ifm. nyordning af sgvaernet

Der er en reekke faciliteter til radighed ved de enkelte centre,
sa som eksempelvis simulatorer, gvelsesbygninger, -materiel
og —omrader, som bidrager til effektive uddannelsesforlgb.
Derfor forventes Sgvaernets uddannelsescentre i videst muligt
omfang bibeholdt ...

den operative struktur. Saledes er samtlige stillinger i

skolestrukturen gennemgaet minutigst mhp. at identificere Av,

saledes der kan opnas en netop tilstreekkelig struktur

Marinestaben

Den tvaergaende kvalitetssikring vil i nogen grad frafalde eller
paleegges eskadrerne og den taktiske kommando. Dette kan
vise sig at blive en ekstraopgave for eskadrerne uden
yderligere tilfgrsel af ressourcer

Sgveernets Skole

Der kan veere et yderligere potentiale ved at sammentaenke

Analyse af MST ifm. nyordning af sgveernet

dykkeruddannelsen i sgvaernet og SOKOM

Analyse af MST og SOKOM ifm. nyordning af sgveernet og

Kilde: Marinestaben samt SSK
Tar BostoN CoNSULTING GROUP
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Kortlaegning

Diagnose: Detaljeret gennemgang af kurser viser at der for fx
sanitetskurser kunne bruges mere on the job-training

On the job-training bruges allerede i Sgvaernet ifm. fx skydegvelser og lignende

De forholdsvis sma besaetninger har indflydelse pa, hvorvidt komplekse og kreevende kurser, kan handteres uden ekstra bemanding
Samtlige kurser er gennemgaet af brugerne i eskadrene, Sgveernets Skole ift. muligheder for on the job-training

Ved denne detaljerede gennemgang af alle kurser fra bade brugere og udbydere blev en raekke mindre kurser identificeret, herunder
sanitetskurser, der kan handteres af besaetningerne, under visse forudsaetninger, som fx at en sanitetsgast er en del af besaetningen
* Analysen fik yderligere input fra MST og FAK, mhp. at validere den interne analyse samt resultat

« Hvis enhederne var enige om muligheder for on the job-training, analyseredes potentialet ift. AV brugt p& det enkelte kursus ift. bade
planleegning, udfgrelse etc.

« Vurderes at kunne gennemfares som on the job-training J Vurderes ikke at kunne gennemfgres on the job

Vurderes at kunne gennemfagres, men med forringelser X Kan ikke gennemfgres on the job grundet bindinger til materiel eller

Udfagres ved enheder
Udvalgte analyserede kurser med instruktgr -

Udvalgte Vaben,

Veerksteds
kurser RN

skydeud- Kystudkig Sanitet sensor-
dannelser systemer

Brugerne J % J J X J .........
S ol v e v X v v £ ...

Potentiale J « De fundne kurse_r megfmer yderligere
potentiale pa 1 AV

Kilde: Marinestaben, SSK samt udvalgte medarbejdere i eskadrer og FAK
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Analyser

Forslag: Sgveernet nyordnes under sgvaernets taktiske
kommando | tre eskadrer med specialiseret opgavelasning

* Nyordningen samler stabsfunktionerne og konsoliderer eskadrestrukturen til tre myndigheder fremfor syv
«  Skolestrukturen og fladebaserne indordnes i det operative, mhp. at understatte og indga i denne opgave

Enkelte opgavefrafald vurderes at kunne forekomme, dog uden naevneveerdig operativt effekt

Der foreslas 4 tiltag til nyordning af
Sgveernet ...

Sammenleaegning af Marinestaben og den taktiske Sgveernets Taktiske Kommando
stab samt omorganisering af Niveau Il |
Stabene i sgvaernet slds sammen til den taktiske | |
kommando. Dette ggres mhp. at kunne understgtte en
mindre ledelsestung organisation samt optimere 1. ESK - 2. ESK - 3. ESK — NATOPS/
Sgveernets evne til indsaettelse. Den slankede niveau Norda|tlanten INT(IJPS Overv{a’\gning
Ill-struktur understatter de aendrede strukturer pa niveau | | !
Viforslag 2 og 3. DIV 11 - THET DIV 21 - IVER DIV 31 - SOE
Oprettelse af administrativt kompetencecenter samt
eendring i Comcenter i Frederikshavn DIV 12 - SOM DIV 22 - ABSL DIV 32 - DIAN
Administrativt kompetencecenter i Frederikshavn (SAF) »
oprettes med erfaringer fra det administrative DIV 13 - DNBR DIV 23 - MCM DIV 34 - Miljg
kompetencecenter i Korsgr (SAK) for at udnytte synergi
i baseadministration. DIV 14 - SKB DIV 25 - MTJ DIV 35 - KST
Sgveernets skole indlejres i den operative struktur DIV 15 - SAF DYCL DIV 36 — Base
De syv uddannelsescentre placeres organisatorisk
under 2. og 3. eskadre. Potentielt agges samarbejde DIV 19 - KNUD DIV 26 - EKC DIV 37 - SIC
omkring dykkeruddannelse med FRK. Der vil veere fire
resterende centre i Sgveernet DIV 27 - VBC DIV 38 - CST
Kystudkigsstationerne i Drogden og Rgsnaes udfases Vo e I ——
KUS udfases for de specifikke lokationer i Drogden og - :
Rgsnees, da disse understgttes af VTS og derfor udger DIV 29 - SAK
forslaget blot et mindre opgavefrafald

... der afspejles i en aendret struktur

. DYC underligges fremover MTJ, og vil i hgjere grad samteenkes med dykkeruddannelsen i Frgmandskorpset
'THE BosToN CONSULTING GROUP 3
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e Analyser

Forholdet mellem lederstillinger og menige kan justeres |
Sgveernet

« Sgveernet er en ledelsestung organisation, med mange af de militeere arsveerk fordelt pa de ledelsesansvarlige hovedfunktionsniveauer
M2, M3 og M4

- Baseret pa militeerfaglige vurderinger af eskadrernes opgaver samt de underliggende divisioners evne til at lgse disse opgaver foreslas en
reekke aendringer af eskadrernes struktur

| sgvaernet er 43% af militeere arsveerk ... dette kan mitigeres ved foreslaede eéendringer i militeere
angivet til at have ledelsesstillinger ... arsveerk i den fremadrettede struktur
| spveernet er en stor del af stillingerne klassificeret som Nuvaerende forhold /Endring Resulterende balance
havende ledelsesansvar M1
» Klassificeringerne resulterer i, at 43% burde have 367 M2
ledelsesansvar, hvilket de facto betyder, at hver leder (63%) +46 M2 1.148
i 215 - 46 M3 M3
har ansvar for 1 person. Dette skal ses i lyset af span- 379
of-control-analysen, der sigter efter minimum 5 pr. leder (37%) ‘ B v4
- Baseret pa VFKs egen malszetning om et forhold ml. 95
hovedfunktionsniveauerne pa 60% M1, 25% M2 og e °
15% MS/M4, vil flere stiILinger kunne Pedqu;sificere; Menige Ledere
» /Endringerne, der foreslas baseres pa en militeerfaglig
vurdering af, i hvilke eskadrer omklassificeringerne kan
- : . . +23 M1 737
findes. Dette inkluderer en vurdering af, men ikke 587
direkte analyse af, hvilke divisioner pa sigt vil kunne (61%) 376 +30 M2
gendres strukturelt. Dette inkluderer fx: (39%) - 53 M3 1.148
* /Endringer i besaetningerne for Diana-klassen 587 199 167 ‘ (E‘;lfV) 451
* /Andringer i besaetningerne for Miljgskibene 410 “ S
(24%)
1.143 Menige Ledere
(57%) 866
(43%) +31 M1
(é&?‘go) 131 -20 M2
1.143 434 (45%) -11 M3 252
) (13%)
395 159 84 34
43 /4 — (%)
Menige Ledere Menige Ledere Menige Ledere
1. Der @endres ogsa ét M3-arsveerk til M2 i sgveernets taktiske stab
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Analyser

Beskrivelse af a&endring af funktionsniveauer og
ledelsesspaend

» Nedenfor vises den pct.-vise fordeling ml. hhv. menig (M1), mellemleder (M2), lederniveau (M3) og chefniveau (M4) i hhv. den
nuveerende struktur "as is” og nyordningen "to be”, aendringen mellem de to modeller samt en beskrivelse heraf

* Nederst ses hvordan forholdet ml. hhv. niv. lll og IV og niv. IV og V potentielt aendres. Antallet af underlagte ledere for en niv 11l og niv.
IV myndighed vises for hhv. "as is” og "to be” og den pct.-vise aendring er opgjort

» Samlet set giver de to tabeller et billede af, hvordan det samlede ledelsesspeaend og struktur eventuelt har sendret sig med nyordningen

Oversigt over balance ml. chefer, leder, mellemledere og manuelt niveau (pct.)

Funktions- "TO be"
niveau (pct.-point)

(relative M1/C1 56,3% / 50% 60,9% / 40,3% +4,6/-9,7 Nyordningen for sgvaernet angiver ikke pa

fordeling ift. stillings-/AV-niveau hvilke funktioner, der
samlet M2/C2 21,9% / 24% 23.9%/26,7% +2,0/+2,7 skiftes. Dermed er det en vurdering foretaget

baseline af MST med dertilhgrende risici. De speci-
opgjort i M3/C3 19,9% / 26% 13,4% / 32,9% -6,5/+6,9 fikke stiIIing(_ar vil skulle _identi_ficeres, 0g risici
pct.) M4/C4 1.9% / 1.8%/ 0,1/ kortleegges inden funktionsniveauer aendres

Oversigt over span-of-control (malt som gns. antal underlagte myndigheder og gns. underlagte antal medarbejdere)

Myndig Anvendt proxy for aeljlafe Beskrivelse
heds- (antal)
: ledelsesspaend
niveau
Span-of-
P : , Gns. # underlagte ledere! 8,13 14,5 6,38 Den eendrede eskadre-
control Niv. 11 til .
. struktur tillader flere ledere
Niv. IV .
pr. niveau lll-chef
N;:lli\llvvm Idet besaetningssammensaetningen i SVN ikke bergres, er dette i hgj grad uaendret og bergres ikke yderligere

Kilde: Baseret pa Sgveernets egen opgerelse af antallet af chefer, der fremover vil veere underlagt niveau lli-cheferne. Tal er forelgbige
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e Analyser

Uddybende beskrivelse af potentialeberegning

Overblik

Baseline: Bruttopotentialespaend: Bruttopotentialespaend:
2.171 Av 2% 53 AV/ 37 mio. kr.

« Omregning fra AV til kroner er udfert i samarbejde med VFK @konomi
- Baseline inkluderer alle de arsvaerk, der ikke flyttet fra Sgveernet til andre dele af forsvaret ifm. nyordningen
- Beregninger baseres pa reduktion i opgaveoverlap, opgavefrafald, opgavereduktioner, procesoptimering og kapacitetsudnyttelse

Kvantitativ
beskrivelse af
potentialet

Potentialet ved sammenlaegning af MST og STS er 2 AV pa hovedfunktionsniveau M3xx og er fundet ved en gennemgang af
samtlige stillinger i den fremtidige kommando, med henblik p& at identificere eventuelle opgaveoverlap i den nye struktur. De
2 AV er udtryk for identificerede opgaveoverlap i planleegningsopgaverne for stabene
Tilpasningen af administration i fladebasen i Frederikshavn frigar 10 AV, to M3xx, én M2xx og fire M1xx samt to C3xx og en
C2xx. Dette baseres pa en benchmark til det allerede oprettede administrative kompetencecenter i Korsgr og potentialet
baseres altsa pa Sgvaernets kendskab til de procesoptimeringer, der fandt sted ifm. tilpasningen af basen i Korsgr. Dette
muligggres af, at basen skal understattet en mindre niveau IlI-struktur. Der vil ikke vaere behov for nyordning af logistik, for at
realisere provenu
« Der vil pa sigt ske en 1:1-tilpasning af AV mellem Fladebasen i Frederikshavn og Korsgr, med 4 AV til forskel, der
afspejler det mindre havneelement i Kgbenhavn, som Korsgr administrerer
Tilpasningen af Comcenter Frederikshavn frigar 3 C1xx-AV. Provenuet er benchmarket ift. de nuveerende basefaciliteter i
Korsgr, og baseres derfor pa tidligere erfaringer med opbygningen af en lignende struktur. Denne reduktion muliggares af den
mindre niveau lll-struktur, der skal understattes ved fladebasen i Frederikshavn
Potentialet i skolestrukturen er 26 AV, hvoraf 25 bestér af to C1xx, fire C2xx, en C3xx, otte M1xx, syv M2xx og tre M3xx. Der
frafalder visse af SSKs kontrolopgaver med centrene, som dog delvist administreres i den operative struktur. Yderligere vil
der elimineres nogle administrative opgaveoverlap i de integrerede uddannelsescentre. Der er yderligere fundet en M2xx
potentiale ift. on the job-training ved analyse af arrangementsdata for samtlige kurser i sgveernet, og hvorvidt brugerne af
kurserne mente de kunne lgses i den operative struktur
Nedleeggelse af KUS udgar et direkte opgavefrafald med 12 AV provenu, ti C1xx og to C2xx. Den fysiske overvagning af
farvandene ved lokation O og P vil frafalde. Opgaven understgttes dog af radarovervagning samt krav om registrering af
fartgjer, og derfor vil der stadig veere overvagning af farvandene ved frafald af KUS-opgaven
/Andring i funktionsniveauer bidrager med 14,5 mio. kr. til potentiale, hvoraf 5,0 millioner kommer af mindre treek pa
skolestrukturen, og vil saledes ikke pavirke Sgveernets budget. Der er visse usikkerheder forbundet med indfasningen da de
specifikke stillinger, der skal endres, endnu ikke er identificeret. Det vurderes dog muligt at indfase pa leengere sigt

Beskrivelse af effekt + Der flyttes 13 AV fra MST til udviklingsenheden. Geografiske placering er beskrevet under forslaget om nyordning af
pa geografisk udviklingsomradet

placering
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Konklusion

Risici og provenu: Nyordning af Sgvaernet medfgrer ikke
store risici og konsekvenser

» Pa de forrige sider er provenu og analyse bagved de fem tiltag beskrevet. Denne side viser overordnet sammenhaengen mellem tiltagenes ®- L&_IV
provenu og de tilhgrende risici og konsekvenser. De konkrete risici og konsekvenser bliver uddybet pa naeste side = Middel
 Tiltagene vil samlet kunne pavirke sgveernets evne til at fade egen struktur — dette fremhaeves i risici 8 "gvrige”. @ - stor

For alle risici opggres

sandsynlighed (ssh.) for at Risici 1 Risici 2 Risici 3 Risici 4 Risici 5 Risici 6 Risici 7 Risici8  Konsekvenser
risiko indtreeffer, samt hvor

Fastholdelse e ; Mobilitet Personale- Kvalitet i Kommer- ;
Juridiske Tekniske d @avrige Indtreeffer med
stort udslaget er (effekt) og rekruttering udholdenhed  sikkerhed opgave- cielle 9 sikkerhed
og robust. lgsning

\

: Givet fysisk
Tiltag 1 (2 AV
iltag 1 (2 AV) ® ® ® |yningarsts,
Szvlfgrrllets vil 20 AV skulle
taktiske skifte
kommando | Effekt . ‘ tienestested
Tiltag 2 (13 Av) ‘
Optimering af
fladebaser Effekt ‘
Der vil
Tiltag 3 (26 AV) . . fremadrettet
Omorganisering manglfz er(;
af SSK tvaergaende
‘ ' kvalitetskontrol
Ssh. )
Tiltag 4 (12 Av)
KUS
Effekt

Kilde: Sgveernet
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e Konklusion

Beskrivelse af konsekvenser oqg risici

Konsekvenser

Risici

Forslag til
mitigerende
handlinger

Kilde: Sgveernet

w N

© N

Beskrivelse

Ved nedlaeggelse af Sgveaernets Skole (SSK) er der ikke laengere en samlet myndighed, der kontrollerer uddannelsesomradet og gennemfarer
kvalitetssikring pa tveers
Ved en geografisk flytning af STS fra Korsgr til Karup skal en reekke af STS nuvaerende ansatte skifte tjenestested.

Fastholdelse og rekruttering: Safremt STS flyttes er det muligt, at de medarbejdere (20 personer), der ikke gnsker at flytte tjenestested til Karup, ikke
kan finde alternativer tjenestesteder i Forsvaret, bliver det vanskeligt at fastholde disse. Sandlighed og konsekvens er lav

Juridiske: -

Tekniske: -

Mobilitet, udholdenhed og robusthed:

« Uens kvalitet i uddannelserne kan medfare begreenset fleksibilitet og mobilitet. Dette skyldes, at forskelle i medarbejderes kompetencer kan pavirke
evne til at indga pé forskellige operative enheder. Sandsynligheden og konsekvensen vurderes lav.

» Ved en generel begreenset struktur, der er netop tilstreekkelig, er der risiko for, at udholdenhed og robusthed generelt bliver udfordret. Forholdet
geelder generelt for Sgvaernet, da mulighederne for at bruge medarbejdere pa tveers af organisationen bliver vanskeligere, nar strukturen er mindre.
Dette geelder specielt ikke-planlagte opgaver i organisationen. Sandsynligheden er lav og konsekvens er middel

Personalesikkerhed: Uens eller lav kvalitet i uddannelserne kan medfare risiko for personelsikkerheden. Dette skyldes at kurser omhandler personel-

sikkerhed, og ensartet handtering af risici besaetningsmedlemmerne imellem er en vaesentlig faktor. Sandsynlighed er lav og konsekvens er middel

Kvalitet i opgavelgsning:

« Der en risiko for at kvaliteten i den samlede opgavelgsning falder, nér feerre medarbejdere skal lgse samme opgave i stabsfunktionerne.
Sandlighed er lav og konsekvens er middel

« Safremt STS flyttes, og de nuvaerende medarbejdere ved STS ikke skifter tjenestested til Karup, kan kvaliteten af STK samlede opgavelgsning
indledningsvis falde, ikke mindst i forhold til at kunne indseette en taktisk stab. Sandsynlighed er middel og konsekvens er hgj

Kommercielle: -

@vrige:
» Den reducerede struktur kan vise sig at have vanskeligt ved at fade Forsvarets samlede struktur. Sandsynlighed er lav og konsekvens er lav

Handling ift. risiko 1-6 omkring uddannelse: MST vil i forbindelse med nyordning bevare dele af den nuvaerende struktur ved uddannelsescentrene,
saledes at der inden for specifikke fag fortsat kan bevares en vis kontrol og kvalitetssikring pa tveers. Herudover forventes STK at varetage en overordnet
kontrol med uddannelseskvaliteten, sdledes at ovennaevnte risici mindskes. Risiko for personelsikkerhed og kvalitet i opgavelgsningen vil i denne
sammenhaeng have et seerligt fokus ved alle Sgveernets myndigheder og enheder

Handling ift. risiko 1 og 6: STK, og underlagte myndigheder, far en seerlig opgave med at sikre en velgennemtaenkt planlaegning af de enkelte opgaver,
saledes at enhedernes udholdenhed og robusthed bevares mest muligt..

Handling ift. risiko 1-6: Mulighederne for at fastholde STS medarbejdere skal indga i det videre arbejde, herunder skal muligheden for, at
organisationen har tilpasset sig den nye virkelighed. forvaltningsmaessige lgsninger, midlertidige tiltag, overgangsordninger, evt. en geografisk delt
organisering og andet undersgges. De respektive risici forventes primaert at finde sted under en kortere arraekke efter implementering, idet man pa
leengere sigt ma formode

Handling ift. risiko 8: | forhold til den samlede nyordningsmodel for Forsvaret anbefaler MST, at der gennemfgres en analyse af de enkelte vaerns
muligheder for at kunne fade Forsvarets samlede struktur inden for FMN myndighedsomrade. Denne analyse kan med fordel udfgres af KOR 3, da den
kreever taet koordination pa tveers af hele FMN myndighedsomrade
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e Baggrund for effektiviseringsforslag samt beskrivelse heraf

Forbedringstiltag: Nyordning af Sgvaernet

Effektiviserings-
forslag

Underforslag

Beskrivelse

Rationale og forventet effekt

Nyordning af
sgveaernet

1 Sammenlaegning af
marinestaben og
sgveernets taktiske
stab, samt reduktion af
niveau lllI-strukturen

2 Oprettelsen af
administrativt
kompetencecenter i
Frederikshavn samt
optimering af
comcenter

'THE BosToN CONSULTING GROUP 3

MST og STS laegges sammen i sgvaernets taktiske
kommando
< De to stabes opgaveportefglier sammenlaegges i
den taktiske kommando, der saledes har ansvar
for bade ansvar for drift af sgvaernet samt
indseettelse
Sammenleegning af Niveau Ill-myndigheder
* Sgveernets syv niveau lll-myndigheder
reduceres til tre med specialiseret operativt
fokus, benaevnt 1., 2. og 3. eskadre

Den mindre struktur muligger oprettelsen af et
administrativt kompetencecenter i Frederikshavn
¢ Ved at udnytte kendskab til administration i
Korsgr, sammenlaegges de administrative dele
af fladebasen i Frederikshavn under et sakaldt
kompetencecenter, der skal varetage
administration af de respektive eskadrer
Mindre comcenterstruktur
e Comcenter i Frederikshavn effektiviseres givet
opgavefrafald ifm. sammenlaegning af niveau Ill-
myndighederne

STRUENSEE
CO.

Der kan i hgjere grad udnyttes
synergier i opgavelgsningen, hvorved
fx planleegningsopgaven effektiviseres

Kommandoen vil vaere haermere den
operative produktion med et starre
fokus pa denne fremfor administration

Sammenlaegningen af stabe og niveau
IlI-myndigheder gger det operative
fokus, og muligger flere af tiltagene
omkring skole- og basestruktur
beskrevet i nedenstaende

Der vil i hgjere grad kunne udnyttes
synergi i administrationen af
fladebasen i Frederikshavn givet skiftet
til det operative fokus pa niveau Ill

Basestrukturen vil veere mere ensartet
mellem Frederikshavn og Korsgr
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e Baggrund for effektiviseringsforslag samt beskrivelse heraf

Forbedringstiltag: Nyordning af Sgvaernet

Effektiviserings-

forslag Underforslag

Beskrivelse

Rationale og forventet effekt

3 Integration af
Sgveernets skole i den
operative struktur

Nyordning af

Skolestrukturen integreres i den operative
struktur
« Sgveernets skole deles op, og de syv
underliggende centre reduceres til fire ved
henholdsvis flytning af sergentuddannelsen til
FAK, indlejring af center for dykning i
mingrtjenesten (potentielt i samarbejde med
Frgmandskorpset) og sammenleegning af
maritimuddannelse under center for sikkerhed
* En reekke kortere kurser, herunder
sanitetskurser, integreres i den daglige operative
produktion som on the job-training

Integration af skolerne i den operative
struktur ggr det muligt at synergi ifm.
administration, planlsegning og
udfgrelse af kurser

Det sikres at de uddannende centre
bibeholder det operative fokus ved at
underleegges samme administration
som brugerne af uddannelsen

On the job-training er allerede anvendt
meget i sgvaernet,og den yderligere
brug sikrer ressourceeffektiv leering

sgvarnet
Nedlaeggelse af

Kystudkigsstationer i
Drogden og Rgsnaes

Nedlaeggelse af stationerne udggr et
opgavefrafald
» Kystudkigsstationerne er i dag beregnet til at

holde fysisk udkig ved de respektive farvande
ved Drogden og Rgsnees. Nedlaeggelse af
opgaven udgar et opgavefrafald, der dog
understattes af den fortsatte opretholdelse af, og
registrering via, vessel traffic service (VTS)

Der vil ikke leengere veere fysisk
overvagning af de specifikke farvande.
Denne overvagning af farvandene er
blevet mindre ngdvendig grundet
elektroniske hjeelpemidler, og det
vurderes derfor, at opgaven kan
handteres med tilstraekkelig kvalitet af
VTS

'THE BosToN CONSULTING GROUP 3
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e Potentialer og implementering

Indfasningstakt og nettopotentiale

Overblik

Overvejelse
om indfasning

Ekstra lgbende
omkostninger

Investeringer

Bemeerkninge
r vedr. overlap
i potentiale

Nettopotentialespaend (%): Nettopotentialespaend:
2% 53 AV/37 mio. DKK
Kystudkigsstationerne ved lokation O og P ses afviklet 2018, da der Indfasningstakt og nettopotentiale - ekskl.
ikke er nogen forudsaetninger for dette, idet der er tale om et etablissement men inkl. overhead (Mio. kr.)
opgavefrafald. Potentialet for de resterende tiltag i nyordning af
Seveernet ses indfaset ifm. oprettelsen af Niveau I-myndighederne — 2018 2019 2020 2021 2022 2023+

Operationsstaben og Udviklingsstaben i primo 2019. Den taktiske
kommando oprettes saledes primo 2019 lige savel som
skolestrukturen, der indfases sidelgbende med flytning af arsveerk til
FAK. Oprettelse af administrativt kompetencecenter indfases medio
2019, mhp. at sikre understgttelse fra den nyoprettede taktiske
kommando. Ift. skift i funktionsniveau (14,5 mio. kr. af potentialet) og Bruttopotentiale 2 24 29 30 37 40
givet en personaleomsaetning pa 20% (se metodeafsnit for uddybning)

indfases potentialet gradvist. Det resterende ~3 mio.kr. af potentiale fra

optimering af funktionsniveauer indfases farst i 2027

AV-tilpasning 12 53 53 53 53 53

Der ses ikke behov for ekstra Isbende omkostninger ifm. med Ekstra lgbende i i i i i
nyordning af Sgveernet, da provenuer primeert er identificeret ift. ) _QV[WB?_SEQ'PQ_GI ______________________________________________
opgaveoverlap, opgavefrafald og deciderede effektiviseringer. Investerings-

Opgaveoverlap elimineres og der pafares saledes ikke ekstra opgaver omkostning
til den nye struktur og ligeledes med opgavefrafald. Ift.
effektiviseringerne af OLSF baseres provenuet pa kendskab til lignende
omstrukturering i Korsgr, hvor yderligere lgbende omkostninger ikke Nettopotentiale 2 24 29 30 37 40
var ngdvendige

Der vurderes at veere et 1:1-overlap mellem sendringen i Marinestaben i nyordningen og forslaget "Optimering af span-of-control” .Der vil
saledes udga yderligere funktionsniveausendringer fra dette potentialet svarende til ~1 mio. kr.

Yderligere overlap til forslaget om administrative feellesskaber svarende til 5 AV samt kursusadministration svarende til 1,6 AV. Séledes
oprettes de administrative feellesskaber mhp. at kunne udnytte specialisering som fglge af samling af ensartede, standardiserbare opgaver.
De administrative kompetencecentre rummer ogsa disse opgaver, men vil i tilleeg skulle handtere mere diverse opgaver fra andre
myndigheder, fx Sgvaernets Skole

Trods overlap vurderes det, at SAF og SAK vil kunne indga i administrative feellesskaber og kursusadministration

" TaeBoston Consurting Group  gTREENSEE e
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e Potentialer og implementering

Plan for implementering af nyordning af Sgveernet

* Nedenfor illustreres forslag til sekvensering af implementeringsaktiviteterne

* Nyordningen af Sgvaernet sker sidelgbende med den generelle udfoldning af nyordning

- Den fulde realisering af potentialet vil, grundet aendringer i funktionsniveau, ikke implementeres indenfor den 5-arige arraekke

* Implementeringen er optimistisk, og skal tages med det forbehold, at de nye veernsfeelles myndigheder og sgvaernets taktiske kommando oprettes indenfor
tidsramme

Netto
2018 2019 2020 2021 2022 potentiale

Q2|Q3|04|0Q1[Q2|03|04|01|Q2(Q3|04|Q1[Q2|Q3|Q4|Q1|Q2|Q3|Q4| mio. kr.
[T T T T T T T

Implementeringsaktiviteter

2]

Ansvarlig for oprettelse af Sgvaernets taktiske kommando udpeges Implementeringshastigheden forudsaetter:

Mhp. at STK overtager implementering af nyordningen efter oprettelse 1. At DeMars er sat op til det nyordnede
Sgveern inden Q2 2018

2. ETAB fastlagtinden Q2 2018

Oprettelse af Sgveernets taktiske kommando samt ] 3. Budget og opgavekompleks fastlagt 1,7 mio. kr.
oprettelse af niveau lll-myndigheder inden fuldendelse af
stabssammenlaegningen i Q4 2018
4. Lige sa stor, eller starre, )
Oprettelse af administrativt feellesskab i Lokation R ] personelomsaetning som 2015 og 2016 9,1 mio. kr.
ERENERRNNRANERENRRRINAREEE
Indlejring af uddannelsescentre i den operative struktur Indfasning af potentiale ses indfaset 14,6 mio. kr
med den naturlige interne og
Udfasning af KUS [ eksterne afgang i Sgvaernet 5,6 mio. kr.

Omklassificering af funktionsniveauer * 14,0 mio. kr.
Indfasning af potentiale q Q 45,0 mio. kr.

I Udfarsel af aktivitet O Realisering af potentiale
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Det operative omrade

Effektiviseringsforslag: 7

Nyordning af Flyvevabnet

Baseline

Beskrivelse af
effektivisering
sforslag

Konsekvenser
og risici

Forud-
seetninger

Overlap til
andre
effektiviser-
ingsomrader

+ Potentiale p& 53 AV svarende til 31 mio. kr. (inkl. lgn, @D og overhead)
Hertil estimeres et potentiale p& 8 mio.kr. der kommer fra, at 211 AV rykkes fra
mellemleder til manuelt niveau (13 mio. kr. ved fuld indfasning)

e PL reguleret til 2017 priser er det samlede potentiale 40 mio. kr. i 2022

+2.889 Av
» Heraf anvendes 83 ved FST, 2.694 Potentiale
ved FLV og 111 pa INTOPS

» Nuveaerende struktur: Flyvevabnet har i dag pd mange omrader en udpraeget operativ struktur. Flyverstaben (FST) og Flyvevabnets
Taktiske Stab (FTS) har dog begge en kommandogivende rolle overfor underliggende operative kapaciteter, mens de samtidig ogsa har
fokus pa ikke-operative opgaver. Flyvevabnets uddannelser er i dag samlet ved Air Force Training Center (AFTC), hvor kurser i dag
gennemfgres. Kun nogle kurser bruger OJT, som ved fx flymekanikeruddannelsen, hvor halvdelen udfgres som OJT

 Fremtidige struktur: Strukturen optimeres gennem to tiltag. For det farste sammenleegges Flyverstaben (FST) og Flyvevabnets Taktiske
Stab (FTS) i "Flyvevabnets Taktiske Kommando” (arbejdstitel), der organiseres i en A1-9 struktur. Sammenlaegning udfgres for at minimere
opgaveoverlap og skabe en mere enkel struktur. Samlet set opnas et provenu ved mindsket opgaveoverlap (7 AV), opgavereduktion (19
AV) og gvrige i form af procesoptimering (3 AV), idet der fokuseres pé fastholdelse af kernevirksomheden. Opgaveoverlap og
procesoptimering sker pga. stordriftsfordele mht. planlsegning- og koordinering, mens opgavereduktion er en tilskaering af saerligt den ny
Taktiske Kommando

« For det andet nedlaegges AFTC. En del af uddannelser samles under FAK i vaernsfeelles uddannelser, mens gvrige uddannelser lszegges ud
pa de operative wings, afskaffes eller sgges udliciteret. Residualuddannelser forankres under "Operations Sustainment Wing” (arbejdstitel),
hvor de leegges sammen med Eskadrille 660, hvorved der opnds provenu pa 24 AV gennem stordriftsfordele

* Ved sammenlaegningen af FTS og FST kommer provenuet bl.a. fra opgavereduktion indenfor den taktiske kommando. Nyordningen
tilvejebringer ikke evnen til faring af Flyvevabnets kapaciteter i national ramme, men fastholder nuveerende evne til udsendelse af et
luftmiliteert planlaegnings- og faringsbidrag (AOC) i INTOPS. Der er i den forbindelse risiko for at Flyvevabnets Taktiske Kommando ikke i
gnsket omfang vil kunne ga i indgreb med fx udviklingsvirksomheden pa niv. 11, idet der forventes en reduceret kapacitet til
interveernsstattekoordination og behandling af Lessons learned/lessons identified

* Reduktionen i den nye veernskommando giver risiko for, at der ydes mindre daglig statte til myndigheder i FLV. Effekt vurderes begraenset

* Nedleeggelse af AFTC medfarer en risiko for, at uddannelsen — nu udfgrt ved de operative kapaciteter — i hgjere grad vil bygge pa lokale
procedurer og dermed mindske ensartethed. Dette giver en risiko for reduceret effektivitet i opgavelgsningen, seerligt ift. interoperabilitet

- Samlet set vurderes det dog, at Flyvevabnet ved nyordningen ikke mister naevnevaerdig operativ kapacitet og er tilstraekkeligt dimensioneret

* Flyvevabnets Taktiske Kommando vil vaere en del af VFK og ikke en [REEUREE » Realiserbart under de givhe
selvsteendig myndighed forvaltningsmeessig forstand barhed forudsaetninger og beskrevne risici

« Delvist overlap til forslag under det operative omrade vedr. optimering af funktionsniveau og Under-
over/merarbejde for en del af de udsparede AV byggende -

« Delvist overlap til omraderne Tvaergdende driftsydelser og adm. faellesskaber materiale
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Kortleegning

Flyvevabnet har en udpraeget operativ struktur, men der ses
forbedringspunkter i kommando- og skolestrukturen

< Det er et overordnet tema for nyordningen, at der streebes mod en mere enstrenget og operativt fokuseret struktur, hvor stordriftsfordele udnyttes ved at
sammenlaegning af ensartede funktioner og hvor arbejdsprocesser forsimples. Strukturen i FLV vurderes i hgj grad at opfylde disse kriterier, hvorfor der
fokuseres pa muligheden for at forbedre samspillet mellem opgaver i Flyverstaben og Flyvevabnet Taktiske Stab, samt at gare skolestrukturen mere operativ

» Det er ogsa et tema for nyordningen, at personalet skal veere mere balanceret pa hovedfunktionsniveauer. Hvis der ved Flyvevabnet ses bort fra de
officersuddannede piloter, sa er der umiddelbart et hgijt antal mellemledere (M2xx) i forhold til antallet pA manuelt niveau (M1xx), bl.a. set ift. de gvrige veern

Der er identificeret forbedringspunkter... ... bl.a. ift. kommandostrukturen og uddannelsesomradet

1 Potentiale for en mere enkelt kommandostruktur Flyvevabnet i dag
Bade Flyverstaben og Flyvevabnets Taktiske Stab har en
koordinerende og styrende rolle i forhold til de operative
kapaciteter i Flyvevabnet. Der ses derfor potentiale ved
at ggre strukturen mere enstrenget, hvilket kan bidrage til
stgrre klarhed i kommandostrukturen og enkelthed i
ansvar og organisation. Ved at sikre en mere entydig
ansvarsfordeling forventes ogsa et mindsket
koordinationsbehovet

2  Faglig ekspertise dyrkes bade ved skoler og enheder

Ved Flyvevabnet er den faglige ekspertise i for hgj grad
adskilt fra de operative enheder, hvorfor duplikation af
den faglige ekspertise opstar (fx ved bade AFTC og
wing). Det kan medfare, at der uddannes pa en ungdigt
ressourcetung made og at soldater er meget veek fra de
operative enheder. Dermed udnyttes de operative
kapaciteters viden og faglighed ikke i fuld omfang. Dette
skal ogsa ses i lyset af, at Forsvaret altovervejende har

Flyverstaben

professionelle og fast bemandede styrker. Endelig ACW ATW FW HW FTS AFTC JMTO
tilstreeber nyordningen, at niveau 3 myndigheder som
udgangspunkt har en operativ funktion 3 3 3 3 1 5 3

3  Hgijt antal personale pd mellemlederniveau

Hvis der er funktioner, som kan lgse samme opgave med
en manuel grad (M1xx) frem for en mellemleder grad
(M2xx) er der potentiale ved fx mindre lederuddannelse

JMTO vandrer evt.
til Logistiktjenesten?

Copyright © 2016 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.
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Analyser

Forbedringspunkter behandles ved en sammenlaegning af
FST og FTS og gennem gget brug af on the job training

Der er identificeret 3 effektiviseringstiltag ...

som giver justeringer i organiseringen?

Sammenlaegning af FST og FTS

| nyordningen foreslas en sammenlaegning af Flyverstaben og
Flyvevabnets Taktiske Stab i Flyvevabnets Taktiske Kommando
(arbejdstitel). Herfra ses potentiale fra mindsket opgaveoverlap
mellem de to myndigheder samt mindsket planleegning og
koordinering. Endelig er der identificeret mulighed for at fokusere
opgavelgsningen yderligere for at gge fokus pa kernevirksomheden

Afvikling af AFTC aktiviteter gennem seerligt OJT

Baseret pa en gennemgang af kursuslisten ved AFTC foreslas, at
kurser enten nedleegges, udleegges til operative wings eller
udliciteres. Residualaktiviteten ved Fvaevabnet herunder
Flyvevabnets veernepligtsuddannelse, foreslas samlet ved en ny
organisation ‘Operations Sustainment Wing’ (arbejdstitel) sammen
med aktivitet fra Eskadrille 660, hvilket giver stordriftsfordele. Der er
tale om en organisatorisk sammenleegning. Den fysiske placering
forbliver usendret. Ved en gget anvendelse af on-the-job-treening til
at uddanne kommende soldater, vil man i hgjere grad fastholde
personale ved de operative kapaciteter samt mindske duplikation af
faglig viden. Tiltaget vil samtidigt arbejde hen imod, at kun den netop
tilstreekkelig uddannelse finder sted, hvilket underbygger
lzeringsprincippet om, at uddannelse skal veere ‘just-enough, just-in-
time’, jf. Nyordning af skoleomrédet

Der kan veere potentiale ved at Igse opgaver pd manuelt niveau

Der kan veere mulighed for, at justere personale fra M2xx- til M1xx-
niveau. Der er identificeret funktionsomrader (flyveledere,
administration og flyteknisk grunduddannelse) med umiddelbart
potentiale. Under hensyn til fastholdelse og rekruttering vurderes det,
at der generelt vil skulle gives et tilleeg pad manuelt niveau, der
kompenserer for lgznnedgang fra mellemlederniveauet?

Det bemzerkes, at nyordningen af Flyvevabnet kan fungere i sammenhaeng
med forslag om Administrative feellesskaber, hvorfor de administrative
feellesskaber ikke er adresseret i tiltaget

Flyvevabnet i Nyordningen

Flyvevabnets Taktiske

Kommando

ACW
361 Av

FW
470 Av

HW
544 Av

ATW
423 Av

osw
215Av

Bemaerk: den organisatoriske placering af IMTO — som pt. hgrer under Flyvevabnet -

er endnu ikke fastsat grundet udviklingen i den foresldede Logistiktjeneste

1. Forkortelser forklaret: ACW (Air Control Wing), ATW (Air Transport Wing), FW (Fighter Wing), HW (Helicopter Wing), OSW (Operations Sustainment Wing)
2. Et niveauskifte fra mellemlederniveauet til manuelt niveau svarende til ca. 30 % af de eksisterende stillinger pad mellemlederomradet i Flyvevabnet betyder, at en reekke ledelsesmaessige opgaver
for mellemledergruppen, skal samles pa feerre mellemledere, som dermed paleegges et starre ledelsesmaessigt ansvar. Endvidere vil specialist- og sagsbehandlerfunktioner pad mellemlederniveauet
skulle revurderes og opgaverne placeres pa andre mellemledere eller officersgruppen. Det kan potentielt have im Ilkatloner for bl.a. fastholdelse og rekruttering. Analysen bearbejdes stadig
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Analyser

Der er behov for 117 AV i Flyvevabnets Taktiske Kommando,

som opstar gennem en sammenlaegning af FST og FTS

CH FTK

STABS CH
(BG) 1AV
LESEK FLYSIK
8 Av (MJ) ©oL) 6 Av
FLV RES
(OB-R)
SUPPORT PLANS OPERATIONS
(OB) 28 Av (OB) 27 AV (OB) 46 AV
Al Personel & | | A4 Logistik | | A8 Ressourcer| | A5 Air /MS A5C2/OPST | | F-35IMPL || A30PS A2 Intel A7 T&E
struktur (OL) (OL) (OL) (OL) (L) . (on (L) (MJ) (oL)
- JpLoc ! A2
Samlet - AOC
arsvaerksbehov = 117
- SOATG
Kilde: Flyvevabnet STRUENSEE
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Analyser

Stagrste aendringer | organisationen kommer fra flytninger til
logistiktjenesten, nedlaeggelse af AFTC og dannelse af OSW

+ elevstillinger
L op til 118AV

ACW 361AV FW 470AvV HW 544AvV ATW 423AV OSW 215AV
SUP-GRP ||| OPS-GRP | | Wing-GRP Deploy Plans Aifnor AL & OPS-GRP | | OPS-GRP U-GRP
Safety Quality
Operational | || Tactical | | qpg cpp || YR =M | SUP-GRP | sup-Grp || | A2357 | Il secror || u-TEK
Educ. dev't
|Quality and|| | [Operational || g el ;M| OPS-GRP WoleWel:M | Esk721 | H MEDIC || H u-ops
Safety Training
[ wing [Plans& | |[opssup ESK724 c1303 | [ mitwrk || [,
Support Exercise ESK ALES Fennec FLIGHT Dog LHER
[Personnel || |[ current | |[ ESK730 ESK722 EH- ESK723 Logsup | [ cte04 | [ Corg
Support OPS (F-35) 101 MH-60R ESK FLIGHT
[ 515 50N || Eske90 ) | ]
AMS ESK T . SUP-GRP Reserve
. OPS SUP
Hintelligence H ESK SDRIFT
: FLYHIS
JMTO vandrer 1:1 til

Logistic Logistiktjenesten
Planning Sust & Exp @ Maintenance
Maintenance iiiii:-

Element

Gra farve indikerer, at der sker en vandring fra Flyvevabnet til Logistiktjenesten
OBS: For HW vedkommende, vandrer 8 AV fra OPS GRP, ellers er gvrige

RH
Bornholm

RH Skagen

vandringer fra LOG GRP ved NIV 11l og JMTO 1:1.
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e Analyser

Ved Flyvevabnet kommer potentialet iseer fra tiltag der
pavirker den nye veernskommando og AFTC

Overblik

Kvantitativ
beskrivelse af
potentialet

Beskrivelse af effekt
pa fysisk placering

Baseline: Bruttopotentialespaend (%): Bruttopotentialespaend (mio. kr.):
2.889 Av 2% 53 AV/40 mio. kr. i 2022

Sammenlaegning af Flyvevabnets Taktiske Stab med Flyverstaben

7 AV fra opgaveoverlap: Provenupotentialet opstar pa funktionsniveau Mixx i forhold til planleegningsopgaver. Planlaegningsopgaver deekker
bredt inden for forskellige fagomrader, herunder Mission Support, Air Operations Center og generelle administrative opgaver og stattefunktioner.
Overordnede opgaver er treening og enhedsuddannelse, administrative stgttefunktioner og missionsstatte

19 AV fra opgavereduktion: Provenupotentialet i forbindelse med sammenlaegning, hvor kapaciteten til opgavelgsningen tilpasses. Bl.a.
fiernes opgaven vedr. EOD fra den Taktiske Kommando, som i stedet forankres under Operations Sustainment Wing uden tilfarsel af AV idet
opgaven vurderes at kunne handteres indenfor nuveerende rammer.

3 AV fra procesoptimering: Reduktion af opgavelgsningen ved JDLOC og optimering af gvrige opgaver

1 AV er provenupotentialet, som opstar pa funktionsniveau M2xx i forbindelse med opgaveoverlap, hvor der sker vandring af ét AV ("JDLOC”) fra
Arktisk Kommando til Flyvevabnets Taktiske Kommando.

Nedlaeggelse af Air Force Training Center

24 AV er provenupotentialet, som opstér p& funktionsniveauerne M3xx, M2xx, M1xx og C1xx i forbindelse med opgavefrafald, opgavereduktion
og opgaveoverlap inden for Air Force Training Centers samlede opgaveportefalje, herunder i forhold til uddannelses- og administrative
driftsstgtteopgaver, i forbindelse med uddannelser og kurser dels laegges ud til de operative enheder, lukkes ned eller sgges udliciteret.
Uddannelsesopgaverne vedrgrer planlaegning, tilrettelaeggelse, gennemfarelse og kontrol med uddannelses- og kursusaktiviteter, samt
vedligeholdelse af egne faglige kompetencer. Driftssektionen producerer statte til hele Air Force Training Center og varetager samtidig lgsning af
en raekke myndighedsopgaver. Stgtten omfatter eksempelvis ressourceomraderne personel, elever, logistik, IT og etablissement

Kvantitativ kortlaegning og faglig vurdering: Flyvevabnet har gennemgaet samtlige kurser ved AFTC én-for-én og vurderet muligheder for at
nedlaegge kurser eller overdrager dem til den operative struktur. Herefter er der lavet en faglig vurdering om, hvor meget den operative struktur
skal understgttes for at kunne beere overdragelsen af kursusvirksomhed. Potentialet er dermed et nettoprovenu. En forudseaetning er, at man i
hgjere grad anvender realkompetencevurderinger i stedet for interne g-krav

Justeringer i funktionsniveauet (uddybet pa falgende 2 sider)

211 AV skal nedjusteres fra M2xx-niveauet til M1xx-niveauet for at opfylde interne maltal om, at have mindst 60% af personale p& manuelt niveau
(ekskl. piloter). Det stgrste potentiale vurderes at veere fra et mindsket behov for mellemlederuddannelserne. Der analyseres pt. pa potentialer
ved at nedjustere udvalgte funktioner, men der foreligger ikke p& nuvaerende tidspunkt et konsolideret potentialeskan herfra.

Nyordningen af Flyvevabnet kan ogsa fungere i sammenhaeng med etablering af administrative feellesskaber. Der er dog ikke medregnet et
potentiale fra administrative faellesskaber i dette forslag. Det er alene medtaget under forslaget om administrative faellesskaber.

Flyvevabnet ser ikke mulighed for yderligere potentiale ved aendret geografi i forhold til flytning af personale, idet flytninger som konsekvens af
Nyordningen for Flyvevabnets vedkommende primaert sker inden for Karup Flyvestation

""""""""""""""""""""""""""""""" STRUENSEE ~ oo
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Analyser

Beskrivelse af eendring af funktionsniveauer og span-of-
control

* Nedenfor vises den pct. vise fordeling ml. hhv. menig (M1), mellemleder (M2), lederniveau (M3) og chefniveau (m4) i hhv. den
nuveaerende struktur "as is” og nyordningen "to be” samt eendringen mellem de to modeller samt en beskrivelse heraf.

* Nederst ses hvordan forholdet ml. hhv. niv. Il og IV og niv. IV og V potentielt sendres. Dels vises det gns. antallet af underlagte
myndigheder og gns. antallet af underlagte medarbejdere for hhv. en niv 1l og niv. IV myndighed. Tallene vises for hhv. "as is” og "to be”
og den pct.vise eendring er opgjort.

* De to tabeller et billede af, hvordan det samlede span-of-control og struktur eventuelt har eendret sig med nyordningen

* En uddybende beskrivelse af span-of-control er vedhaeftet i bilag

Oversigt over balance ml. chefer, leder, mellemledere og manuelt niveau (pct.)

Fun_ktions- Niveau "As is” "To be” ﬁEndrm_g Beskrivelse
T — (pct.-point)

(relative M1/C1 53% / 43% 59,5% / 33% 6,5/-10 * Der justeres i antallet af arsveerk i M2-
fordeling ift. gruppen, mhp. at opna mere optimal
samlet M2/C2 35% / 47% 25,8% / 59% -9,2/12 fordeling ift. det manuelle niveau
baseline « Piloter indgar ikke i hverken as is- eller to
opgjort i M3/C3 11%/10% 13,0% /7% 2,0/ -3 be-modellen. Inklusion af denne gruppe
pct.) M4/C4 1% / 0% 1,7% / 0% 0.7/0 gger M3/M4-gruppen til hhv. 19 og 22%

Oversigt over span-of-control (malt som gns. antal underlagte myndigheder og gns. underlagte antal medarbejdere)

Myndig- Anvendt proxy for span-of- "Asis” | "To be” /Endring Beskrivelse
heds- (pct.-point)
: control
niveau
4,5 4,7

Spar;-o{- Niv. I til Gns. # underlagte mynd.! ' . '
e Niv. [V Der sker mindre gendringer i
' flyvevabnet generelt, grundet
: : Gns. # underlagte mynd.t 3,3 3,0 -9,1 en allerede enstrenget
Niv IV til e ] ——

Niv.V

1. Betegnelsen 'myndighed’ anvendes normalt t.o.m. styringsniveau lIl. Entiteter fra styringsniveau IV og ned betegnes dog ogsa her som myndighed, men kaldes ellers ofte 'enhed’
The Boston ConsuLTiNG Group 3T RSENSEE
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Analyser

Forelgbige analyser peger pa muligheder for at
nedklassificere mellemlederstillinger svarende til 211 AV

Flyvevabnet har i dag flere ledere ift. mening set i forhold til VFKs interne mélsaetning om 60-70% manuelt niveau (M1), maksimalt 25% mellemledere og maksimalt 15% ledere og chefer
(M3 og M4). Det skyldes bl.a. at der seerligt mellemlederniveauet i dag findes en del medarbejdere uden ledelsesansvar i mere specialiserede funktioner

For at leve op til VFKs interne malsaetning skulle FLV nedklassificere 211 arsveerk p4 mellemlederniveau (M2) til manuelt niveau ud af ca. 715 AV

Flyvevabnet har ikke indenfor tidsrammen haft mulighed for at analysere samtlige arsvaerk, men har indtil nu identificerede tre stillingskategorier svarende til 92 &rsveerk, hvor de vurderer, at
der er mulighed for og potentiale ved nedklassificering

Den starste udfordring ved nedklassificering er ift. rekruttering og fastholdelse. Seerligt stillingstyper hvor der findes en civil pendant er udsatte, mens det i mindre udstreekning vurderes at

veere geeldende for forsvarsspecifikke stillingstyper. Ses der pa de resterende arsveerk, viser analyser at 81 &rsvaerk er rent forsvarsspecifikke stillingstyper, og samlet set er 300-400
arsveerk i stillingstyper med begreenset civil pendant. Det understatter FLVs forelgbige analyse af, at det er muligt at opna de interne malsaetninger

« P& baggrund heraf beregnes et potentiale fra nedjustering af 211 arsveerk, hvilket giver et provenu fra zendret lan- og uddannelsesniveau

+ Risici for en reduceret rekrutteringsevne er beskrevet og under konsolidering. Risici er starst ved funktioner der indeholder specialistkompetencer, som i seerlig grad eftersparges pa det
civile jobmarked (fx flyveledere og flymekanikere). Risici kan mitigeres ved specialisttilleeg til disse faggrupper

/Endret tilgang til personers indplacering pa
mellemlederniveau og arbejdsdeling vil give en
&ndret balance i den militeere struktur

Justeringsbehovet kan realiseres ved Flyvevabnets
niveau 3 myndigheder, hvor der er ca. 715 arsveerk
pa 52 specialistomrader

Justeringen medfgrer provenu fra skift i lan- og
uddannelsesniveau samt risici for en reduceret
rekrutteringsevne ved de udvalgte funktioner

Der er i dag mellemledere uden ledelsesansvar

*  Flyvevabnet oplyser at medarbejdere i dag bade er
indplaceret pa mellemlederniveau som falge af
personaleansvar og specialistkompetencer

» Medarbejdere er altsd ikke kun indplaceret efter det
direkte ledelsesmaessige ansvar overfor andet
personel

« Dette ses bl.a. ved at der er 983 arsveerk pd manuelt
niveau og 1003 arsveerk i mellemleder og
lederstillinger. Safremt de alle skulle have
ledelsesansvar ville hver leder have under 2
medarbejder under sig, hvilket ikke er tilfaeldet

» Nuveerende tilgang medfarer, at Flyvevabnet i dag
ikke opfylder VFKs malsaetning om, at 60-70% af
militeere arsveerk er pA manuelt niveau, men i stedet
45%. En malopfyldelse ift. VFK’s sigtepunkter
kreever en nedjustering af 211 arsveerk, hvis der ses
bort fra pilotert

Grundet tidsmeessige begraensninger er en fuld
gennemgang af alle de enkelte stillingstyper ikke
gennemfart. Flyvevabnet har peget pa tre konkrete
stillingstyper, hvor der vurderes et umiddelbart
potentiale, jf. nedenfor. Det gvrige potentiale kan hentes
ved andre specialistpreegede mellemlederstillinger med
begreenset civil pendant. 300-400 af M2-stillingerne
vurderes at have en begraenset civil pendant pa det
danske jobmarked?

Stillingskategorier, hvor FLV vurderes et umiddelbart
potentiale

«  Flyveledere (37 af 37 arsveerk)
«  Adm.tjeneste (15-25 af 49 arsveerk)
»  Flymekaniker (20-30 af 68 arsveerk)

Eksempler pa stillingstyper, der er
forsvarsspecifikke

»  Varslingsspecialist (38 &rsvaerk)
«  Bevogtning (30 arsveerk)
«  Ammunitionstjeneste (13 arsvaerk)

Lgnprovenu

Ved aendringer i bl.a. ansvars- og arbejdsdeling er der
mulighed for, at have personale pa lavere Igntrin. Dette
giver et provenu ifm. en nedjustering

Uddannelsesprovenu

Der en kobling mellem mellemleder-arsvaerk og -
uddannelser. Ved justering vil der komme en lavere
efterspgrgsel pa mellemlederuddannelser

Risici

Ved at justere stillinger til lavere grad og lgnniveau er
der risiko for, at det bliver svaerere at rekruttere og
fastholde personale

Mitigerende handling

Indfgrsel af specialisttilleeg pa manuelt niveau. Hvis fx
funktionen som flyveleder gares til en stilling pa manuelt
niveau, kan ansatte kompenseres via tillaeg. Risici for
rekrutterings-evnen vurderes at veere starst for
funktioner, som har specialistkompetencer der
eftersparges pa det private jobmarked (fx flyveleder)

1. Her ses bort fra piloter — som tilhgrer officersgruppen — da man ellers kun vil have 55% af de militeere arsvaerk i Flyvevabnet pa manuelt niveau (M1) efter en nedjustering af 211 stillinger

2. Ved en gennemgang af de 800 stillinger pA M2-niveau har VFK vurderet, at 300 til at have lav lgnfalsomhed (fx ammunitionstjeneste), 200 at have mellem Ignfglsomhed (fx EH101 redder), 200 at
have hgj lgnfglsomhed (fx flymekanikere) mens 100 stillinger ikke er identificeret endnu. Lenfglsomhed er bestemt af, i hvilken grad den specifikke kompetence er efterspurgt pa det private jobmarked
Kilde: Stabsnotat — Budgetanalyse 2017 — Balance mellem ledere, mellemledere og manuelt niveau, Flyverstaben
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Analyser

Der er lgnpotentiale fra reducering i stillingsniveau. Risiko for
lavere rekrutteringsevne er stgrst nar der er civilt alternativ

Trin A-D identificerer et lganprovenu fra funktionsskift, hvor der tages hensyn til seerligt konkurrenceudsatte stillinger

3
B. Funktionsskift for 211 M2’ere
giver potentielt en
lznbesparelse pa
17 mio. kr.3

A. Der opnas en
personalefordeling pa 60%!* ved
manuelt niveau (M1), hvis der
nedjusteres 211 ledere (M2)

C. Potentialet justeres til

144 AV ved at se bort fra

stillingstyper med hgj civil
konkurrence

D. Dermed estimeres et
lgnprovenu pa
11 mio. kr. arligt

Flyveleder

Flymekaniker?

211 arsveerk

37 arsveerk

30 arsveerk

Flyveleder

Flymekaniker

17 mio. kr.

Administration |25 2521 Administration Administration |2 qailel 4
@vrige @vrige @vrige
Specialist- Specialist- Specialist-
preegede preegede preegede
stillinger med stillinger med stillinger med
begraenset begreenset begraenset
civil pendant civil pendant civil pendant

11 mio. kr.

Potentiale fra
funktionsskift
i mio. kr.

Identificeret behov
for funktionsskift ift.
intern malsaetning

Nedjusteret provenu
for begreenset effekt
pé fastholdelse

Endeligt estimeret
lgnprovenu fra
funktionsskift

1. Ved at nedjustere 211 fra M2- til M1-niveau vil Flyvevabnet have 60% pa M1-niveau, hvis der ses bort fra piloter. 2. Flymekaniker er defineret som personale med Flyteknisk Grunduddannelse, hvilket
omfatter 58 mellemlederstillinger, hvor der ses et potentiale for at konvertere mellem 20-30 stillinger. 3. Potentialet i mio. kr. er udregnet pba. af lgnkvanter ved niveau 3 myndigheder i Flyvevabnet (ACW,
ATW, AFTC, FW og HW) for henholdsvis personale pa M1- og M2-niveau. | gennemsnit er der en lgnforskel p& 78 t. kr. mellem personale pa M1- og M2-niveau ved de kortlagte niveau 3 myndigheder
Kilde: VFK @konomi og Flyverstaben
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Analyser

Ved at justere stillinger fra mellemlederniveau til manuelt
niveau opnas potentiale fra et fald i behovet for uddannelse

Trin A-B identificerer et skoleprovenu fra funktionsskift, hvilket bidrager til det samlede potentiale beregnet i trin C

3

A. Ved at nedjustere personaleantallet pa <, DEREEINICEE DRI

. 5 B. Fra en nedjustering af 211 funktionsskift udger 13 mio. kr.,
mellemlederniveau (sergenter), reduceres ogsa behovet . . . L
- funktioner estimeres der en hvoraf 1,5 mio. kr. relaterer sig til
for mellemlederuddannelse. Den arlige besparelse herfra : . B
besparelse pa 1,5 mio. kr. skoleomradets budget og

er estimeret af FAK og udggr 7.000 kr. pr. stilling 11 mio. kr. til Flyvevabnet

211 arsveerk ~13 mio. kr.

1,5 mio. kr.

Lgnprovenu

@ 7.000 Kr.
pr. Stilling*

Skoleprovenu

Identificeret behov Besparelse pa Endeligt estimeret
for funktionsskift ift. skoleomradet lgnprovenu fra
intern malsaetning funktionsskift

*Forsvarsakademiets beregningsgrundlag

De 7.000 kr. er en uddannelsesoverhead pr. befalingsmand (M2xx), set ift. omkostningen ved det nedenstaende niveau (M1xx). Forsvarsakademiet har beregnet
omkostningen ud fra, at totalomkostningen for relevante sergentuddannelser udggr 102 mio. kr., hvoraf en fjerdedel forudseettes at veere variable. Set i forhold til
antal befalingsmaend i Forsvaret, givet det en arlig sergentoverhead pa 7.000 kr. Metoden er yderligere beskrevet og anvendt under ‘nyordning af Sgvaernet’

Kilde: Forsvarsakademiet, Flyverstaben (Stabsnotat — Budgetanalyse 2017 — Balance mellem ledere, mellemledere og manuelt niveau, Flyverstaben) og VFK @konomi
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Konklusion

Beskrivelse af risici ved opgavereduktion | veerns-
kommandoen ved sammenlagning

Risici

Forslag til
mitigerende
handlinger

Kilde: Notat fra VFK, FST.

Beskrivelse

Flyvevabnets Taktiske Kommando har efter nyordningen ansvar for at opstille Flyvevabnets kapaciteter til indszettelse,
idet ansvaret for at indsaette kapaciteterne placeres ved Operationsstaben. | forbindelse med reorganiseringen er der
sket en reduktion af en kapaciteten til opgavelgsning hvorved der er identificeret et provenu pa 16 AV:

Nyordningen tilvejebringer ikke evnen til faring af Flyvevabnets kapaciteter i national ramme, men fastholder
nuvaerende evne til udsendelse af et luftmiliteert planlaegnings- og faringsbidrag (AOC) i INTOPS.

Dertil kommer, at det for at undgé opgavefrafald har det veeret ngdvendigt at reducere Air Transport Wing med 3 AV
og flytte disse til Air Control Wing. Konsekvenserne af reduktionen ved Air Transport Wing skal analyseres naermere.
Det vurderes dog, at Flyvevabnet ved nyordningen ikke mister naevneveerdig operativ kapacitet.

Udover den ggede sarbarhed imgdeses der specifikt en reduceret kapacitet til intervaernsstgttekoordination samt
behandling af Lessons Identified / Lessons Learned (LL/LI) ved Flyvevabnets Taktiske Kommando. Det vil betyde, at
der er risiko for at kapacitetsanvendelsen pa tveers af indsaettelse og styrkeproduktion forringes

Ved sammenlaegningen er i tillaeg identificeret et provenu p& 3 AV fra opgavereduktion og 7 AV ved opgaveoverlap:

Delopgaver ved Flyvevabnets operative datanetveerksenhed (JDLOC, 3 AV): JDLOC evne til opretholdelse af et
kontinuerligt nationalt Link-16/Link-11 netveerk, samt stgtte til internationale operationer bortfalder. Det betyder at
netveerksbrugere vil opleve udfald pa netveerk, hvilket kan pavirke operationer, gvelser og treening. Derudover vil den
generelle sagsbehandlerkapacitet pa linkomradet blive degraderet. JDLOC bemanding understgtter ikke udsendte
kapaciteters behov for national datalinkstgtte i INTOPS

Den samlede vurdering er dog, at der ikke er markante konsekvenser eller risici forbundet med provenuet pa 7
arsveerk fra opgaveoverlap og provenuet pa 3 arsveerk fra procesoptimering ved JDLOC, som der findes i forbindelse
med sammenlaagningen af FTS og FST til den nye kommando

Handling ift. JDLOC: Opretholdelse til kontinuerlig netveerk s@ges i nogen grad mitigeret via vagtgaende personel pa
Karup

Der er ikke identificeret mitigerende tiltag for de gvrige beskrevne opgavebortfald

Handling ift. LI/LL: gget fokus og sagsbehandling i OP og ved niv IIl.
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e Konklusion

Ved en nedleeggelse af AFTC er der bl.a. risici for, at
opgavelgsningen bliver mindre ensartet pa tveers

Konsekvenser
fra afvikling af AFTC

Risici
fra afvikling af AFTC

Forslag til
mitigerende
handlinger

Beskrivelse

w

o

Air Force Training Center nedlaegges. Strukturbestemte uddannelser vandrer, med 26 AV, til Forsvarsakademiet, og andre uddannelser lzegges
ud pa de operative wings, afskaffes eller sgges udliciteret. Residualuddannelser forankres under "Operations Sustainment Wing” (arbejdstitel),
hvor de lseegges sammen med Eskadrille 660

211 stillinger konverteres fra lederniveau (M2) til manuelt niveau (M1) ved udvalgte stillinger

Fastholdelse og rekruttering: Den del af Flyvevabnets organisation, som i dag harer under AFTC bliver delvist pavirket af tiltaget om at
anvende personale pd M1-niveau frem for M2-niveau. Ved dette tiltag er der generelt en gget risiko for, at fastholdelsen af de nedjusterede
stillinger forveerres. Dette skyldes seerligt lavere lgnniveau samt reduktion i incitamenter fra gget anseelse
Juridiske: -
Tekniske: -
Mobilitet, udholdenhed og robusthed: Der vurderes at veere en middel risiko for reduceret indsaettelsesparathed. Det skyldes, at produktion
til indsaettelsesparathed kan pavirkes negativt af et samtidigt krav om gennemfgrelse af uddannelse ved kapaciteter
Personalesikkerhed: -
Kvalitet i opgavelgsning:
Idet ansvaret for uddannelse inden for en raekke operative omrader lzegges ud til de operative enheder, vurderes det, at der er hgj risiko for at
vidensniveauet over tid vil reduceres. Det skyldes, at der er lavere fokus i de operative enheder pa vidensindhentning ift. deres gvrige operative
opgaver. Med baggrund i de mitigerende handlinger, vurderes den forventede effekt pa opgavelgsningen herfra at veere begreenset
Ved en mindre fastholdelse af specialviden over tid, falger en begraenset risiko for en forringelse af kvaliteten i opgavelgsningen. Det skyldes,
at der er en middel risiko for, at lokale entiteter vil udvikle lokale procedurer og opgavelgsningsmetoder baseret pa lokalt forankret viden.
Dermed er der en risiko for, at ensartetheden i opgavelgsningen mindskes pa tvaers af Flyvevabnet. Dette giver en risiko for reduceret
effektivitet i opgavelasningen, seerligt ift. interoperabilitet. P& den anden side vil der veere fordele ved gget uddannelse ved de operative wings,
der har modsatrettede effekter. Med baggrund i de mitigerende handlinger, vurderes den forventede effekt for flere fejl at veere begraenset
Kommercielle: -
@vrige: Anvendelse af OJT betyder, at indleering sker i takt med at leeringssituationer indtreeffer. Idet daglige opgaver og operationer saledes er
definerende for, hvor hurtigt passende leeringsniveau opnas som grundlag for kvalificering af en medarbejders uddannelsesmaessige niveau,
ses uddannelsesperioden at blive afhaengig af tilfeeldige faktorer som; ferier, sygdom, enhedens planlagte aktiviteter. Dette ses at forlaeenge den
samlede uddannelsesperiode.

Afhjeelpende handling til 1: Risikoen for forringet fastholdelse vurderes starst ved flyveledere og flymekanikere. En handling allerede i forslaget
er derfor, at give en lgnkompensation 1-1 til disse faggrupper nar stillinger konverteres til manuelt niveau. @vrige risici indeholdes stadig i tiltaget
Afhjeelpende handling til 4, 6 og 8: Pa nyordning af skoleomradet sker en nedlaeggelse og omstrukturering af befalingsmandsuddannelserne.
Som konsekvens frigives der pd FLV over 11 AV, der far blev anvendt som elevtid. Tiden vil veere bredt fordelt i organisationen.

Afhjeelpende handling til 4, 6 og 8: Konsekvenserne kan mitigeres ved starre styring fra NIV 1l samt mere kontrolvirksomhed og generel
styrkelse af chefvirksomheden pa alle niveauer. | nyordning af skoleomradet er der netop sat arsveerk af til oprettelsen af et nyt organisatorisk
element ved FAK, der bl.a. skal veere "omdrejningspunkt for udviklings-, kontrol- og radgivningsvirksomhed til vaernene” (FAK Arbejdsnotat:
‘Forsvarsakademiet som "Skolekommando” — Opgaver og snitflader). Konkret for risiko 6 vil det betyde, at kan FAK understgtte vaernenes
arbejde med at ensrette opgavelgsningen pa tveers i Flyvevabnet
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Potentialer og implementering

Indfasningstakten er styret af tjenestemandskontrakter, tiden
afsat til implementeringsaktiviteter og personaleomseetning

Overblik Nettopotentialespaend (%): Nettopotentialespaend (mio. kr.):
2% 53 AV / 40 mio. kr. i 2022
Flyverstaben finder en implementering og idriftseettelse fra januar 2019 Indfasningstakt og nettopotentiale - ekskl.
realistisk og gennemfarlig. Indfasningstakten ses at veere afhaengig af etablissement men inkl. overhead (mio. kr.)
indarbejdelse af struktur omfattende savel organisation, stillinger som
materiel vil skulle ske dels ved NIV 1lI, godkendes af Flyverstaben og 2018 2019 2020 2021 2022 2023+
valideres og aktiveres af VFK-KOR Veernsfaelles Struktursektion (Karup).
Sammenlaegning af Flyverstaben og FTS (via 3 faser): AV tilpasning 0 53 53 53 53 53

(1) Udpegning og klarggring af faciliteter, (2) Udarbejdelse af
stabsprocedurer og etablering af IT-struktur og (3) Indflytning i faciliteter. Det
forventes, at sammenlaegningen kan implementeres Q1 i 2019.
Overvejelse om Afviklingen af Air Force Training Center (via 4 faser)

indfasning (1) Vandring af opgaver og overfarsel af AV til Forsvarsakademiet, NIV 1|
samt evt. udlicitering, (2) Udpegning og klarggring af faciliteter i forbindelse
med etableringen af Operations Sustainment Wing, (3) Udarbejdelse af
operative og treeningsrelaterede procedurer og enhedsbestemmelser samt ~ Bruttopotentiale 1 24 26 27 40 44
etablering af IT-struktur, (4) Opstart af Operations Sustainment Wing i
relevante faciliteter. Det forventes, at omlaegningen i skolestrukturen kan
implementeres Q1 i 2019. Nedjustering i anvendte funktionsniveauer
(via 2 faser): (1) Stillinger der skal nedjusteres skal identificeres og (2)
herefter skal personaleomseetningen anvendes til at realisere et skift. Med
en personaleomsaetning pa 20% opnas ca. 61% af fulde provenu i 2022

Der forventes ingen ekstra lgbende omkostninger ved tiltag. Ekstra lgbende
omkostninger

Ekstra lgbende ;
Investerings-

omkostninger . - 0,4 - - - -
omkostninger
Nettopotentiale 1 24 26 27 40 44

; Der forventes kun marginale investeringer. Det skyldes, at personale kun flytter internt, samt at der allerede er de ressourcer (fx

Investeringer undervisningsmateriale), som der skal anvendes i Flyvevabnets nyordning. Almindelige rokeringsomkostninger udger ca. 400 t.kr.

Bemeerkninger Mindre delvist overlap til forslag p& det operative omrade, som bergrer over/merarbejde og udgifter til gvrige arbejdstidskomponenter

vedr. overlap i Delvist overlap med Tveerg&ende driftsydelser og administrative processer, som udsparer visse af de samme administrative AV

Potentiale
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Potentialer og implementering

Implementeringsplanen for Flyvevabnet fokuserer pa
sammenlagningen af stabe og afviklingen af AFTC

« Nedenfor illustreres forslag til sekvensering af implementeringsaktiviteterne pa skoleomradet

« Indfasningstakten er afhaengig af implementeringsdirektiver fra NIV | og oprettelsen af strukturer i DeMars, hvorefter veern kan starte den praktiske implementering

* Potentialet fra sammenleegning af FST og FTS implementeres bl.a. ved at klarggre faciliteter, udarbejde stabsprocedurer, etablere IT-struktur og indflytte i de nye faciliteter.
Da denne struktur farst skal udvikles, vurderes det at en fuld drift i den nye struktur farst kan ske fra starten af 2019

- Potentialet fra afvikling af AFTC implementeres ogsa gennem en raekke praktiske tiltag, som muligger udlicitering, udlzeggelse og nedleeggelse af kursusaktivitet.
Derudover skal der skabes en struktur for residualaktivitet, bl.a. ved udarbejdelse af operative og treeningsrelaterede procedurer for Operations Sustainment Wing. Da
denne struktur fgrst skal udvikles, vurderes det at en fuld drift i den nye skolestruktur fgrst kan ske fra starten af 2019

Netto
2018 2019 2020 2021 2022 potentiale

Q1|Q2|Q3|Q4|0Q1|Q2|Q3|0Q4|0Q1|0Q2|Q3|0Q4|0Q1|0Q2|0Q3|0Q4|0Q1|Q2]|0Q3|0Q4]|mio.kr.

Implementeringsaktiviteter

Sammenlaegning af FST og FTS

Udpegning og klargaring af faciliteter

Udarbejdelse af stabsprocedurer og struktur
Indflytning i faciliteter

Fuld drift i den Flyvertaktiske Kommando
Afvikling af AFTC og gget OJT

Udliciteringsproces for udvalgte kurser
Klarggring af facilitet og skolestruktur
Bemandingsproces til ny organisation
Fuld drift i den nye skolestruktur

Nedjustering af stillinger

Identificering af stillinger der skal justeres
Nedjustere stillinger fra M2 til M1 N Ol I (L
Indfasning af potentiale Q m Q‘ d m 44 mio. kr.

I udfarsel af aktivitet ! ' Kontinuerlig implementering O Realisering af potentiale
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Det operative omrade

Effektiviseringsforslag: 8

Optimering af funktionsniveauer i forbindelse med
nyordningen af VFK

Baseline

Beskrivelse af
effektiviserings-
forslag

Konsekvenser
og risici

Forudsaetninger

Overlap til andre
effektiviserings-
omrader

Faste stillinger i hele VFK, 2016:
— 12.404 Av
— 5.779 mio. kr. i lgnsum

» Det samlede potentiale fra analysen udggar 25-35 mio. kr. i 2022, mens
det fuldt indfasede provenu udgar 41-58 mio. kr. i 2028
e PL-reguleret til 2017-tal er potentialet pa 25-36 mio. kr. i 2022

Potentiale

Nuveerende struktur: VFK har i dag ca. 50% mellemledere, ledere og chefer og 50% péa det manuelle niveau. Indenfor flere niveauer fx
gruppen af mellemledere er strukturen flere steder tungere i toppen end i bunden. Interviews peger pa, at dele kan forklares med et
uddannelsesmaessigt efterslaeb, men der peges samtidig pa, at flere stillinger i dag er besat af personel med hgjere rang end ngdvendigt i
forhold til opgavelgsningen. Analyser indikerer, at vurdering af krav til stilling indenfor lignende stillingskategori (fx ammunitionsspecialist) i
dag ikke er ensartet. Praksis for om sammenlignelige stillinger kategoriseres som fagleerte, med dertilhgrende tillaeg, eller ufagleerte, er
ligeledes forskelligt ml. vaernene, og i flere tilfeelde ogsé indenfor veernene. Dette skaber en uens praksis, hvor medarbejdere som
umiddelbart sidder i sammenlignelige stillinger og udfgrer sammenlignelige opgaver, aflgnnes forskelligt.

Fremtidig struktur: Forslaget bestar af to tiltag:

A Optimering af funktionsniveauer: Der findes et potentiale ved at se p& optimering af funktionsniveauer. Potentialet er estimeret top-
down gennem flere datakilder, der peger pa at krawv til stillinger i hgjere grad kan harmoniseres i nedadgaende retning. Dvs. at opgaver
reelt kan lgses af stillinger med lavere krav til medarbejderens funktionsniveau. Potentialet vil skulle indfases ved en gennemgang af
samtlige stillinger, som konkret vil skulle identificere de givne stillinger, der kan omklassificeres

B. Harmonisering af stillingsvurderinger: Praksis i forhold til vurdering af kompetencekrav for administrative stillingstyper med ens opgaver
harmoniseres, saledes medarbejdere i ensartede stillinger aflennes ensartet. En eendring af praksis vil betyde en omlaegning af en mindre
del af de fagleerte stillinger omlaegges til ufagleerte ved at ensarte vurdering af kompetencekrav og opgaveindhold i de pageeldende
stillingsbetegnelser. Herved realiseres et fuldt indfaset potentiale

» Der er risiko for at nedjustering af funktionsniveauer - pa isaer mellemleder- og lederniveau - begraenser karrieremulighederne, hvilket
kan medfgre udfordringer ifm. fastholdelse og rekruttering

» Der er risiko for fald i kvaliteten i opgavelgsning. Dette skal mitigeres ved bl.a. yderligere anvendelse af OJT

« Der kan opsta udfordringer med de faglige organisationer, nar der flyttes opgaver mellem hovedfunktionsniveauer, da grupperne
repraesenteres af forskellige organisationer

» Der er risiko for, at de opgaver som relaterer sig til en kraevet uddannelse ikke bliver Igst

» Personaleomseetning pa 20% er forudsat i indfasningen

» Atimplementering sker pa baggrund af en efterfalgende bottom-up
vurdering og er ledelsesmaessigt forankret

e Der eriforslaget korrigeret for overlap til nyordningen

» Fa hindringer, men bottom-up
vurdering af alle stillinger kraeves,
hvilket er ressourcekraevende

Realiser-

o

barhed

Notat ift.
uddannelses-
overhead +
supl. dataseet

 Internt overlap til forslag pa det operative omrade pa 2,9 mio. kr. ved fuld indfasning

» Eksternt overlap til forslag om tveergaende driftsydelser og administrative processer med arsvaerks-
reduktioner pa 0,4 mio. kr. ved fuld indfasning. Derudover eksternt overlap til forslag om konsolidering
af og optimering af IT i koncernen pa 0,2 mio. kr. ved fuld indfasning
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o Kortleegning

A+B. Optimering af funktionsniveauer og harmonisering af stillingsvurderinger

VFK’s gradsstruktur for militeere og civile medarbejdere

< De funktioner, der varetages af Forsvarets personel, opdeles i fire hovedniveauer benaevnt chefniveau, lederniveau, mellemlederniveau og manuelt niveau.

De militeere hovedniveauer er, i modsaetning til de civile, yderligere opdelt i funktionsniveauer. De militeere niveauer er baseret pa international praksis
» Der er tale om en overordnet kategorisering, hvor der inden for hver gruppe kan veere variation i ledelsesansvar og i lan- og anseettelsesvilkar
» Alt personale i VFK har et militzert funktionsniveau, ligesom alle stillinger i VFK ogsa er defineret ift. hvilket niveau der er ngdvendigt i stillingen. Hvilket
niveau der er ngdvendigt i stillingen er baseret pa vurdering af lokale chefer gennem retningslinjer og kriterier fra FPS

Hovedfunktionsniveau

M4/C4 — Chefniveau

Beskrivelse

Personel, der udgver cheffunktioner, primzaert over for personel pa lederniveau,
og som selvstaendigt forestar planleegningen og lgsningen af stgrre samlede
opgaver. Endvidere personel, der har ansvaret for overordnet planlaegning og
styring.

Militeere funktionsniveauer (anden titel

anvendes i Sgveernet)

M406:

General/Admiral

M405:

Generallgjtnant/Viceadmiral

M404:

Generalmajor/Kontreadmiral

M403:

Brigadegeneral/Flotillegeneral

M402:

Oberst/Kommandgr

M401.:

Oberstlgjtnant/kommandgarkaptajn

Personel, der selvsteendigt udgver ledelsesfunktioner, primeaert over for

M331/M3221: Major/orlogskaptajn

M3/C3 — Lederniveau personel pa mellemleder- og lederniveau. Endvidere personel, der forestar M321: Kaptajn/Kaptajnlgjtnant
lanleegning for og lgsning af samlede opgaver eller dele af starre opgaver.
P gning g ¢ Pg Pg M312: Premierlgjtnant
M232: Chefsergent
Personel, der efter neermere anvisning udgver ledelsesfunktioner over for et ' -
: antal personer, primaert fra manuelt niveau, samt personel, der forretter M231: Seniorsergent
M2/C2 — Mellemlederniveau . ; ! . o .
tieneste i funktioner, der alene bestrides efter forudgaende tjeneste som M221: Oversergent
mellemleder.
M212: Sergent
Personel, der alene har ansvaret for det arbejde, det selv udfgrer. M113: Korporal
M1/C1 — Manuelt niveau
M112: Konstabelgruppen

1: M322-stillinger er ikke omfattet af “Protokollat af den 27. oktober 2015 om officerer, beredskabsofficerer, auditgrfuldmaegtige, elever pa grundleeggende officersuddannelse, elever pa sprog- og
reserveofficersuddannelserne samt officersaspiranter ved Beredskabsstyrelsen under Forsvarsministeriet”, hvorfor det stillingsmaessige funktionsniveau udgar i takt med vakance pa stillingerne. |

forlzengelse af "Resultatpapir OK 15” mellem HOD og FPS har drgftelser mundet ud i, at der fortsat kan udnaevnes seerligt egnede kaptajner/kaptajnlgjtnanter til niveauet pa baggrund af en individuel

konkret vurdering.

Kilde: Bekendtgarelse om militaere grader mv. for personel i det militaere forsvar
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(i) -
Kortleegning
VFK har 1 dag 1:1 forhold mellem det manuelle niveau og

lederniveauet, hvilket indikerer en ledelsestung organisation

Forholdet mellem ledere og det Der er ogsa en ligelig fordeling inden for ... Fordelingen indikerer dermed en
manuelle niveau er ca. 50/50... funktionsniveauerne i VFK... ledelsestung organisation
. VFK har i dag en struktur hvor antallet Ser man indenfor niveauerne vil forventningen veere, . Interviews peger pa, at forklaringen dels

af medarbejder pd manuelle niveauer at der for hvert hgjere niveau vil veere faerre skyldes uddannelse,smaessige eftersleeb pa
er 1:1 med medarbejdere i N medarbejdere nogle niveauer, men ogs4 i et vist omfang
mellemleder/leder og chefstillinger. «  Ses der p& alle 15 funktionsniveauer i VFK viser data, manglende sammenhaeng ml. opgaverne pa
Selvom der er stillinger uden at det langt fra alle steder gor sig gaeldende, at der det respektive omrader og uddannelses-
personaleansvar som af faglige altid bliver feerre medarbejder jo hgjere niveauet. maessige kompetencer. S&ledes peges der
arsager ber beseettes afen Saledes viser analysen at Forsvaret organisation bl.a. pa flere stillinger kunne veere besat af
lederuddannet medarbejder indikerer indenfor funktionsniveauer i mange tilfeelde ikke er personel med lavere kompetencer uden at
fordelingen, at VFKs organisation som pyramideformet opgavelasning bliver kompromitteret

helhed er ledelsestung

”Det danske forsvar har lige sa mange

Fordeling af M2 og M3 | VFK* officerer og befalingsmaend som menige,
og det er ikke saerlig hensigtsmaessigt”
Chefniveau (M4) Hgjt mellemleder-/  M212 I\l\//ll?élllzl Chef ved Forsvarsakademiet, 2017
I 0,
Lederniveau (M3) lederniveau  25% o
204 "Ud over det uddannelsesmeessige
Mellem mellemleder-/  M221 efterslaeb vurderes der pa enkelte
50% lederniveau ~ 36% M321 omré&der, at vaere manglende
43% sammenhaeng mellem opgaverne pa det
respektive funktionsniveau og de
_ Manuelt niveau (M1) lemleder./ M232/ uddannelsesmaessige kompetencer'
Mellemlederniveau (M2) Lavt mellemleder-/ =505 M322/ hvorved der er fare for, at Heeren bliver
lederniveau 00 M331 strukturmaessig dyr og vanskelig at
29% "sustaine”™”
Strukturanalyse af Heerstaben, 2016
Mellemleder Leder
(M2) (M3)

Kilde: Demars-data, 2016, Interviews i VFK
1. Nogle funktionsniveauer er sldet sammen, da der er en meget begraenset andel pd niveauet; M311 = 1%, M331 = 1% og M232 = 4% Betegnelsen VFK daekker over ca. 12.500 AV fra saeligt VFK, FAK, HRN, SVN, SOKOM og FLV.
The Boston ConsuLTiNG Group 3T RSENSEE 122

Copyright © 2016 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.



Kortleegning

A. Optimering af funktionsniveauer

Den nuveerende forhold mellem det manuelle niveau og
ledere er betinget af flere historisk forhold

e Det nuveerende forhold mellem lederstillinger og menige i Forsvaret har typisk tre forklaringsmodeller
— Fastholdelsesargumentet: For at fastholde personel gives kurser og forfremmelser, uanset behov for ledelsesevner i stillingen
— Organisering og styring: Daekker bade over den decentrale lansumsstyring, og levn fra tidligere organisering om, at der til hver forfremmelse i stilling

hgrte en hgjere rang

— Effektiviseringer i de laverer niveauer: Besparelser pa Forsvaret sker ofte blandt menige og mellemledere, da der er stgrst omsaetning i disse

personalegrupper og feerre tienestemaend

Fastholdelsesargumentet

Organisering og styring

« Tidligere var det kutyme i forsvaret, at visse
personelgrupper blev forfremmet via
ledelsesstillinger, dog uden at have et decideret
ledelsesansvar

« Dette blev gjort for fastholdelse via
lanforhgjelser og personlig udvikling

« Der findes flere eksempler pa ovenstaende
praksis, der understgtter hypotesen. Fx findes
cases, hvor specialister er blevet forfremmet
mhp. fastholdelse, uanset, at der ikke harer
ledelsesansvar til specialiststillinger

« Den ovenstaende praksis vurderes dog, at veere
begreenset efter et @get fokus pa problematikken

« Yderligere ses forfremmelse, som en relativt
kortsigtet lasning pa fastholdelse, da der oftest
vil veere behov for yderligere forfremmelser for
at have en langsigtet effekt

* Praksissen blev muliggjort, da der indfartes
decentral lsnsumsstyring i 2013

« Tidligere gik forfremmelse i organisationen hand-i-hand
med hgjere grad, hvorfor der er tradition for et stort antal
ledere i Forsvaret

« Der har tidligere ikke veeret tradition for at stillinger
Ilsbende er blevet genbesgagt ift. at sikre Igbende match
mellem opgaver og funktionsniveau. Dette forsteerkes af
et stillingsregime hvor de faglige organisationer er teet
integreret i arbejdet med fokus pa at fastholde
klassifikationer, hvilket treekker i retningen af at
fastholde status quo og en nedarvet struktur

« Yderligere har indfgrelsen af den decentrale lgnstyring
sveekket den centrale kontrol med forfremmelse, og
dermed forveerret ovenstaende problematik

» Nar enhederne i dag organiserer sig efter et design-to-
cost-princip kan den tidligere organisering lettere
fastholdes gennem den lokale ledelse, der kan veelge at
prioritere det

 Disse punkter understgttes af, at ledelsesspaendet
adresseredes allerede i 1980erne, men samtidig synes
at vaere mindsket siden

¢ Organisering og styring vurderes at have en effekt, men
det anses for urealistisk, at forklaringsmodellen kan sta
alene

Kilder: Baseret pa interviews med ansatte i Forsvarets koordinationsstaben samt FPS

Tar BostoN CoNSULTING GROUP
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Effektiviseringer

« Gennem de seneste besparelser i
Forsvaret, som fx budgetanalysen i
2012, har to af de stgrre handtag ifm.
Personelbesparelser veeret

* Besparelser i personelgrupper
med stor omsaetning

* Et opger med
tienestemandsanseettelser

» Tjenestemandsanseettelserne har en
meget langsigtet effekt, og rammer alle
personelgrupper. Dette tiltag har derfor
ikke pavirke ledelsesspaendet

» Besparelser i personelgrupper med stor
omseetning, har dog kunne have en
effekt, da det oftest er personel i M1 og
M2-grupperne

« Derudover er der, og har der traditionelt
set, veeret mange tjenestemaend blandt
M3 og M4, hvorfor besparelser i disse
kategorier har veeret mere sporadiske
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e Analyser A. Optimering af funktionsniveauer

Tilgang til estimering af potentiale fra optimering af

funktionsniveauer

A\ Potentialegrundlag A\ Understattende for estimatet

« Interviews i organisationen samt identificerede eksempler pa forrige side danner baggrund for, at det i nyordningen af VfK anbefales, at alle stillingers krav til

funktionsniveau gennemgas og revurderes

< Det har i forbindelse med arbejdet vaeret undersggt om det inden for budgetanalysens tidsramme har veeret muligt at lave en detaljeret bottom-up gennemgang af alle
stillinger for sdledes at identificere et provenu ved nedklassificering af funktionsniveauer. Det er vurderet, at det ikke har veeret muligt, idet der bl.a. vil vaere behov for at

gennemga stillingsbeskrivelser

- | stedet er potentialet ved nedklassificering sggt estimeret gennem brug af flere top-down metoder samt underbygget med eksempler pd, hvor der er foretaget faglig

vurderinger. Potentialet er beregnet fra 3 delanalyser

« Metodikken er beheeftet med usikkerhed, idet en endelig vurdering af muligheden for nedklassificering typisk farst kan fuldt afggres ved at vurdere den specifikke stilling.

Usikkerheden er bl.a. indarbejdet i provenuspaendet, der er forholdsvist bredt

Potentiale fra harmonisering af niveauer under nuveaerende rammer

Der ses pa hvorvidt der indenfor stillingskategorier pa niv. Il og ned efter (fx
ammunitionsspecialist) er stor spredning pa hvilke stillingsniveauer (fx
sergent/oversergent), der bruges. Der kan veere forhold, der gar at der anvendes
forskellige stillingsniveauer indenfor samme stillingskategori. For at tage hgjde for den
usikkerhed identificeres kun stillinger, hvor det anvendte niveau ligger over det
gennemsnitlige niveau for gruppen og ikke de laveste niveau i gruppen. Samme metode
anvendes ift. identificerede ledere med begreenset span-of-control. Pa baggrund heraf
estimeres potentiale fra harmonisering pa tveers i de enkelte veern

0 Potentiale pa stabsniveau fra forskelle i mellem stillingskrav og bemanding
Et muligt input til estimering af provenu ved optimering af funktionsniveauer er at se
pa omfanget af stillinger, der i dag er besat af et funktionsniveau lavere, end hvad
stillingen er klassificeret til. En stilling bemandet pa lavere funktionsniveau kan
indikere, at der er mulighed for, at stillingens opgaver kan lgses af en medarbejder
pa lavere funktionsniveauer. Det er dog vigtigt at veere opmaerksom pa at lavere
besatte stillinger ogsa kan veere udtryk for, at der i dag er et uddannelsesmaessigt
efterslaeb og/eller at der er tale om en uddannelsesstilling. Inputtet skal derfor
tolkes varsomt

Potentiale fra skift mellem funktionsniveauer, som muligggres af nye rammer
En del af EF9 Nyordning af Flyvevabnet identificerer et potentiale ved
nedklassificering af en raekke mellemlederstillinger. Her har det i den umiddelbare
bottom-up analyse vaeret muligt at pege pa flere stillingsgrupper, hvor
nedklassificering vil veere mulig. Den erfaring indikerer, at der ved teet gennemgang
af stillingstyperne kan identificeres muligheder for nedklassificering. Herfra
estimeres potentiale pa tveers af vaernene i VFK

Internt sigtepunkt i VFK?!

e For en struktur i bedre balance er VFK’s
interne sigtepunkt for militeert ansatte inkl.
veernepligtige:

«  60-70% pa den manuelle niveau

« Maksimalt. 25% pa
mellemledere

« Maksimalt 15% pa ledere og
chefer

« Malseaetningen er baseret pa at de enkelte
veern strukturmeessigt skal kunne fgde sig
selv samt afgive personel til de
veaernsfaelles myndigheder

Provenuestimat
for optimering

af funktions-
niveauer

Sammenligning med gvrige statslige myndigheder?

« Der er seeregne forskelle mellem Forsvaret og gvrige
myndigheder i staten, hvor den gns. ratio mellem leder og
medarbejdere i gennemsnit er 1:10. Der er faerre saseregne
forskelle til Politiet, som har et operativt virke. Politiet har et
forhold, hvor der i gennemsnit er 1 leder pr. 5 betjente

< Til trods for de anfarte seseregne forhold der karakteriserer
Forsvarets fordeling mellem det manuelle niveau og
mellemleder/ledere og chefer, sa skal potentialeestimatet alt
andet lige ses i lyset af at ratioen i Forsvaret er 1:1

1. Direktiv ifm. design af nyordningen, VFK. 2. Moderniseringsstyrelsen, KORA samt HR-data fra Rigspolitiet, baseret pd 2014-15-data
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Analyser

A. Optimering af funktionsniveauer

Analysen tager udgangspunkt i faste stillinger i hele VFK, ||}

Harmonisering under nuveerende rammer

Baselinen udgar 5.779 mio. kr...

... Delanalyserne fokuserer pa de tre veern - som udger ca.

80% af baselinen - men daekker samlet set hele VFK

_________________________________________________

6.000
5000 98 .
4.000 |
3.000
2.000
1.000

1AV B Mmio. kr.

774 282

14.000
12.000 ) 095 Ig[ 777777
10.000
8.000
6.000 | 2292
4.000
2.000

HRN FLV SVN VFK FH

1. Faste stillingstyper: 23: Fast stilling; 40: Fast stilling, over norm; 44: Fast stilling,
under afvikling og 49: Fast stilling, projekt.
Kilde: DeMars, 2016

FAK SOKOM FSU Total

Analysen beskaeftiger sig med den faste struktur

Da analysen ser pa, om den nuvaerende stillingsstruktur kan optimeres, ses
der udelukkende pa faste stillingstyper?. Kun bemandede stillinger medtages i
analyserne

De gvrige stillingstyper anvendes primeert til uddannelsesformal, internationale
engagementer, reservestrukturen og til medarbejdere under seerlige vilkar mv.
Der er derfor ikke samme mulighed for at justere pa stillingsstrukturen for
disse stillingstyper

Alle myndigheder indgéar, men enkelte funktionsomrader er undtaget

Operative enheder ved SOKOM og AKO indgér ikke, da organisations-
sammensaetningen sker pba. realkompetencer fremfor funktionsniveau
Sundhedsfagligt personel udenfor den militeere reekkefglge indgar ikke, da
medarbejderne er ansat p& baggrund af deres realkompetencer inden for det
sundhedsfaglige omréade til lasning af specifikke opgaver.

Sgveernets mekanikere udenfor den militeere reekkefalge indgar ikke, da
personer er ansat pa baggrund af deres realkompetencer indenfor det
handveerksmaessige omrade til Igsning af specifikke opgaver

Musikere uden for den militeere reekkefalge indgar ikke, da medarbejderne er
ansat pa baggrund af deres realkompetencer indenfor det musikalske omrade
til lasning af specifikke opgaver.

Potentialeindikatorerne er baseret pa forskellige dele af strukturen

Potentialet fra harmoniseringsanalysen er baseret pa
M2- og M3-niveauet i Heeren, Sgvaernet og Flyvabnet

fra niveau Ill og nedefter Potentiale i hele

strukturen gennem
optimering i

Potentialet estimeret fra forskelle mellem stillingskrav
nuvaerende rammer

og bemanding er baseret pA medarbejdere pa
stabsniveauet (niveau Il) i hele VFK

Skannet potentiale
fra optimering under
nye rammer

Analyse indikerer, at der kan veere forbedringer i hele
strukturen ved andre |gftestaenger. Det konkrete
estimering er dog kun baseret pa niveau 2 Sgvaernet
og Heeren

STRUENSEE
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Analyser

A. Optimering af funktionsniveauer

Harmonisering under nuveerende rammer

Farste delanalyse estimerer potentiale fra at harmonisere
niveauer ift. stillingskategorier og span-of-control

den enkelte stilling

« Analysen ser pd muligheden for at enkelte stillinger kan varetages tilstraekkeligt at en medarbejdere pa lavere funktionsniveau. Saledes estimeres et
potentiale fra eendring af stillingsniveauer inden for de nuveerende personalerammer. Analysen kan anvendes til at give et skan over potentialet ved
optimering af funktionsniveauer, men det skal understreges, at analysen bgar suppleres med en detaljeret gennemgang af stillingskrav ift. stillingsniveau for

» Som skitseret nedenfor identificeres der muligheder for harmonisering gennem to lgftesteenger. For det fgrste undersgges variansen af stillingsniveauer
inden for en given stillingskategori ved hvert veern. For det andet undersgges variansen i span-of-control for en given stillingskategori ved hvert vaern

« Stillingskategorier med seerlig stor varians er blevet udeladt fra analysen. Det er fx kategorien ‘chef’, ‘leder’, ‘naestkommanderende’ og ‘sagsbehandlere’

« Analysen sker pa baggrund af det funktionsniveau, der er heeftet til stillingen — og ikke medarbejdernes funktionsniveau. Dermed ses der pa muligheder for
at harmonisere stillingsstrukturen uafhaengigt af hvordan stillingen er bemandet. Det betyder bl.a. at variationen ikke kan skyldes uddannelseseftersleeb

Trin 1: Sortering af arsveerk

Trin 2: Muligheder for harmonisering

Personale

Sortering

Ved fase 1 udfgres
relevant sortering af
arsveerk, fx identificeres
lederstillinger til analyse B

A. Undersggelse af samtlige stillinger
ift. niveauet i stillingskategorien

Der identificeres arsveerk, som er pa et
stillingsniveau, der ligger over det oftest
anvendte niveau for en given
stillingskategori

B. Undersggelse af lederstillinger ift.
span-of-control i stillingskategorien

Der identificeres arsveerk med
lederansvar, som har en span-of-control,
som afviger med mere end 50% af det
normale, for den givne stillingskategori

Trin 3: Estimering af potentiale

Undersggelse A og B finder et et antal AV, hvor
der vurderes at veere potentiale for at
nedklassificere stillingsniveau. 1/3 af potentialet
kommer fra undersggelse B mens undersggelse A
identificerer 2/3

| tilfeelde hvor undersggelse A indikerer potentiale
for at nedklassificere med mere end ét niveau, er
der kun beregnet potentiale fra nedklassificering af
ét niveau

Provenuet fra en nedklassificering kommer fra to
kilder: lavere lgnkvanter pa lavere
funktionsniveauer og lavere treek pa
uddannelsesomradet

Overlappet mellem harmoniserings-analysen og
de gvrige delanalyser er undersggt og begraenset

Resultater fra analysen af de tre veern fremgar pa
de fglgende sider

Kilde: Data fra DEMARS, maj 2017. Team analyse.
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A. Optimering af funktionsniveauer i i
© 7o @ +armonisering under nuveerende rammer

Analysen indikerer, at der er muligheder for at harmonisere
stillingsniveauer inden for hvert af de tre vaern

officersgruppen end befalingmandsgruppen mailt i kroner

Analysen indikerer, at potentialet er ligeligt fordelt ... potentialet er ogsa ligeligt fordelt mellem officers- og
mellem veern, hvis der tages hgjde for deres starrelse... befalingsmandsniveauet
Arsveerk i0. kr.
Arsveerk Mio. kr M2
Heeren 152 81 M221 923 6 | M3
| M231 183 7
Sgveernet 64 54 M232 45 2
1 M312 —45 3
Flyvevabnet 107 37 | |
| M321 68 8 3
M331 23 2 2
Harmonisering af niveauer ift. stillingskategori | | =
Harmonisering af niveauer ift. span-of-control Total -m “ §
Metode og forudsaetninger Metode og forklaring ?
» Stgrstedelen af potentialer sker inden for hovedfunktionsniveau (fx » Harmoniseringsanalysen har ikke fundet betydeligt potentiale pd M1- g
nedkvalificering fra seniorsergent til oversergent), mens 45 arsvaerk eller M4-niveauet. Ved M4-niveauet har ansatte ofte I3
af potentialet sker mellem niveau M3- og M2-niveauet. stillingskategorien chef, hvilket vanskeligggr en top-down analyse af Eﬁ
Nedklassificering sker her fra M312 til M221 potentialet, da der inden for denne stillingskategori er seerlig stor =
« Der er ikke fundet potentiale fra kategorierne chef, leder, varians i fx span-of-control g
naestkommanderende og sagsbehandler pga. hgj varians. Ligeledes  Grafen ovenfor opdeler provenuet malt i rsveerk. Da lgnforskellene P
er arsveerk i INTOPS ikke inddraget i analysen er stgrre pa officersniveauet, er potentialet lidt starre for g
§

Kilde: Data fra DEMARS, maj 2017. Team analyse.
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e Analyser A. Optimering af funktionsniveauer 0 Forskelle i mellem stillingskrav og bemanding

Analysen peger pa at der er mulighed for at optimere match
mellem stillingskrav og bemanding

* Med udgangspunkt i data for samtlige stillinger i stabe og kommandoer, er der identificeret 141 (29) stillinger, der besaettes af
personel med et mindre (hgjere) funktionsniveau end det, der angives ved stillingsbetegnelsen

« Stillingstilgangen anvendes pa stabsniveau, da der ofte er krav til den enkelte stilling, som kan analyseres uafhaengigt af rang.
Det skyldes, at ikke alle stillinger i stabe har samme specifikke krav til militeer ledelseserfaring som i stillinger i det operative

« 50% af stillingerne anvendes til potentialeberegning da dette svarer til andelen, der har besat stillinger i 2 ar eller mere. Da
eftersleeb ift. uddannelse ma forventes at mindskes over tid, medtages derfor 50% af det samlede antal stillinger

/ Miltaer-til-militeer / civil stilling/ansat involveret, men uden potentiale -/ Miltaer-til-militaer / civil stilling/ansat involveret med potentiale
Stillingens angivne funktionsniveau

Ca. 50% af de 141 medregnes i potentialet mhp. at tage hgjde for fx uddannlsesmaessigt
efterslaeb— se falgende slide
Kilde: DeMars, maj 2017. Denne opgg@relse viser i modsaetning til baseline antal fastbesatte stillinger, og medtager som naevnt ikke operative enheder under SOKOM og AKO eller stillinger uden for
den militeere reekkefglge . Stillinger p4 M403-M406 vises ikke, da disse stillinger alle er besatte pa rette funktionsniveau
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Analyser

A. Optimering af funktionsniveauer

Forskelle i mellem stillingskrav og bemanding

Samlet set indikerer analyser et potentiale pa ~ 5 mio. kr. ved
omklassificering af stillinger

Potentialet ved at nedklassificere
stillinger til givet niveau ...

... 0g merudgift ved tilsvarende
opklassificering ...

. Giver et samlet potentiale pa knap
~5 mio. kr.

 Arsveerkene fra potentialesiden af forrige
tabel nedklassificeres

» Det primeere potentiale findes ved
nedklassificering til M321-niveau fra hhv.
M331- og M322-niveau

C100 |&255

C200 | t1

M112 | k138

M212 | B169

M221| =519
M231 E162
M312 61
M232 B 283

C300 E201

M321 ) 091
M322 719
M331 k95
M401 i}-243

Tota! [y —

Tusinde kr.

e Opkvalificeringen sker primaert fra C100 til
C200 og M112

C100

C200 570
M112 =129
M212 o)

M221 to

M231 B35
M312 to

M232 E 40

C300 to

M321 =73

M322 X

M331 EE128

M401 95

Total

e Det samlede bruttopotentiale bliver knap 5
mio. kr.

e Sammenlagt er der kun negativt provenu
ved C200-stillingen og M331, hvor flere op-
end nedkvalificeres

C100 ¢255

C200 ME-569

M112 {9

M212 B 169

M221 EEm-519

M231 | k127

M312 61

M232 B 242

C300 E 201

M321 D 017
M322 =719
M331 }33
M401 l— 148

Total 4.867

Eksempel pa detaljeret potentialeberegning

| C100-stillingeer er der 18 C200 og 3 M112
Disse stillinger kan opkvalificeres

Stikprave fra 0 .
forrige slide C100 |C200[ M112 .
C100 3 3
C200 18
M112 3 9 )

e | M112-stillinger er der 3 C100
Disse stillinger kan nedklassicificeres

* Der tages kun 50% af
stillinger for bade op- og
nedklassificering,
grundet fx uddannelses-
maessig eftersleeb

* Lanforskel mellem de C100 og 18
C200 samt 3 M112 findes

* Forskellen fratreekkes potentialet

* Lanforskel mellem M112 og C100
findes

« Forskellen udggr potentialet

Kilde: DeMars, maj 2017. Denne opggrelse viser i modsaetning til baseline antal faste besatte stillinger og medtager som neevnt ikke operative enheder under SOKOM og AKO eller stillinger uden for

den militeere reekkefglge . Stillinger pA M403-M406 vises ikke, da disse stillinger alle er besatte pa rette funktionsniveau
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Potentiale ved nye rammer for stillingsstruktur

Analyser
Tredje delanalyse indikerer, at en gennemgang og nytaenkning

af stillingsbrug giver potentiale for et skift mellem niveauer

Tiltag ved Flyvevabnet
eksemplificerer potentialet ved at
nyteenke stillingsbrug

Flyvevabnets erfaringer kan under
forsigtighedshensyn dimensioneres til
Heeren og Sgveernet

En risiko ved at lgse opgaver pa

niveauer med lavere Ignniveau er, at

rekrutteringsevnen reduceres

« Flyvevabnet oplyser, at medarbejdere i dag
bade er indplaceret pd mellemlederniveau
som fglge af personaleansvar og
specialistkompetencer

e Huvis der eendres tilgang ift. anvendte
stillingsniveau for personale med
specialistkompetencer — men uden
ledelsesansvar — ses der et umiddelbart
potentiale. Det geelder bl.a. flymekanikere
og administrativt personale

« Under Nyordning af Flyvevabnet er der
tiltag, som bl.a. via denne lgftestang
estimerer et potentiale p& ca. 200
funktionsskift, hvilket svarer til en
potentialegrad p& knap 30% pa M2-niveau

« Ved Flyvevabnet ses der pa at omdanne
specialiststillinger til manuelt niveau. Ved
en gennemgang af stillinger, er der dog

Erfaringer fra Flyvevabnet dimensioneres til de gvrige veern
under et forsigtighedsprincip. Pa baggrund af en faglig
vurdering anvendes der en forskellig forsigtighedsgrad ved
Sgvaernet og Heeren, da der vurderes at veere starst
sammenlignelighed mellem Flyvevabnet og Sgveernet. Det
skyldes blandt andet, at der er en stgrre andel specialister
ved de bla veern (Sgveernet og Flyvevabnet)

For Sgveernet reduceres potentialegraden fra Flyvevabnet
med 50%, mens den reduceres med 75% for Haeren.
Dermed fas en potentialegrad pa op til 7,5% for Heeren og
op til 15% for Sgvaernet. Forsigtighedsgraden afspejler to
ting. For det farste usikkerhed for den fuldstaendige
sammenlignelighed med Flyvevabnet ved en
stillingsgennemgang. For det andet, at specialisttilleeg gges
ved de lavere funktionsniveauer, jf. analyse ved Flyvevabnet

Beregningen er en indikator for potentialet ved at nytaenke
stillingsbrug, men er ikke et implementeringsgrundlag, da
dette kreever gennemgang af kompetencebehov ved den
enkelte stilling. Grundet usikkerhed indleegges hele

Ved aendringer i bl.a. ansvars- og arbejdsdeling
er der mulighed for, at have personale pa lavere
lgntrin. Dette giver et provenu ifm. en
nedjustering fra reduceret Ignniveau

Der er generelt en kobling mellem
funktionsniveau og uddannelsesniveau. Ved
justering vil der derfor komme provenu fra et
lavere treek pa skolestrukturen

Ved at justere stillinger til lavere grad og
lgnniveau er der risiko for, at det bliver sveerere
at rekruttere og fastholde personale

Denne risici er saerlig relevant for stillingstyper,
hvor jobkonkurrencen er seerlig stor, som fx for
flymekanikere. En umiddelbar vurdering af
outside option for stillingskategorier i de tre
veern indikerer, at konkurrencen ofte varierer

10%

|o!ent|f|ce_ret potentielt flere lftestaenger ti potentialet som et spsend mellem 0 — 14 mio. kr. 14% 31% Stillingers
niveauskift 42% private job-
B konkurrence
Eksempel m Hoj
0, 0, .
Potentialegrad HRN: ) 76% 48% 28% Middel
— | 0-7,5% p& M2-niveau Potentiale: >
' 0 — 14 mio. kr. Lav
Specialist med Potentialegrad FLV: 21% 30%
lederuddannelse 30% pa M2-niveau i
Potentialegrad SVN: Heeren Seveernet Folyve-
Specialist pa 0 - 15% p& M2-niveau vabnet
manuelt niveau
Kilde: Se nyordning af Flyvevabnet STRUENSEE
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e Analyser A. Optimering af funktionsniveauer

Samlet set estimeres et provenu fra optimering af
funktionsniveauer pa 19-30 mio. kr. i 2022

A Potentialegrundlag A\ Understgttende for estimatet
« Der bruges input fra tre analyser samt en validering v. eksperter til at estimere hvad potentialet foroundet med optimering af funktionsniveauer er

- Potentialet, der baseres pa personaleomsaetningen pa 20%, vil nd 19-30 millioner inden 2022. Det fulde potentiale vurderes at veere indfaset omkring 2028
0g udggar: 32-49 mio. kr. (far PL-regulering)

I Potentiale ved lavt speend Potentiale ved hgijt spaend

Potentiale fra
harmonisering af
niveauer under
nuveerende rammer

26-29 mio. kr

o Potentiale fra

Sammenligne potentialeindikation
med erfaringer og ekspertinput

e Empiri, der understgtter
potentiale, som fx benchmark fra
stabsniveau fra andre statslige myndigheder
forskelle i mellem ¢ Derudover anvendes standarder
stillingskrav og Provenuestimat: og malsaetninger baseret pa

bemanding 19-30 mio. kr. (2022) ledelsesanalyser fra fx KORA
5 mio. kr. 31-48 mio. kr. (fuldt

indfaset)
@ Potentiale fra ny

tilgang til vurdering m
af stillingsniveauer,

fx for specialister
0-14 mio. kr.

0-0+0

Kilde: Data fra DEMARS, maj 2017. Team analyse.
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B. Harmonisering af stillingsvurderinger

Analyser

For stillinger med ensartede opgaver ses Ilgnforskelle der

blandt andet er drevet af ledelsens stilli

ngsvurdering

¢ Ved en gennemgang af administrative stillinger i VFK ses det, at stillinger med ens funktionsbeskrivelse og kompetencekrav varierer i Ign

samt i medarbejderens kompetenceniveauer

« Nar der korrigeres for forskelle i lanniveau, som er drevet af forskelle i funktionsniveau, sa viser analysen fortsat at der er veesentlige

lgnforskelle indenfor stillingstyperne, som herefter er blevet undersggt neermere

Af de undersggte ensartede administrative stillingstyper

varierer 18 stillinger i medarbejdertype og lgnniveau Gns. lenforskel er 72.000.kr. men kan skyldes flere ting

» Der tages udgangspunkt i administrative stillingstyper, hvor der
observeres kompetence- eller Ignforskelle

» Der korrigeres for forskelle i funktionsniveau (og herigennem til
en vis grad anciennitet) samt mindre lgnforskelle (under 1.000 kr.
i forskel i gns. Pr. Arsveerk) frasorteres

1
! Gns. lgnforskel
1
1
1
1
1

| Anciennitet
’I
1
1
2 7 18 ! Civil/militeer
(10%) '
Il
0—(' Tilleeg
\\
\
\
\ Tilleeg
\\\ |
Undersggte Korrektion for ~ Korrektion for  Stillinger med \
stillingstyper  stillinger under funktionsniveau lgnforskel + Tilleeg

1.000 kr. i forskel 1000.kr.

Forskelle i anciennitet samt
mellem civile og militeere
stillinger er i et vist omfang

korrigeret gennem korrektion
for funktionsniveau

s
I: Forskellige typer tillaeg for det
‘ administrative personale, kan i
|:| 2 hgj grad korrigeres for, ved at
se pa, om det enkelte arsveerk

er fagleert eller ufaglaert

-

Om der anseaettes en faglaert eller ufaglaert beror pa
ledelsens vurdering af stillingstypens indhold

Kilde: Forsvarets egne lgndata, 2016

STRUENS
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B. Harmonisering af stillingsvurderinger
© o

Forskelle kan veere drevet af, at ens admin. opgaver nogle
steder lgses af fagleerte, men | andre dele af VFK af ufaglaerte

» Til venstre er illustreret et uddrag af en funktionsbeskrivelse for en fagleert administrationsassistent i Flyvevabnet. Det samme er gjort til hgjre for en
ufagleert kontorhjeelper i Haeren. Sammenligningen viser, at de samme opgaver sdsom arbejdstids- og rejsestyring i DeMars, kursusadministration,
opdatering af stamdata mv. kan varetages af en ufagleert i haeren, mens det vurderes at kraeve en fagleert stilling i flyvevabnet

- Patrods af at nedenstaende sammenligning kun er en enkel sammenligning, understatter det forstaelsen af at der er forskelig praksis pa tveers af VFK,
hvor der synes at mangle en harmonisering af stillingsvurderingerne i administrative stillinger

Uddrag af funktionsbeskrivelse for faglaert
administrationsassistent i flyvevabnet

Uddrag af funktionsbeskrivelse for ufaglaert
kontorhjeelper i heeren

Krav om efteruddannelse

Q 02047410 SAMLET PC K@REKORT

Q 02160825 DEMARS FA ARBEJDSTIDSSTYRING

Q 02160826 DEMARS FA GRUNDUDDANNELSE

Q 02160829 DEMARS FA REJSESTYRING

Q 02204101 DEMARS FA PERSONALEADMINISTRATION

Q 02211308 DEMARS FA ARRANGEMENTSSTYRING (SKOLE)
Q 02586294 DEMARS REG. AF EGNE REJSER

Krav om efteruddannelse

Aktuelt omfatter opgaverne:

Medarbejderen udferer daglig administrativ stette til enhedens personel
og underlagte enheder, herunder:

Varetager kontakten til samarbejdspartnere, styrelser og kommandoer
indenfor ansvarsomradet primazrt i forbindelse med administrationen af
tjenesterejser og arbejdstidsregler.

Udfarer og vejler i de administrative processer i DeMars indenfor
elementets ansvarsomrader.

Indtaster arbejdstid pa myndighedens personel - bade for normal tid og
kontinuerlig tjeneste (N- og K- plan).

Opretter rejserordre, bestiller rejser og statter i forbindelse med
personellets rejseafregninger.

Varetager opdatering af stamdata i PERSYS.

Statter | administrative forhold ved tilgang og afgang af medarbejdere.

opdatering af telefonliste, fordeling af post, fremstilling af ID- kort,
ACW opholdskort og kurér kort m.m.

Kilde: Udvalgte funktionsbeskrivelser, 2016

Q 01637845 KONTORHJ/ALPERUDDANNELSE

Q01637846 KONTORHJALPERUDDANNELSE, STAB

Q 01694762 BASISUDDANNELSE GV M35 FAMILIEN

Q 02047410 SAMLET PC K&OREKORT

Q02160825 DEMARS FA ARBEJDSTIDSSTYRING

Q 02160826 DEMARS FA GRUNDUDDANNELSE

Q 02160829 DEMARS FA REJSESTYRING

Q 02204101 DEMARS FA PERSONALEADMINISTRATION

Q 02240690 DEMARS LONSAGSBEHANDLER MODUL |
Q02316035 DEMARS FB ARRANGEMENTSSTYR. DELTAGERADM.
Q 02331824 VABEN-UDD Ill,GV M85 FAMILIEN,SRS.

Q 02480061 KESDH - SAGSBEHANDLER OG CHEF KURSUS

Aktuelt omfatter opgaverne:

Bista ved ad hoc opgaver, eksempelvis ved udformning af adresselister,

Stillingens fulde betegnelse er: KTHJ (Kontorhjzslper)

Bidrager efter direktiv fra narmeste foresatte til gennemfaerelse af
administrationen ved enheden, herunder:

- registrerer og vedligeholder rejser i DeMars rejsestyring,

- registrerer og vedligeholder arbejdstid | DeMars arbejdstidsstyring,

- registrerer deltagere til kurser og uddannelser | arrangementsstyring,

- udferer relevant personel administrativt arbejde for enhedens personel
- udferer svrigt relevant administrativt arbejde.

STRUENSEE
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e Analyser B. Harmonisering af stillingsvurderinger

Data indikerer ligeledes at ledelsesvurderingen af behovet for
faglaerte kompetencer kan veere drivende for Ignforskelle

Data indikerer, at lanforskelle for stillinger med ens funktionskrav skyldes forskelle i
ledelsesvurdering

» Visse stillingstyper har stgrre udsving end andre, men der er et generelt mgnster, der
peger pa, at lgnforskelle er drevet af forskel mellem fagleerte og ufagleerte i stillinger med
ens funktionsbeskrivelse

| gns. er forskellen ca. 73.000 kr. pr. AV mellem faglaerte og ufagleerte i de ensartede
stillingstyper.

» Det virker sandsynligt at en del af forskellen skyldes den ledelsesmaessige vurdering af,
hvorvidt en fagleerte eller ufagleerte er pakraevet til stillingen. Selvom andre faktorer som
fx anciennitet vil kunne pavirke lgnforskellene virker det ikke sandsynligt at gennemslaget
vil veere uens for hhv. gruppen af ufagleerte eller fagleerte

» Alt andet lige er det dog ngdvendigt at anleegge et forsigtighedsprincip, da
arsagsforholdet er behzeftet med usikkerhed

Gns. lgnforskel mellem fagleerte og ufagleerte for de analyserede stillingstyper
med ens funktionsbeskrivelse

Tusind kr.
225218
101 88 81 81l g5 g2 62
5 62 62 49 40 <47
21
IR EEE
=
-21
42
o
2 228026202250 aT3067T3 3
7 s ¥ <50 >Sx o< n < o <2 ao
L 3 sS90@avL sy go 0 gz =9
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Kilde: Forsvarets egne lgndata, 2016

Tar BostoN CoNSULTING GROUP gTE{SF NSEE

Eksempel fra Sgveernet

Med udgangspunkt i stillingstypen
Banjemester i Sgveernet ses en forskel pa
~21 t.kr. for chefsergenter, der er hhv.
fagleert og ufagleert.

Funktionsbeskrivelsen er ens for alle
stillinger uanset kategorisering, men
forskellen kan skyldes, at en
ledelsesmeessig vurdering af behovet for
hhv. en fagleert eller ufagleert medarbejder
varierer

Eksempel pa lanforskel for Banjomester
pa chefsergentniveau

Gns.-lgn, Tusind kr.

612 91 ¥ @

Fagleerte Ufagleerte
Chefsergenter, M231
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e Analyser B. Harmonisering af stillingsvurderinger

Forsvaret kan indenfor ledelsesrummet beslutte om stillin-
gerne skal lgse opgaver som kraever fx faglaerte kompetencer

Det er muligt for ledere at definere stillingernes Et eksempel omkring fagleerte stillinger illustrerer
opgavemeaessige indhold skellet mellem overenskomst og ledelsesrummet
« Stillinger defineres ud fra stillingsbeskrivelser, der ligger til « Der ydes i dag fagligt tilleeg til de medarbejdere, som
grund for de opgaver, der udfgres af den pagaeldende bestrider stillinger, hvor der i funktionsbeskrivelserne er
medarbejder. De enkelte stillingers indhold er saledes krav til fagleert uddannelse og kompetencer. | denne proces
afgarende for, hvilken type medarbejdere ansaettes ligger der bade forhold som relaterer sig til overenskomster
- Visse typer ansatte far hgjere lgn, og derudover ydes i og de enkelte veerns ledelsesrum jf. nedenfor

visse tilfeelde tillaeg for bestemte opgavetyper

» De overenskomstmeessigt fastlagte tilleeg samt krav til

. = > : * Hvilke uddannelser som
medarbejdernes kompetencer, vil ikke blive bergrt i denne Overenskomst-

honoreres med fagligt tilleeg, er

analyse belagt bestemt i overenskomsterne
* Det er dog indenfor ledelsesrummet muligt, at lave egne

vurderinger af stillinger samt hvilke kompetencer, der er
tilstreekkelige for visse opgavetyper

e Det er imidlertid indenfor de
enkelte veerns ledelsesret at

 Der tages saledes udgangspunkt i to anskuelser omkring vurdere, om der i den
stillinger og kompetencer: pagaeldende stilling skal lgses
* Hvorvidt sammenlignelige stillinger, i deres opgaver, som kreever fagleerte
nuveerende beskrivelse, er harmoniserede pa tveers Ledelsesrum kompetencer. Hvis vaernene
af veern vurderer, at en stilling ikke
« Samt hvorvidt den interne vurdering blandt chefer i behgver at veere fagleert grundet
samme veern er harmoniseret opgaverne der varetages, har de
altsa mulighed for at ggre den
ufagleert

Kilde: FPS, Koncern HR
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Analyser

Der estimeres et potentiale pa ~9 mio. kr. ved harmonisering

af kategorisering af fagleerte stillinger

* Nedenfor er angivet potentiale ved at harmonisere stillingsvurderinger internt i veern og i VFK generelt for stillingstyper med ens funktionsbeskrivelse

- Der ses pa tilleeg pa tveers af de stillingsbetegnelser, hvor der vurderes mulighed for at aendre vurderingen (dele af) stillingerne til ufagleerte kompetencer

= For hver af disse stillingsbetegnelser er der indenfor funktionsniveauer udfert en overordnet vurdering af, hvor stor en andel af de pageeldende stillinger,
som umiddelbart ma forventes kan omlaegges til ufagleerte stillinger. Vurdering er lavet af en administrativ kompetenceperson fra VFK. P& baggrund heraf
estimeres der samlet set et potentiale pa ~9 mio. kr.

Udgifter til fagleerte stillinger pa tveers af udvalgte stillingsbetegnelser indenfor VFK, 2016, udgifter, t.kr.

Stillingsbetegnelse

Administrationsbefalingsmand
Administrationsassistent
Kontorhjeelper

Banjermester
Kommandobefalingsmand
Stabshjeelper
Arbejdsmiljgkoordinator
Idreetsbefalingsmand

Karer

@konomibefalingsmand
@konomi og budgetbefalingsmand
@konomiassistent
Sagsbehandler

Loadmaster

Leder

Forsyningsassistent
Forsyningsspecialist
Logistikbefalingsmand
Forsyningsbefalingsmand
Forvaltningsbefalingsmand

Hastigheden hvortil potentialet realiseres afhaenger af personaleomsaetningen pa 20% om aret

Kilde: Forsvarets egne lgndata, 2016. Faglige vurdering af administrative kompetenceperson | VFK knyttet til arbejdet med forslaget

Forkortelse

ADMBM
ADMASS
KTHJ
BM
KDOBM
STHJ
ARBMIKOO
IDBM
KZRER
@KOBM
@KO-BUBM
@DKOASS
SBH
LOADM
LD
FSASS
FSSP
LOGBM
FSBM
FVBM

Samlede udgifter ved forskelle i
stillingsvurderinger
1.182

141
21

234
304

6

15

193

3.794
441
26.502

2.230
787

2.084
319

Andel som vurderes at
kunne harmoniseres
50%
70%
70%
70%
70%
70%
70%
70%
80%
80%
80%
80%
40%
50%
20%
20%
20%
0%
25%
0%

Vurderet
potentiale

164

243

5

12

155
1.518

221
5.300

446

157

521
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A+B. Optimering af funktionsniveauer og harmonisering af stillingsvurderinger

Konklusion

Implementeringen bgr baseres pa en bottom-up vurdering af
samtlige stillinger

« Det anbefales, at der gennemfgres en detaljeret bottom-up gennemgang af samtlige stillinger som det i analysen ikke har veeret
muligt at udarbejde givet tid. Gennemgangen bgr udfares med henblik pa at afhjeelpe de usikkerheder, der alt andet lige er
forbundet med top-down estimat samt for at sikre at der tages hgjde for de saerforhold, der kan ggre sig geeldende ved de
specifikke stillinger. Saledes sikres det at det er de mest hensigtsmaessige stillinger, der justeres

Bottom-up gennemgang af samtlige stillinger i VFK @vrige implementeringsovervejelser

» Kun ledige stillinger vil blive konverteret. Der er derfor

Optimering af funktionsniveauer tale om en lgbende proces, hvor stillingerne over tid vil
« Alle stillinger bar gennemgas med henblik pa at blive omklassificeret og den samlet struktur tilpasset. Der
sikre at der ikke er stillinger, hvor opgavelgsningen anvendes en personaleomsaetning pa 20% jf.
ikke kreeve det pageeldende funktionsniveau metodebilag.
* Arbejdet bar tage afsaet i top-down analyserne og
anvende den viden herfra bl.a. til at skabe en * Tjenestemaend i faglige stillinger har stadig ret til fagleert
stgrre ensartethed pa tvaers tilleeg og aflgnning pa trods af at stillingerne aendres.
Potentialet indfries farst nar disse medarbejdere forlader
Harmonisering af stillingsvurderinger de stillinger pa samme made som nedklassificering af

_ _ . funktionsniveauer
* For en raekke konkrete administrative stillinger

med ens opgaveindhold ses forskellige vurdering  Nedklassificeringen af funktionsniveauer integreres som
af funktionskrav. Forskellen er bl.a. drevet af at led i nyordningen af VFK, hvor omfanget af stillinger og
behovet for fagleert kompetencer ikke ens. krav til opgavelgsningen defineres p& ny givet de
Indholdet i forskellige stillingsbetegnelser pé tvaers beskrevne designstandarder

af veern bar vurderes med henblik pa at sikre, at

ens standarder implementeret « Nedklassificering er indenfor forsvarets ledelsesrum,

men det kraever at der pa ny tages stilling til jobindholdet
og derved vurdering af kompetencebehovet
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Potentialer og implementering

A+B. Optimering af funktionsniveauer og harmonisering af stillingsvurderinger

Indfasningstakten er bestemt af personaleomsaetningen, der
betyder at ca. 60% af det fulde potentiale er indhentet | 2022

Overblik

Overvejelse om
indfasning

Ekstra lgbende
omkostninger

Investeringer

Bemaerkninger
vedr. overlap i
potentiale

Nettopotentialespaend (mio. kr.):
25 - 35 (2022 potentiale)
41 — 58 (fuldt indfaset i 2028)

Nettopotentialespaend (%)*

Der indgar flere delanalyser i forslaget, herunder 1)
Harmoniseringsanalyse for stillinger fra niveau Il i de tre vaern under
nuvaerende rammer, 2) Analyse af stillinger pa stabsniveau under

Indfasningstakt og nettopotentiale - excl. etablissement men

inkl. overhead (Mio. kr.)

nuveerende rammer, 3) Analyse af potentiale fra stillingsgennemgang 2018 2019 2020 2021 2022 2023+
og nye rammer, fx aendret stillingsniveau for specialister samt 4) - - )
Potentiale fra harmonisering af stillingsvurdering. Tilpasning (AV) 0 0 0 0 0 0
Feelles for alle delanalyser ovenfor er, at de har en karakter som ggar, at
potentialet skal indferes med personaleomsaetningen. P& tveers af
samtlige forslag er forudsat en personaleomsaetning (intern og ekstern)
pa 20%. | 2018 er forudsat, at personaleomsaetningen farst kan Bruttopotentiale 2-3 10-14 16-23 21-30 25—-35 41-58
anvendes fra 4. kvartal 2018. Det skyldes seerligt, at indhentning af det
estimerede potentiale i dette forslag bygger pa forudseetningen om, at
en gennemgang pa stillingsniveau er ngdvendig fgr implementering.
Da der er tale om en nedklassificering af stillingsniveauer — og ikke Ekstra lgbende ) ) ) ) i
lukninger af stillinger — forventes der ikke veesentlige ekstra lgbende _omkostninger
omkostninger. Investerings- ) ) ) ) )
omkostning
Nettopotentiale 2-3 10-14 16-23 21-30 25-35 41-58

Da der er tale om en nedklassificering af stillingsniveauer — og ikke lukninger af stillinger — forventes der ikke investeringer i forbindelse med

implementering af forslaget.

Forslaget har overlap

Internt overlap til forslag pa det operative omrade pa 2,9 mio. kr. ved fuld indfasning og 1,8 mio. kr. i 2022
Eksternt overlap til forslag om tvaergaende driftsydelser og administrative processer med arsveerks-reduktioner pa 0,4 mio. kr. ved fuld

indfasning og 0,2 mio. kr. i 2022

Eksternt overlap til forslag om konsolidering af og optimering af IT i koncernen pa 0,2 mio. kr. ved fuld indfasning og 0,1 mio. kr. i 2022

Da der ikke lukkes stillinger spares der generelt ikke overheadomkostning, som fx pa administrative stagttefunktioner, da det forudseettes at
overheadomkostninger er de samme pa tveers af funktionsniveau. Derfor er der generelt ikke overlap fra reduktioner i overhead

1. Tiltag i analysen ser pa personale bredt i VFK, hvorfor et nettopotentialespaend i pct. af baseline ikke giver et meningsfuldt mal for tiltaget
2. Tiltaget inkluderer ikke nogen reduceringer i arsvaerk, men en nedklassificering af arsveerk
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Det operative omrade

Tema: Kapaciteter og enheder Effektiviseringsforslag: 9

Modularisering af uddannelse og flytning af instruktgrer

Baseline

Beskrivelse af
effektiviserings-
forslag

Konsekvenser
og risici

Forudsaetninger

Overlap til andre
effektiviserings-
omrader

= Provenu op til 1 mio. kr. om &ret inkl. gvrig drift. PL reguleret til 2017 priser er
potentialet 1 mio. kr
« Potentialet vedrgrer ikke etablissementseendringer eller overhead

Driftsudgifter ved skoler i 2016: Potentiale

441 mio. kr.

P& baggrund af konkrete erfaringer fra SVN undersgges det, hvorvidt gget anvendelse af modulopbygning og flytning af instrukterer er
relevant for udvalgte kurser ved HRN, SVN, FLV og FAK

Da det antages, at modularisering udelukkende er relevant for kurser af en vis minimumslaengde, betragtes kurser med en varighed pa
mindst 20 dage. For at undga overlap til andre analyseforslag omfatter analysen samtlige uddannelser, som ikke tilhgrer kategorierne
basisuddannelse, mellemleder- eller lederuddannelser. P& baggrund af disse kriterier er der identificeret 34 relevante kurser ved HRN,
SVN, FLV og FAK, som er genstand for analysen

Forslagsejer har p& baggrund af korrespondance med ressourcepersoner tilknyttet de udvalgte kurser vurderet, at modularisering kun er
relevant for 6 kurser, eftersom tiltaget i hgj grad er blevet implementeret i de foregdende ar ved de gvrige 28 kurser. Konsulentteamet har
anbefalet, at vurderingen af anvendeligheden af modularisering foretages ud fra et mere objektivt datagrundlag, men det har vist sig
vanskeligt at opstille metodiske alternativer, som er gennemfgrlige inden for budgetanalysens tidshorisont

Der er ikke identificeret konsekvenser for det operative virke eller rekruttering og fastholdelse ved forslaget
Ved at kursusafvikle ved enhederne er der risiko for, at HKIC mister ekspertise og kapaciteter til gennemfgrelse af studie- og
udviklingsvirksomhed

For at afvikle dele af kurset ved enheden er det en forudseetning, at enheden er i
besiddelse af det pakreevede materiel samt fagkyndige, der kan varetage
undervisningen

For kurser, hvor instruktgrerne er eksperter, og instruktgrudveksling pa tveers af
kurser derfor er vanskelligt, er effektiviseringspotentialet ikke umiddelbart
omseetteligt til kroner/gre, men frigiver alene instruktgrtid. En besparelse i
kroner/gre ved uddannelsesinstitutionen forudsaetter derfor, at den frigivne tid,
kan udnyttes; eksempelvis til instruktgrstgttet uddannelse ved enhederne

Tiltaget vurderes i hgj grad at
veere realiserbart for de
relevante kurser

Realiser-
barhed

0

Under-
byggende
materiale

e Supplerende Power

Der eksisterer en snitflade til effektiviseringsforslag 26 pa 0,2 mio. kr grundet anvendelse af ) .
point-preesentation

sammenlignelige lgftesteenger ved 20% af HKICs kurser

med analyser

The Boston ConsuLTiNG Group 3T RSENSEE 139

Copyright © 2016 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.



Kortlaegning

Baseline for relevante uddannelsesinstitutioner 1 VFK
opgares til 440 mio. kr

Opgagarelse af baseline pa
niveau lll-myndigheder? : Beskrivelse af baseline

» Baseline omfatter samtlige uddannelser ved
myndighederne afbildet i grafen til venstre, som ikke

HKIC - tilhgrer kategorierne basisuddannelse, mellemleder-
T f eller lederuddannelser
HEC i . » Baseline udggres af omkostninger relateret til lgn, @D
IGR l samt materiel- og lagertraek, og er udregnet som
TGR i - andelen af totalomkostningerne for myndigheden
i 3 anvendt pa skoleomradet
TRR - » Grundet overlap med arbejdet i andre temaer
i | betragtes FSU og SOKOM ikke. Af samme arsag ses
SSK : . .
. _ heller ikke pa grund-/basisuddannelse samt
AFTC | - mellemleder- og lederuddannelse
SOKOM ||
]
FAK |

Toal [

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

mio. kr

1: Kilde: FAK, regneark Haerens Operative Enheder udleveret af FMN DEP (regnskabstal 2016) samt regnskabstal direkte fra Bl ved FLV og SVN;
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Analyser

34 udvalgte kurser er analyseret mhp. at applikere
modularisering og flytning af instruktarer

- P& baggrund af konkrete erfaringer fra SVN undersgges det, hvorvidt gget anvendelse af modulopbygning er relevant for udvalgte kurser ved HRN, SVN,

FLV og FAK. Med indfgrelsen af dette tiltag kan fglgende fordele drages nytte af:
— Modulopbygning gger fleksibiliteten i kursusafviklingen og dermed muligheden for at afholde dele af kurset ved enheden frem for uddannelsesstedet,
enten ved at flytte instruktarer eller lade lokale fagkyndige varetage undervisningen

- For at undga overlap til andre undersggelser deekker analysen kurser, der ikke omfattes af grund- og basisuddannelse samt mellemleder- og
lederuddannelse. Da modularisering kun er relevant for kurser af en vis minimumslaengde, betragtes kurser med en varighed pa mindst 20 dage

» P& baggrund af ovenstadende er der med afseet i alle Forsvarets kurser! identificeret 34 relevante kurser, hvor mulig anvendelse af modularisering blev
vurderet gennem korrespondance med ressourcepersoner fra de pageeldende uddannelsesinstitutioner. Med denne metode blev det vurderet, at hverken
opdeling af kurser eller flytning af instruktarer har relevans for 28 af kurserne, da disse initiativer i hgj grad allerede er implementeret ved starstedelen af

de respektive kurser

Eksempler pa observationer gjort ved udvalgte kurser

Kursusnavn

Observation?2

HKIC 721, Finskyttekursus

TRR 11, Tjenestegrensmodul ML
LOG-SG

FAK, Forsvarets
Informationsteknologi

SSK/DYC 535, Minedykker

SSK, HELO CONTROLLER,
GRADE "D" TAC 003

HW, EH101 AVIONIC
TYPEKURSUS

Kurserne har for nylig gennemgaet en revidering og effektivisering, hvor de er reduceret i lsengde samt indhold, og
er blevet modulopbygget. Det vurderes, at der kan foretages yderligere eendringer, uden at det heemmer
uddannelseskvaliteten

Uddannelsen er under opdatering, hvorfor det forventes, at ovenstaende lgftestaenger vil blive implementeret
snarligt

Idet aftager har brug for feerdigt uddannede minedykkere, er kurset for nylig omlagt fra at veere modulopbygget til et
sammenheengende kursus

Kurset er allerede modulopbygget i form af teori/praktik pa TAC og Live udcheckning pa sejlende enhed

Kursister afslutter med en udcheckning, som giver kvalificering til at arbejde pa avionics komponenter pa
helikopteren — en opdeling af kurset vil séledes udelukkende bevirke en udseettelse af den endelige tilladelse til at
udfgre dette arbejde

1: Tilgas via arrangementsstyringsdata; 2: Kvalitativ dataindsamling foretaget med ressourcepersoner tilknyttet de respektive kurser;
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Konklusion

Et potentiale pa op til 1,1 mio. kr kan realiseres ved at flytte
instruktgrer ved seks kurser pa HKIC

» For seks kurser ved HKIC blev det vurderet, at en andel af undervisningen kan afholdes ved enhederne af lokale undervisere
frem for ved uddannelsesstedet, hvilket udmgnter sig i et provenu pa 1,1 mio. krt

Ved de seks kurser pa HKIC... ... findes et potentiale p& 1,1 mio. kr
* Ved gennemgang af kurserne blev det konstateret, at Potentiale i krt
undervisningen periodevist vil kunne varetages ved
enhederne af lokale instruktarer frem for ved 5550
uddannelsesstedet af instruktarer. Saledes forkortes kommandgarkurset
udstationeringsperioden for kursisterne, hvorfor udgifter HKIC 122 Defensivt modul
til kostgodtggrelse, kontantgodtggarelse, 55-kr tilleeg og LAl
time-/dagpenge reduceres HKIC 123 Offensivt
« Ovenstaende udflytning betyder endvidere, at uger med 90.000
instruktarstattet undervisning kan bortfalde, hvorved HKIC 124 VAbenkursus
den tilknyttede udbetaling af time-/dagpenge 00000

tilsvarende bortfalder _ :
HKIC 342 Infanterikampkgretgjs-

» Da forslaget ift. den totale kursusaktivitet har kommandgrkursus 230.000
forholdsvis beskedne implikationer, er der ikke

identificeret nogle konsekvenser for det operative virke, Sl '_"K|C ?(24 « 240.000
for rekruttering og vedligeholdelse eller for tab af yKampinstruktarkursus
ekspertise ved HKIC 1,1 mio.

1: Beregning af potentialer gennemgas pa fglgende sider;
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e Baggrund for effektiviseringsforslag samt beskrivelse heraf

Forbedringstiltag: Modularisering af uddannelse og flytning
af instruktarer

Effektiviserings-
forslag Underforslag Beskrivelse Rationale og forventet effekt

Modularisering  Modularisering af uddannelse og flytning af  Da dele af undervisningen varetages

af uddannelse instruktarer lokalt, opnas en reduktion i
og flytning af — Ved udvalgte kurser varetages dele af udbetalingen af tilleeg for kursister og
instruktarer undervisningen fra HKIC lokalt i de instruktarer
Modularisering enkelte enheder, hvorved en besparelse
af uddannelse I udbetalte tillseg til kursister og
og flytning af instruktgrer opnas

instruktgrer
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e Potentialer og implementering

Uddybende beskrivelse af potentialeberegning samt
geografisk effekt

Baseline: Bruttopotentialespaend: Bruttopotentialespaend:
Overblik 441 mio k'r Uden ETAB: <1% Uden ETAB: 1 mio. kr
' Med ETAB: <1% Med ETAB: 1 mio. kr

» Potentialet stammer fra de 6 kurser ved HKIC, hvor det vurderes, at en andel af kurserne kan afholdes ved enhederne frem for ved
uddannelsesstedet. Besparelsen bestar derfor i, at der ikke skal betales ydelser til udstationering af elever i den pagaeldende periode, og at
der ikke skal betales time-/dagpenge til instruktgrer i de perioder, hvor undervisning kan varetages af en lokal underviser ved enheden

« Alle udregninger er foretaget lokalt af HKIC ved den lokale budgettering for de individuelle kurser

* Beregningseksempel for HKIC 341 Kampvognskommandgrkurset

— Det estimeres, at udstationeringsperioden for de 6 kursister (4 befalingsmaend og 2 officerer) kan forkortes med 3.5 uge, hvorved der
spares udgifter til kostgodtgarelse, kontantgodtggrelse, 55-kr tilleeg og time-/dagpenge. Satserne for disse fire tilleegskomponenter er
opgjort ud fra standardsatser. Reduktionen i disse tilleeg for alle kursisterne i hele perioden opggares til 34.732 kr.

— Ydermere er det den faglige vurdering, at to ugers instruktagr undervisning udfgrt af to instruktgrer kan bortfalde, da de to ugers

Kvantitativ undervisning varetages lokalt i stedet for, hvorved den tilknyttede udbetaling af time-/dagpenge tilsvarende bortfaldet, resulterende i
beskrive_lse &l en besparelse pa 6.968 kr
potentialet )

— Den samlede besparelse ved kurset opggres da til 41.700 kr

- Tilsvarende beregningsmetode er anvendt pa de gvrige 5 kurser med faglgende udfald:

— HKIC 122 Defensivt modul for kadetter: 150.000 kr

— HKIC 123 Offensive fgringsmodul for kadetter: 90.000 kr

— HKIC 124 Vabenkursus for Premierlgjtnanter: 400.000 kr

— HKIC 342 infanterikampkgretgjskommandgrkursus: 230.912 kr

— HKIC 624 Bykampinstruktgrkursus: 240.000 kr

e Samlet potentiale: 1,1 mio. kr

Beskrivelse af
effekt pa
geografisk .

I ; Effektiviseringsforslaget har ikke indflydelse pa den geografiske placering af de bergrte enheder og uddannelsessteder
placering
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e Potentialer og implementering

Potentialeberegning 5 .

Grundlag for beregning af udgifter til nyt Kampvognskommandgrkursus: /‘//( Qef

5% uger (3% uger yderligere) kan gennemfares lokalt, 9% uger gennemfgres fortsat pa HKIC.

» Grundmodul, kerermodul og skyttemodul svarende til uddannelse for menigt personel kan gennemfgres lokalt
(skyttemodul gennemfgres allerede lokalt).

 Tre dages uddannelse pa skyttemodul skal overfares til kampeksercitsmodul, hvilket reducerer muligheden
for lokal gennemfgrelse med %2 uge.

« Kampeksercitsmodul inkl. skydeperioder og den overbygning som kommandgren skal have pa de andre
moduler gennemfgres fortsat pa HKIC.

» Kampeksercits og skydeperioder gennemfgres af ressource- og facilitetsmaessige grunde sammen med HKIC
342 (Infanterikampkgretgjskommandgrkursus), hvilket minimerer behov for afgivelser og ekstern statte.

Beregning af provenu:
Besparelsen bestar i, at der ikke skal betales ydelser til udstationering i 3%z uge til elever og i, at der ikke skal
udbetales time-/dagpenge til instruktarer i to uger.

Besparelse elever: Besparelse instruktarer:
4BM [ 20OFF | Samlede > BM
elevomkostninger Time- 6.968
| Kosigg. 10.336 | - /dagpenge
.| 7.154 -
55-kr 5.048 -
tillzeg
Time- - 12.194 Besparelse i alt: 41.700 kr.
/dagpenge
Total 12.194 | 34.732
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e Potentialer og implementering

Potentialeberegning 5 .

Grundlag for beregning af udgifter til nyt Infanterikampkgretgjskommandgrkursus: /‘//( Qef

» 7 uger gennemfgres lokalt, 9 uger gennemfgres centralt ved HKIC. RN

» Grundmodul, kerermodul og skyttemodul svarende til uddannelse for menigt personel kan gennemfgres
lokalt.

« Kampeksercitsmodul inkl. skydeperioder og den overbygning, som kommandgren skal have pa de andre
moduler, gennemfgres fortsat ved HKIC.

» Kampeksercits og skydeperioder gennemfgres af ressource- og facilitetsmaessige grunde sammen HKIC 341
(Kampvognskommandgrkursus), hvilket minimerer behov for afgivelser og ekstern statte..

Beregning af provenu:
Besparelsen bestar i, at der ikke skal betales ydelser til udstationering for elever. Der kan opstilles to modeller.
En hvor der gennemfares kursus pa tre tienestesteder, og en hvor eleverne samles pa et tienestested:

Gennemfgrelse af tre kurser i hjemaarnison: Gennemfgrelse af kursus i en garnison:
14 BM 4 OFF Samlede Samlede
elevomkostninger elevomkostninger

Kostgag. 95.680 Total 76.971
 Kontantgg | 50 078

Hh-kr 36.378

tillzeg

Time- - 48 776

/dagpenge

Total 182136 | 48.776 230.912

Besparelsei alt: 76.971 kr. og op til 230.912 kr.
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e Potentialer og implementering

Potentialeberegning  Bepg

« Heerstaben har via samme beregningsmetode som pa foregaende sider fundet ud af, at der kan skéb\és\/

et yderligere provenu ved at modularisere fglgende kurser:
» Heerens Kamp- og lldstgttecenter 122: Defensivt modul for kadetter:

» Orienteringer fra Heerens Kamp- og lldstagttecenter, Telegrafen, Haerens Efterretningscenter samt
kursus i Pakald og Ledelse af Ild samles i et modul, der gennemfares pa Heerens Officersskole.

 Muligt provenu: ca. 150.000 kr. arligt.
» Heerens Kamp- og lldstgttecenter 123: Offensivt fgringsmodul for kadetter:

« Undervisning i Sikkerhedsbestemmelser for Kamptroppernes vaben og Skydelederuddannelse
laegges sammen i et modul og gennemfares pa Heerens Officersskole.

 Muligt provenu: ca. 90.000 kr. arligt.
« Heerens Kamp- og lldstgttecenter 124: Vabenkursus for Premierlgjtnanter:
» lkke alle premierlgjtnanter omskoles til pansret mandskabsvogn.
« Muligt provenu: ca. 400.000 kr. arligt.
» Heerens Kamp- og lldstgttecenter 624: Bykampinstruktagrkursus:
« Der gennemfares kun et kursus arligt.
 Muligt provenu: ca. 240.000 kr. arligt

« HKIC beregner et potentiale pa 1 mio. kr.
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e Potentialer og implementering

Indfasningstakt og nettopotentiale

Overblik

Overvejelse
om indfasning

Ekstra
lgbende
omkostninger

Investeringer

Bemaerkninger
vedr. overlap i
potentiale

: .
Nettopotentialespzend (%): Nettopotentialespaend: 1 mio. kr

<1%
» Da den pakreevede ekspertise er tilstede ved Indfasningstakt og nettopotentiale - ekskl. etablissement men inkl. overhead
enhederne, hvor undervisningen skal varetages, (mio. kr)
vurderes det, at effektiviseringsforslaget kan traede
i kraft med fuld indfasning og gjeblikkelig virkning 2018 2019 2020 2021 2022
fra 2018 AV tilpasning 0 0 0 0 0
Bruttopotentiale 1 1 1 1 1
Ekstra labende omkostninger 0
* Der vurc_je_res ikke at veere Iﬂbende omkostninger _I;1;/é_sie_r}r;és_<;r_n_k_o_s_t;li_n_g_e_r """""" 6 T 'O """" 6' T 0 """" 6 o
knyttet til implementeringen af tiltaget
Nettopotentiale 1 1 1 1 1

» Der eksisterer en snitflade til effektiviseringsforslag 26 pa 0,2 mio. kr. Dette opstar ved, at der i det padgaeldende effektiviseringsforslag
er lagt op til overordnet reduktion i kursusaktiviteten p4 HKIC med 20%, hvorfor overlappet opgares til 20% af potentialet
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e Potentialer og implementering

Plan for implementering af effektiviseringsforslaget

< Da det forventes, at forslaget kan indfases uden investeringer og dedikeret forberedelse, angives der ikke nogle implementeringsaktiviteter

Implementeringsaktiviteter

Netto
2018 2019 2020 2021 2022 potentiale

Q102|003 |Q4|0Q1|Q2|03|04|0Q1]|0Q2|0Q3|0Q4[0Q1|0Q2|0Q3|0Q4|0Q1[0Q2|0Q3|Q4| mio.kr.

Kontinuerlig implementering

Da enhederne besidder den ngdvendige ekspertise,
forventes forslaget at kunne implementeres med fuld

gennemslagskraft uden implementeringsudgifter fra 2018

Indfasning af potentiale ‘ 11

I udfarsel af aktivitet ! ' Kontinuerlig implementering O Realisering af potentiale
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Det operative omrade Effektiviseringsforslag: 10

Reduktion af skrog i THETIS-klassen

* Baseline for
effektiviseringsforslaget er
omkostningsbasen til THETIS-
klassen, der udggr 373 mio. kr.

 Potentialet ved henleeggelse af Thetis skrog udggar 5 mio. kr. Ved PL regulering er
potentialet 5 mio. kr. i 2017-priser

» Der forventes ikke at kunne indhentes en indteegt ved frasalg af skroget, hvorfor det
anbefales blot at henleegge skroget

Baseline Potentiale

» Sgveernet rader pt. over fire inspektionsskibe af THETIS-klassen. Hertil harer fem besaetninger med 49 stillinger i hver. Inspektionsskibene
er designet til og lgser primeert overvagning og handhaevelse af suveraenitet (hovedopgave 2) omkring Grgnland og Feergerne
» THETIS-klassen leverer arligt ca. 730 indszettelsesdagn (726,5 indsaettelsesdagn i 2016). Hver besaetning har mulighed for at levere 160
sejldggn, hvoraf 146 er indsaettelsesdggn og 14 dggn anvendes til styrkeproduktion
 Der er identificeret en mulighed for ved henlaeggelse at reducere antallet af skrog fra fire til tre uden at sendre den operative opgavelgsning
vaesentlig gennem en optimeret planleegning af vedligehold pa skibene. Antallet af besaetninger eller indsaettelsesdggn er uaendret.
* Beregningerne tager udgangspunkt i skaleringsmodellen, der er udarbejdet i forbindelse med budgetanalysen, da et af de beregnede
Beskrivelse af scenarier for THETIS-klassen netop er en reduktion af skrog fra fire til tre. Potentialet er dog 1,3 mio. kr. lavere end hvad skaleringsmodellen
CHEGVIEEILE  finder, da der er ekstra omkostninger forbundet med henlaeggelse af skroget. Saledes findes der ingen besparelse ved el og varme til
forslag skroget og besparelsen pa VN Il Ian fra skaleringsmodellen er reduceret med 500.000 kr. Der er saledes taget hensyn til et behov for flere
AV ved en henleeggelse i forhold til en afheendelse af skroget til lgbende vedligehold af det henlagte skrog
 Resultaterne fra skaleringsmodellen tager hgjde for gget slitage pa de tre skrog ved en reduktion i antal skrog. De @gede vedligeholdelses-
omkostninger er udregnet med baggrund i, at tidspunktet for genanskaffelse af skibene ikke aendres. Resultaterne er kvalificeret af FMI
- Tre af de fire THETIS skrog har gennemgaet eller gennemgar en omkostningstung kapacitetsviderefgrelse/levetidsforleengelse. Det er uklart
hvor mange af omkostningerne til dette, der kan spares ved ikke at lade det fierde skrog gennemga denne, da veerftet der varetager
opgaven har indkgbt starstedelen af reservedelene. En eventuel besparelse ved opsigelse af kontrakten pa levetidsforlaengelsen for det
fierde skrog afhaenger saledes af forhandling imellem Forsvaret og veerftet og indgar saledes ikke i potentialet

Konsekvenser:

« Skroget henleegges (skroget bevares men i konserveret tilstand), hvilket vil bevare en option for pa kort og mellemlangt sigt at ege
indseettelsesevnen, safremt der senere vil vaere behov for at styrke opgavelgsningen — eksempelvis i Arktis.

CONEEIERECEM -  Hvis inspektionsskibe fremover skal indga lgsning af andre opgaver, herunder i INTOPS — og der er oplagt et skrog — vil der vaere en mindre

risici kapacitet og mindre fleksibilitet til radighed

Risici:

» Der er ved feerre skrog en stgrre risiko for at det ikke er muligt at levere 730 indseettelsesdagn i tilfeelde af materielnedbrud. Dette er
uafheengig af, hvorvidt skroget er henlagt eller oplagt

GUCCEEUINREE  indsaettelsesdagn for at antallet af skrog kan reduceres il tre W i uden starre hindringer

 Det er en forudseetning at THETIS-klassen forsat skal levere 730 VI Forslaget vurderes realiserbart, Q

OIETRTIEN [T - Der er identificeret overlap til effektiviseringsforslag 21 pa maksimalt 21.000 kr. Under-
effektiviserings-

byggende

omrader materiale
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o Kortleegning

THETIS-klassen leverer 730 indsaettelsesdagn arligt til
varetagelse af suveraenitetshandhaevelse i Nordatlanten

De samlede omkostninger for THETIS-klassen udggr 373 mio. kr.

Da omkostningerne for THETIS-klassen varierer vaesentligt over
arene bl.a. pa grund af vedligehold, der kan @ge omkostningerne i
enkelte ar, er de repreesentative omkostninger for THETIS-klassen

opgjort p& baggrund af data for 2012-2016 373

63

THETIS-klassen bestar af fire skrog, der hovedsageligt laver
suveraenitetshandheaevelse ved Gragnland og Faergerne

Operativ Fgrings- Lager ogVedligehold @vrig Afskrivninger Total
stgtte  logistik statte

1. Disse repraesentative omkostninger er udregnet i forbindelse med arbejdet pa spor 4
Tae BostoN CONSULTING GROUP

De fire inspektionsskibe | THETIS-klassen udger samlet set THETIS
kapaciteten, der er tilknyttet Sgvaernet under 1. eskadre i Division
11

Hovedopgaven for THETIS-skibene er Igsning af hovedopgave 2,
der indeholder overvagning og handhaevelse af suveraenitet og
foretages hovedsageligt i farvandet omkring Grgnland og Feergerne.
THETIS-klassens definerede opgave bestar i at levere 730
indseettelsesdagn arligt

THETIS-skibene har dog ogsa mulighed for at lgse en reekke andre
nationale opgaver, herunder fiskeriinspektion, sgredning,
miljgovervagning, sgopmaling og statte til det civile samfund
THETIS-skibene kan desuden handtere en raekke internationale
opgaver, herunder indgd i kollektivt NATO forsvar, eskortetjeneste
og ngd- og katastrofehjeelp fx under FN og mulighed for at indga
som kommandoplatform for sammensatte styrker

Til betjening af de fire skroger der opstillet 5 besaetninger, der hver
bestar af 49 stillinger. Hver besaetning kan levere 160 sejldagn,
hvoraf 14 dggn benyttes til styrkeproduktion og tests, hvilket
efterlader 146 indseettelsesdagn per besaetning

Den samlede opgave for THETIS-skibene bestar i at levere 730
indseettelsesdagn arligt, hvilket svarer til to skibe indsat kontinuerligt

Fire Fem beseetninger 726,5
skibsskrog a 49 stillinger indseettelsesdggn

STRUENSEE
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Analyser

Den nuveerende vedligeholdscyklus medfgrer behov for fire
skrog for opretholdelse af 730 indsaettelsesdggn

- Alle fire skrog i THETIS-klassen gennemgar ca. hvert femte ar et periodisk eftersyn med en varighed pa ca. seks maneder og gennemgar desuden
periodiske dokninger, hvor skibene synes og mindre reparationer foretages, som varer mindre end en maned

- Nedenstaende tabel viser alle aktiviteter for bade periodiske eftersyn og periodiske dokninger for alle fire skrog samt de planlagte vedligehold for 2017
0g 2018

| perioden fra 2001 til 2018 har de fire skrog i gennemsnit haft mulighed for at levere 1081 indszettelsesdzgn om aret og mindst 913 indszettelsesdagn
om aret

» Da den definerede opgave for THETIS-klassen er 730 indsaettelsesdggn om aret, er der saledes en overkapacitet

e Hvis Forsvaret i stedet havde haft tre skibsskrog i perioden fra 2001-2018, havde det ud fra en gennemsnitsbetragtning veeret muligt at levere i gennemsnit
811 indsaettelsesdggn og mindst 672 indsaettelsesdagn

> Forsvaret kan med nuveerende vedligeholdelsesstruktur saledes ikke ngdvendigvis levere sine 730 indsaettelsesdggn om aret med tre skibsskrog

* Forsvaret har derfor med sin nuveerende vedligeholdelsesstruktur behov for fire skibe for at leve op til den stillede opgave

Vedligeholdsoversigt for THETIS-klassen Mulige indseettelsesdggn 2001-2018

| Minimum | | Gennemsnitligt

Periodisk dokning Nuveerende vedligeholdscyklus medfgrer
- krav om fire skrog for at opretholde 730 1.081
B Periodisk eftersyn indsaettelsesdagn hvert ar
913
————— .811
Arstal |01 02|03 |04|05|06|07|08|09|10|1 2|13|14|15(16(17 |18 ! !
;672 1
/ 1 1
THETIS | | e ] | 1 1
1 1
1 1
HVIDBJZRNEN [ | [ ] 1 | :
1 1
1 1
TRITON ] ] 1 [ ] : :
1 1
1 1
| | ] - - !
V/EDDEREN ‘ T Fire skibsskrog Tre gennemsnitlige

skibsskrog
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e Analyser

Ved bedre planlaegning af vedligeholdelsescyklussen kan de
730 indseettelsesdggn opretholdes med et skrog mindre

» Hovis Forsvaret i perioden 2001-2018 havde haft skibene HVISBJZRNEN, TRITON og VAEDDEREN, men ikke THETIS-skibet, ville det have veeret muligt at
levere minimum 730 indsaettelsesdggn om aret, hvilket var muligt pa grund af vedligeholdelsescyklussen for skrogene

- Gennem en optimering af vedligeholdelsesplanlaegningen for THETIS-skibene, vil det sdledes vaere muligt at benytte sig af et skrog mindre og dermed
levere 730 indsaettelsesdggn med tre skrog

 Figuren nedenfor er et eksempel pa, hvordan en femarig planleegning af vedligehold pa tre skibsskrog kan se ud, inklusive periodisk eftersyn og periodisk
dokning

- Som det fremstar af figuren, vil det hvert ar veere muligt at levere mindst 730 indszettelsesdagn og op til 772 indseettelsesdagn i to ar over en femarig
periode

- Det er sdledes muligt at reducere antallet af skibsskrog fra fire til tre uden at zendre p& opgavelgsningen for kapaciteten, sa leenge vedligeholdelsen af de
tre skibsskrog planleegges tilstraekkeligt

Eksempel p& optimeret vedligeholdelsesplan Mulige indseettelsesdggn

| Minimum | | Gennemsnitligt

I Periodisk eftersyn Ved optimeret vedligeholdelsescyklus er
iodisk dokni det muligt at levere mindst 730 arlige 1.081
Periodisk dokning indseettelsesdagn
Operativt 913
oo o o 1788
AR 1 Ar 2 Ar 3 Ar 4 Ar 5 ;730 !
1 1
Skrog 1 [l | | | ﬂ ! !
Skrog 2 | | + | | :
1 1
Skrog 3 + : :
I I I I | 1 I
I I I I I | X .
A\ 4 A\ 4 A 4 A 4 4 I I
\ 756 772 772 756 742 | : :
! Fire skibsskrog Tre ngiBsskrog

Mulige arlige indseettelsesdagn
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Konklusion

Henleaeggelse af et THETIS skrog medfarer et potentiale pa 5,0
mio. kr. uden at a&endre pa opgavelgsningen

Potentialet kommer primeert fra faerre hovedeftersyn

Den arlige besparelse ved henleeggelse af et skibsskrog af THETIS-
klassen er opgjort til 5,0 mio. kr., hvoraf den starste del af
besparelsen kommer fra omkostninger til hovedeftersyn
Besparelserne er udregnet ved brug af skaleringsmodellen, der er
udarbejdet i budgetanalysen og er kvalificeret af FMI

Resultaterne fra skaleringsmodellen taget hgjde for gget slitage pa
de tre skrog ved en reduktion i antal operative skrog. Potentialet
tager desuden hgjde for, at der Igbende vil foretages vedligehold af
det henlagte skrog, for at sikre mulighed for genindseettelse.
Potentialet er séledes mindre end ved en afhaendelse af skroget
Ligeledes inkluderes ikke besparelser pa etablissementsdrift, da
opleegning vil kreeve elektricitet og varme

Der vil desuden vaere et behov for AV til at vedligeholde det
henlagte skrog, hvorfor potentialet pa VN Il lgn fra
skaleringsmodellen er reduceret med 500.000 kr. Der er saledes
taget hensyn til et behov for flere AV ved en henlaeggelse i forhold til
en afhaendelse af skroget

Potentialet tager udgangspunkt i, at Forsvaret stadigvaek har
afskrivninger pa det oplagte skrog, hvilket kan modsvare en
eventuel tidligere genanskaffelse

Potentialet indeholder ikke en potentiel besparelse ved, at det fijerde
skrog ikke skal gennemga kapacitetsviderefgrelse. Denne
besparelse har ikke vaeret muligt at kvantificere, da en eventuel
besparelse vil afheenge af forhandling imellem Forsvaret og veerftet,
der har indkgbt alle reservedele og derfor sandsynligvis ikke vil
acceptere refusion ved udtraedelse af kontrakten

Arlige besparelser ved fuld

indfasning, mio. kr. 5,0

Reduktion i skrog medfarer fa konsekvenser og risici

3,0 21 ] 0.0

Lager og logistik Vedligehold  Etablissementsdrift Total

Tar BostoN CoNSULTING GROUP

Ved en reduktion i antallet af skibsskrog, kan den nuvaerende
opgavelgsning fortseette uden aendring

Kapaciteten vil ved en reduktion i skrog opleve en mindre fleksibilitet,
og der er derfor starre risiko for, at de 730 sejldagn ikke kan leveres,
hvis der opstar uforudsete materielnedbrud pa skrogene

Det fjerde oplagte skrog vil dog udggre en fleksibel kapacitet, da det
kan besluttes at genoptage brugen af skibsskroget

| tilfselde af, at THETIS-skibene skal tages i brug i internationale
operationer, vil der veere en lavere operativ kapacitet med kun tre
operative skrog

Der er risiko for, at restlevetiden for de tre operative skrog falder,
men det er ikke muligt at kvantificere dette yderligere

Der er ikke direkte taget hgjde for en kortere restlevetid, men
forslaget medfgrer billigere genanskaffelse, da der i s& fald ville
skulle genanskaffes tre i stedet for fire skibsskrog

STRUENSEE
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a Baggrund for effektiviseringsforslag samt beskrivelse heraf

Reduktion af skrog i THETIS-klassen

Effektiviserings-
forslag

Beskrivelse

Rationale og forventet effekt

Reduktion af skrog i
THETIS-klassen

- Et skibsskrog af THETIS-klassen oplaegges

THETIS-klassen bestar i dag af fire skibe, der
hovedsageligt foretager suveraenitetshaevdelse i
Nordatlanten omkring Grgnland og Feergerne
Den definerede opgave for THETIS-klassen er at
levere 730 indseettelsesdggn arligt
THETIS-skibene skal hvert femte ar gennemga et
stagrre vedligehold, hvor skroget oplsegges. Dette
vedligehold har en varighed pa ca. seks maneder
Ved en optimeret planlaegning af disse
vedligehold er det muligt for THETIS-klassen at
levere 730 indseettelsesdggn om aret med

tre skrog

Det er derfor muligt igennem optimering af
vedligeholdelsesplanlaegningen at opleegge et
skrog og varetage samme opgave som i dag

Tar BostoN CoNSULTING GROUP nggF NSEE

* Da det er muligt at optimere

planlaegningen af vedligehold vil det
veere muligt at lgse samme opgave
med et skrog mindre og dermed
realisere en effektivisering pa 5,0 mio.
kr. arligt

Der kan desuden veere mulighed for
en besparelse ved ikke at lade det
oplagte skrog gennemga
kapacitetsviderefarelse, men det er
usikkert hvor stor denne besparelse vil
veere

Der vil forventeligt ikke veere nogen
effekt pa den operative opgavelgsning,
men i tilfeeldet af at THETIS-skibene
indsaettes i internationale operationer
vil den operative kapacitet falde
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e Potentialer og implementering

Uddybende beskrivelse af potentialeberegning samt
geografisk effekt

Overblik Baseline: Bruttopotentiale: Bruttopotentiale:
373 mio. DKK /275 AV 2% 5 mio. DKK
« Potentialet fra dette effektiviseringsforslag kommer fra opleegning af ét skrog og de besparelser der relaterer sig hertil. Potentialet er
beregnet ud fra skaleringsmodellen pa spor fire og er yderligere kvalificeret af FMI. Potentialet udgeres af fglgende:
vttt - LagerI Da'nmarklab(r(nnement: 3,0 mio. kr.
beskrivelse af - I\_/N I ﬂn.kO,.IZ m(Ij(I)'. L " o
potentialet — Lagertreek til vedligehold: 0,1 mio. kr.

— Fremmede tjenesteydelser: 1,8 mio. kr.
— El, varme, mv. i forbindelse med at skibene ligger i havn: 0 mio. kr.

Beskrivelse af effekt < Forslaget ses ikke at have betydning for Forsvarets etablissementer
pa geografisk
placering
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e Potentialer og implementering

Indfasningstakt og nettopotentiale

, Nettopotentiale (%): Nettopotentiale:
Overblik P (%) top
2% 5 mio. DKK — 1 AV
* Indfasningsplanen er udarbejdet af FMI i forbindelse Indfasningstakt og nettopotentiale - ekskl. etablissement
med arbejdet pa spor fire og afspejler saledes forskellige ] i
indfasninger for alle omkostningsposterne for kapaciteten. men inkl. overhead (mio. DKK)
Overvejelse om Besparelser til vedligehold, der udger den starste del af
indfajsning besparelserne, vil veere fuldt indfaset i 2020 2018 2019 2020 2021 2022
« For at realisere denne indfasning, er det en forudseetning, AV tilpasnin 0 0 1 1 1
at der i ultimo 2017 treeffes beslutning om oplaegning af ét P 9
skrog Bruttopotentiale 0 2 3 5 5
« Der er ikke identificeret ekstra labende omkostninger forbundet Ekstra lgbende
med forslaget! _ 0 0 0 0 0
omkostninger
Ekstra lgbende Investerings-
omkostninger _ 0 0 0 0 0
omkostninger
Nettopotentiale 0 2 3 5 5
i « Der er ikke identificeret behov for nye investeringer i forbindelse
Investeringer med forslaget

Bemaerkninger vedr. < Der er identificeret overlap til effektiviseringsforslag 23 vedragrende vedligeholdelseskapaciteten. Under effektiviseringsforslag 23
overlap i reduceres de samlede AV i VN Il med 1-3%, hvilket resulterer i et overlap pa 21.000 kr. i det hgje speend. Grundet starrelsen pa
potentiale overlappet, indregnes det ikke i det samlede potentiale

1. Opleegningen vil kreeve elektricitet og mandskab i mindre omfang, hvilket er medtaget ved ikke at beregne besparelser pa etablissementsdrift samt lavere besparelse pa VN Il Ign set i forhold til en
afheendelse af skroget
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e Potentialer og implementering

Reduktion af skrog i THETIS-klassen

* Nedenfor illustreres forslag til sekvensering af implementeringsaktiviteterne

 Den fulde realisering af potentialet afhaenger af, hvornar kontrakter vedrarende fremmede tjenesteydelser kan opsiges. Det forudsaettes at disse kan
opsiges inden for to ar, hvorfor det fulde potentiale kan indhentes fra 2020

Implementeringsaktiviteter

L

Netto
2018 2019 2020 2021 2022 potentiale
Q1{Q2|Q3|Q4|Q1|Q2|Q3|Q4|0Q1|Q2|Q3|[Q4|Q1|Q2|Q3|Q4|0Q1[Q2|Q3|Q4|mio.Kkr.
Beslutning om oplaegning af skrog traeffes |§
Skroget opleegges ]
Fremmede tjenesteydelser opsiges
Indfasning af potentiale 5

'THE BosToN CONSULTING GROUP 3

I udfarsel af aktivitet

ST

RUENSEE
co.

O Realisering af potentiale
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Det operative omrade

Tema: Kapaciteter og enheder Effektiviseringsforslag: 11

Reduktion af skrog i DIANA-klassen

Baseline

Beskrivelse af
effektiviserings-
forslag

Konsekvenser
og risici

Forudseetninger

Overlap til andre
effektiviserings-
omrader

- Potentialet ved at reducere antallet af DIANA skrog fra 6 til 5 udger 2 mio. kr. nar
potentialet er fuldt indfaset. Ved PL regulering udggr potentialet 2 mio. kr. i 2017-
priser

¢ En indteegt ved frasalg af skroget udgar forventeligt 5-8 mio. kr.

» Baseline for
effektiviseringsforslaget er
omkostningsbasen til DIANA-
klassen, der udggr 155 mio. kr.

Potentiale

 Sgveernet rader pt. over seks patruljefartgjer af DIANA-klassen. Den 1. maj 2017 blev et af fartgjerne henlagt af hensyn til
driftsbesparelser i en leengere periode og udgar af den operative pulje. Skroget planleegges dog genindsat i fremtiden

* Der er otte beseetninger til fartgjerne, hvormed tre fartgjer indseettes som Maritim Indsatsenhed i danske farvande 24/7/365

 Dette effektiviseringsforslag undersgger muligheden for ikke at genindfgre det henlagte fartgj, men i stedet afhaende det og derved spare
omkostningerne til vedligehold mv.

» Beregningen af potentialet tager udgangspunkt i den udviklede skaleringsmodel i budgetanalysen, hvor det opggres hvordan gkonomien
for hele kapaciteten esendrer ved eksempelvis at afheende et skrog. Der er i beregningerne taget hgjde for at genanskaffelsestidspunktet
ikke aendrer sig ved et a&endret antal skrog, hvorfor beregninger tager hgjde for LCC omkostninger. Resultaterne er kvalificeret af FMI

« Det sjette skrog, der foreslas afthaendet, er i dag ikke i brug og en reduktion i antallet af skrog vil derfor ikke have nogen betydning for
DIANA-klassens operative kapacitet

Konsekvenser:

 Fleksibiliteten til lasning af sekundaere opgaver, herunder stgtte til andre myndigheder vil vaere reduceret veesentligt. Der vil i perioder
ikke veere en materielreserve til radighed.

Risici:

« Der er en teknisk risiko for at afhaendelsen/skrotningen af ikke sker umiddelbart. Det er erfaringen at det tager to til tre ar at afhaende
oplagte enheder

« | tilfeelde af havarier kan den manglende materielreserve medfare udfald af den operative opgavelgsning.

 Det er en forudsaetning i analysen, at DIANA-klassen fortsat kan levere 1095
indseettelsesdaggn med fem skrog

» Forslaget vurderes fuldt
realiserbart, da klassen

allerede opererer uden det
Reali sjette skrog
Maaadll - Realiserbarheden af frasalget

barhed af skroget afhaenger af, om
der findes en kgber. Hvis ikke
kan forslaget medfare en
omkostning for Forsvaret

 Der er identificeret overlap til effektiviseringsforslag seks vedrgrende effektivisering af
farvandsovervagning. Der er derfor fuldt overlap imellem de to forslag. Overlappet udger Under-
derfor 1,2 mio. kr byggende

» Der er desuden identificeret overlap til effektiviseringsforslag 21. Dette overlap udggr mindre materiale
end 5.000 kr., hvorfor det ikke indgar i opgarelsen

TiE BosToN CONSULTING GROUP 3| ROENSEE
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o Kortleegning

DIANA-klassens hovedopgave er suveranitetshandhaevelse i

de danske farvande

De samlede omkostninger for DIANA-klassen udggr 155
mio. kr.

DIANA-klassen bestar af 6 skibe, hvis hovedopgave er
suveraenitetshandhaevelse i de danske farvande

« Da omkostningerne for DIANA-klassen varierer veesentligt over arene
bl.a. pa grund af vedligehold, der kan gge omkostningerne i enkelte ar, er
de repreesentative omkostninger for DIANA-klassen opgjort pa baggrund
af data for 2012-20161

155

51

Operativ Fgringsstgtte Lager og Vedligehold @vrig Afskrivninger Total
logistik stotte

1. Disse repraesentative omkostninger er udregnet i forbindelse med arbejdet pa s&or 4 2. En besaetnin

Tur BosToN

rader o t nskabsfarer til vaerftsaktiviteter
ONSULTING GROUP ge[rgg?ﬁ éaErEg

Forsvaret rader over seks DIANA-skibe, der tilsammen udgar
DIANA-klassen

Siden 1. maj 2017 har ét af skibene veeret oplagt med henblik pa at
reducere driftsomkostningerne og kapaciteten har saledes opereret med
5 skibsskrog

DIANA- klassen er organiseret i Division 24 under 2. eskadre
Hovedopgaven for DIANA-skibene er Igsning af hovedopgave 2, der
indeholder overvagning og handheevelse af suverzenitet og foretages i tre
omrader i de danske farvande: Kattegat, Bzelterne og @stersgen
DIANA-skibene kan desuden lgse en raekke andre opgaver, herunder
sgredning, miligovervagning, statte til bl.a. politiet og ceremonielle
aktiviteter

Der er tilknyttet Otte beseetninger til DIANA-skibene, der er udsendt i 14
dage ad gangen efterfulgt af 14 dage hjemme

Samlet set bidrager DIANA-skibene med 1095 indseettelsesdggn (1098 i
2016), og har dermed kontinuerlig indseettelse i alle tre omrader, 365
dage om aret 24 timer i degnet

/*\
\Y/

i)

Otte besatninger a 1098

Seks skibsskrog

12(13)? stillinger indseettelsesdggn
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e Analyser

DIANA-klassen har et skrog oplagt, som kan henlaegges uden
at reducere de 1095 arlige indseettelsesdaggn

DIANA-klassen opererer i dag med fem skrog

Det oplagte skrog kan henleegges uden stgrre
implikationer

DIANA-klassen opererer med fem skrog, hvoraf et skibsskrog er
kontinuerligt indsat i Kattegat, Skagerrak og Nordsgen, et er indsat i
baelterne og et sidste er indsat i Jstersgen

Udover de operative skrog er et skrog pa 16 timers beredskab og et
skrog er pa vedligehold — begge holder

til i Korsar

PY Vedligehold og
beredskab i Korsar

Tue Boston CoNsULTING GROUP

Da Forsvaret allerede nu opererer med fem DIANA-skibe og kan levere
1095 indsaettelsesdagn om aret, kan det oplagte skrog henlaegges uden
gndringer i udfgrslen af opgaven

Med de fem skrog er det desuden muligt fortsat at have mindst et skrog
pa 16 timers beredskab, i tilfelde af alvorlige materielhavarier pa de
indsatte enheder

For at sikre samme operative kapacitet som tidligere er det dog en
forudsaetning, at der foretages en fornuftig planleegning af vedligehold pa
skibene. Dette for at sikre, at der pa alle tidspunkter er mindst fire
operative skibsskrog for at sikre kontinuerlig indseettelse samt et fjerde
skib

pa beredskab

iTEgFNSEE 161

Copyright © 2016 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.



Konklusion

Henleeggelse af et DIANA skrog medfgrer et potentiale pa 1,5
mio. kr. uden at a&endre pa opgavelgsningen

Potentialet ved henlaeggelse af skrog kommer primeert fra Nuveerende opgave kan forsat varetages uden

reducerede omkostninger til vedligehold

stgrre risici

Besparelsen ved henleeggelse af et skibsskrog af DIANA-
klassen er opgjort til 1,5 mio. kr. og fremgar af figuren
nedenfor, hvoraf det ses at den stgrste del af besparelsen
kommer fra reducerede omkostninger til syn og medfglgende
vedligehold

Besparelserne er udregnet ved brug af skaleringsmodellen,
der er udarbejdet i budgetanalysen og er kvalificeret af FMI
Potentialet pa 1,5 mio. kr. beskriver den arlige besparelse pa
drift og vedligehold af skibene i DIANA-klassen

Udover denne besparelse findes der desuden en mulig
engangsindteegt ved frasalg af det sjette skrog

FMI vurderer at et salg af et skibsskrog vil indbringe 5,0-8,3
mio. kr. Vurderingen er foretaget med baggrund i FMIs
erfaringer fra tidligere salg af andre skibstyper

Arlige besparelser ved fuld
indfasning, mio. kr.

15
,,,,,,,,,,,,
0’4 777777777777 n
Lager og logistik ~ Vedligehold  Etablissementsdrift Total

Ved en reduktion i antallet af skibsskrog, kan den
nuveerende opgavelgsning fortsaette uden aendring, da man
allerede opererer med fem skrog

Kapaciteten vil ved en reduktion i skrog opleve en mindre
fleksibilitet, og der kan derfor opsta situationer, hvor der er
materielmaessige forhold, der kraever et skrogskifte uden at
det kan lade sig gare

Der er risiko for, at den forventede salgspris ikke kan hentes,
hvis der ikke er efterspgrgsel efter skibsskroget i markedet
Der er risiko for, at restlevetiden for de tre operative skrog
falder, men det er ikke muligt at kvantificere dette yderligere
Der er ikke direkte taget hgjde for en kortere restlevetid, men
forslaget medfgrer billigere genanskaffelse, da der i sa fald
ville skulle genanskaffes fem i stedet for seks skibsskrog

STRUENSEE
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a Baggrund for effektiviseringsforslag samt beskrivelse heraf

Reduktion af skrog | DIANA-klassen

Effektiviserings-
forslag

Beskrivelse

Rationale og forventet effekt

Et skibsskrog af DIANA-klassen henlaegges

« DIANA-klassen bestar i dag af seks skibe, der
hovedsageligt foretager suveraenitetshaevdelse i
farvandene omkring Danmark

* DIANA-klassen har kontinuerlig indseettelse i tre
omrader, og leverer dermed 1095
indsaettelsesdggn arligt

» DIANA-skibene skal hvert femte ar gennemga et
stagrre vedligehold, hvor skroget oplaegges. Dette
vedligehold har en varighed pa ca. seks maneder

* Det ene skib har siden 1. maj 2017 veeret oplagt, og
det er derfor muligt at henleegge skroget i stedet for
at have det oplagt eller igen inddrage det til operativt

Reduktion af skrog i
DIANA-klassen

brug

Tar BostoN CoNSULTING GROUP
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Det er muligt at lgse den nuvaerende
opgave med fem skibsskrog i stedet
for de nuveerende seks skrog

Henleeggelse af de seks skrog
medfgrer en effektivisering pa 1,5 mio.
kr.

Det er desuden muligt at hente et
engangsbelgb ved frasalg af
skibsskroget, der forventeligt kan
indbringe 5-8,3 mio. kr.

Der vil forventeligt ikke veere nogen
effekt pa den operative
opgavelgsning, men der kan opleves
mindre fleksibilitet for DIANA-klassen i
tilfeelde af behov for skrogskifte
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e Potentialer og implementering

Uddybende beskrivelse af potentialeberegning samt
geografisk effekt

Overblik

Kvantitativ
beskrivelse af
potentialet

pa geografisk
placering

Baseline: Bruttopotentiale:

154 mio. DKK / 103 AV

1%

Bruttopotentiale:
2 mio. DKK

« Potentialet fra dette effektiviseringsforslag kommer fra oplaeggelse af ét skrog og de besparelser der relaterer sig hertil. Potentialet er
beregnet ud fra skaleringsmodellen og potentialet udgares af fglgende:

Lager Danmark abonnement: 0,4 mio. kr.
VN Il Ign: 0,0 mio. kr.

Lagertreek til vedligehold: 0,0 mio. kr.
Fremmede tjenesteydelser: 0,7 mio. kr.

El, varme, mv. i forbindelse med at skibene ligger i havn: 0,3 mio. kr
« Indteegten ved frasalget af et skrog udger 5 - 8,3 mio. kr. og er opgjort af FMI. Vurderingen beror pa, at der kan findes aktgrer der er
interesseret i at opkgbe kapaciteten

Beskrivelse af effekt < Forslaget ses ikke at have betydning for Forsvarets etablissementer

Tar BostoN CoNSULTING GROUP
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e Potentialer og implementering

Indfasningstakt og nettopotentiale

Overblik

Overvejelse om
indfasning

Ekstra lgbende
omkostninger

Investeringer

Bemaerkninger vedr.
overlap i
potentiale

Nettopotentiale (%): Nettopotentiale:
1% 2 mio. DKK
¢ Indfasningsplanen er udarbejdet af FMI i forbindelse med Indfasningstakt og nettopotentiale - ekskl. etablissement

skaleringsmodellen og afspejler saledes forskellige indfasninger
for alle omkostningsposterne for kapaciteten. Besparelser til
vedligehold, der udger den starste del af besparelserne, vil veere
fuldt indfaset i 2021.

 For at realisere denne indfasning, er det en forudsaetning, at der i

men inkl. overhead (mio. DKK)

2018 2019 2020 2021 2022

ultimo 2017 treeffes beslutning om afhaendelse af ét skrog. AV tilpasning 0 0 0 0 0
Bruttopotentiale 0 1 1 1 2

+ Der er ikke identificeret ekstra labende omkostninger forbundet Ekstra lgbende
med forslaget 0 0 0 0 0

omkostninger

Investerings-

omkostninger

Nettopotentiale 0 1 6-9 1 2

 Der er ikke identificeret behov for nye investeringer i forbindelse med forslaget. Der er dog indlagt en fortjeneste ved frasalget af
skroget som en negativ investering i 2020

« Der er identificeret overlap til effektiviseringsforslag 6 vedrgrende effektivisering af Farvandsovervagning. Under forslaget omkring
effektivisering af farvandsovervagning undersgges muligheden for at henlaegge det nu oplagte DIANA skrog. Der er derfor fuldt
overlap imellem de to forslag. Overlappet udger derfor 1,2 mio. kr. i lsbende potentiale. Engangsgevinsten ved et frasalg af et skrog
overlapper ligeledes fuldt ud med effektiviseringsforslag 14, hvorfor der i 2020 er et yderligere overlap p& 5-8,3 mio. kr.

< Der er desuden identificeret overlap til effektiviseringsforslag 21 vedrgrende vedligeholdelseskapaciteten. Under
effektiviseringsforslag 14 reduceres de samlede AV i VN Il med 1-3%, hvilket resulterer i et overlap pa under 5.000 kr. i det hgje
spaend. Grundet starrelsen pa overlappet, indregnes det ikke i det samlede potentiale
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e Potentialer og implementering

Reduktion af skrog | DIANA-klassen

* Nedenfor illustreres forslag til sekvensering af implementeringsaktiviteterne

- Den fulde realisering af potentialet afhaenger af, hvornar kontrakter vedrgrende fremmede tjenesteydelser kan opsiges. Det forudseettes at disse kan
opsiges inden for tre &r, hvorfor det fulde potentiale kan indhentes fra 2021

Implementeringsaktiviteter

L,

9

O

Netto
2018 2019 2020 2021 2022 potentiale
Q1|Q2|Q3|Q4|0Q1|Q2|Q3|Q4|Q1[{Q2|Q3|Q4|Q1|Q2|Q3|Q4|Q1[Q2|Q3|Q4|mio.kr.
Beslutning om afhaendelse af skrog traeffes |
Skroget afheendes ]
Fremmede tjenesteydelser opsiges
Indfasning af potentiale 2

I udfarsel af aktivitet

Tar BostoN CoNSULTING GROUP
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Det operative omrade Tema: Kapaciteter og enheder Effektiviseringsforslag: 12

@dget nyttiggarelse af veernepligtige

e 41 mio. kr. i lanomkostninger
« 109 Av

» Det samlede potentiale fra justeringer af vaernepligtige er 21 mio. kr. Ved PL
regulering udggr potentialet 21 mio. kr. i 2017-priser

Potentiale

Baseline

- Effektiviseringsforslaget undersgger muligheden for at gge uddannelsen og rutineringen af veernepligtige, ved at lade en raekke
veernepligtige indga i tieneste og derved erstatte nuveerende fastansat personel
» Den laengere veernepligtsperiode ved gget uddannelse og rutinering giver mulighed for civil certificering som fx vagtassistent, hvilket de

Beskrivelse af veernepligtige kan bruge i deres karriere indenfor eller udenfor Forsvaret

effektiviserings-
forslag

» Konsekvenser:
— Veernepligtsperioden vil for nogle veernepligtige, der indgar i fx vagttieneste, forl&enges med seks maneder
* Risici:
— Der er risiko for, at de faglige organisationer vil modsaette sig eendringer i brugen af vaernepligtige
— Anvendelse af veernepligtige i stedet for fast personel medfgrer risiko for, at opgaver lgses mindre rutineret og dermed med mindre
kvalitet end det nuvaerende faste personels opgavelgsning. Der er risiko for, at der ikke vil veere tilstraekkelig frivillig sggning til de
udvidede vaernepligtsforlagb

Konsekvenser og
risici

 Det forudseettes at det er muligt at forleenge veernepligtsperioden. Dette kan
potentielt kreeve en aendring af Veernepligtsloven

 Forslaget vurderes
realiserbart, men afhaenger af
politisk godkendelse af
forleenget veernepligtsperiode
samt erstatning af fast

personel med veernepligtige

Realiser-
barhed

Forudsaetninger

O ETRIIEoIE=] -« Der er ikke identificeret overlap til andre effektiviseringsforslag Under-
effektiviserings- byggende
omrader

materiale

gTRUENSEE
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Kortlaegning

En raekke stillinger | Forsvaret bemandes af personel med

kort funktionsuddannelse

Der findes en reekke stillinger med kort

funktionsuddannelse ...

... som beseaettes af 109 AV ...

... med en lgnsum pa 41 mio. kr.

Anvendelse af veernepligtige har over tid
a&ndret sig fra, at veernepligtige tidligere
bemandede store dele af de operative
kapaciteter til, at hovedparten af de
veernepligtige alene gennemfarer en
basisuddannelse pa fire maneder og herefter
indgar i totalforsvaret
Der findes en raekke opgaver i Forsvaret, der i
dag varetages af personale med kort
funktionsuddannelse, der derfor potentielt
kunne lgses af vaernepligtige
Ved en gennemgang af Forsvarets stillinger der
lgses af personale med kort
funktionsuddannelse, er fire stillingskategorier
identificeret som mulige opgaver, der kan
varetages af vaernepligtige. Disse stillinger
udggres af:

— Vagter (bevogtningsassistenter og —

specialister)
— Aerial Port assistenter
— F-16 vabenassistenter

Bevogtningsassistenter

18
34
””” 109
o — — —
5} = = 8
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= e 2 =
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2 © ©
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1. Aktivitetslgn er opgjort samlet for bevogtningsassistenter og —specialister og er derfor fordelt efter &rsveerk i opgarelsen
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o Kortleegning

Stillingerne kan i fremtiden handteres

af veaernepligtige ...

Bevogtnings-
assistenter

Bevogtnings-
specialister

Aerial port
assistenter

F-16 vaben-
assistenter

Beskrivelse

Veernepligtiges varetagelse af opgaven

Bevogtningsassistenter indgar i Flyvevabnets wings og
lzser bevogtningsopgaver pa landets flyvestationer hhv.
Skrydstrup, Karup og Aalborg

| alt 34 stillinger kan bemandes med veernepligtige
Bevogtningsassistentuddannelsen er pa fire uger

Bevogtningsspecialister indgar i Forsvarets veernsfeelles
militeerpoliti og l@ser bevogtningsopgaver p& Fladestation
Frederikshavn, Forsvarets Hovedveerksted i Arhus,
Fladestation Korsgr og Nyholmen (Kgbenhavn)

| alt 23 stillinger kan bemandes med veernepligtige
Bevogtningsspecialistuddannelsen er pa seks uger

Aerial Port Assistenter (Cargo Assistenter) indgér | Joint
Movement and Transport Organisation og lgser
godshandtering mv.

| alt 38 stillinger kan bemandes med fast personel
Aerial Port Assistentuddannelsen er pa seks uger

F-16 vabenassistenter indgar i Fighter Wing Skrydstrup og
varetager handling af ammunition mv.

| alt 24 stillinger kan bemandes med veernepligtige

F-16 Vabenassistentuddannelsen er pa fire uger

Tar BostoN CoNSULTING GROUP
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Det forudseettes at udskiftningen kan ske 1:1, da
veernepligtige indgdr i en allerede etableret vagtroste
Der vurderes derfor ikke at ske veesentlige eendringer i
opgavevaretagelsen

Der er risiko for, at det kan medfgre mindre rutineret
opgavelgsning at lade veernepligtige varetage opgaverne

Det forudsaettes at udskiftningen kan ske 1:1, da
veernepligtige indgar i en allerede etableret vagtroste
Der vurderes derfor ikke at ske veesentlige eendringer i
opgavevaretagelsen

Der er risiko for, at det kan medfagre mindre rutineret
opgavelgsning at lade veernepligtige varetage opgaverne

Ved JMTO er 34 aerial port assistenter, der kan udskiftes
1:1 med veernepligtige

Der vurderes ikke at ske veesentlige aendringer i
opgavevaretagelsen

Der er risiko for, at det kan medfgre mindre rutineret
opgavelgsning at lade veernepligtige varetage opgaverne

Ved Flyvevabnet er der 24 faste stillinger F-16
vabenassistenter, der grundet kort uddannelsestid kan
udskiftes 1:1 med veernepligtige menige

Der vurderes ikke at ske veesentlige eendringer i
opgavevaretagelsen

Der er risiko for, at det kan medfgre mindre rutineret
opgavelgsning at lade veernepligtige varetage opgaverne
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e Analyser

... men behov for justering af laengden af veernepligten der til
gengaeld medfagrer gget uddannelse og civil certificering

» For at veernepligtige kan have mulighed for at overtage stillinger, der i dag er besat af fastansat personel, er det ngdvendigt at justere
veernepligtsforlgbet for veernepligtige der skal overtage faste stillinger

- Det foreslas derfor at oprette et saerligt veernepligtsforlgb for de veernepligtige, der skal overtage stillinger, der i dag er besat af fast personel

» Nedenstaende figur viser hvordan vaernepligtsforlgbet bliver forlaenget med seks maneders uddannelse og rutinering for de relevante
veernepligtige, for dermed at sikre, at der altid er uddannede veernepligtige til at varetage opgaverne

- Da de veernepligtige skal varetage opgaver, der i dag kreever en kort funktionsuddannelse, dedikeres den sidste maned af
basisuddannelsen til funktionsuddannelse. For bevogtningsspecialister og aerial port assistenter, kreeves der en laeengere
funktionsuddannelse, hvorfor mere end en méned af basisuddannelsen kan dedikeres til funktionsuddannelse

Det forleengede veernepligtsforlgb medfagrer opgavelgsning aret rundt

Funktions-
uddannelse Uddannelse og rutinering (seks maneder)
(ca. en maned)

Basisuddannelse (ca.
tre maneder)

Funktions-
uddannelse Uddannelse og rutinering (seks maneder)
(ca. en maned)

Basisuddannelse (ca.
tre maneder)

Den leengere veernepligtsperiode medfgrer gget uddannelse og rutinering af

veernepligtige samt mulighed for civil certificering som fx vagtassistent
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Analyser

Bemanding af stillingerne med vaernepligtige medfgrer det et
potentiale pa 21 mio. kr.

Bevogtningsassistenter Bevogtningsspecialister Aerial port assistenter F-16 vabenassistenter

* Ved at erstatte de 34 .

identificerede
bevogtningsassistentstillinger
med vaernepligtige findes en
lanbesparelse pa 5,5 mio. kr.
Potentialet indeholder ikke en
potential besparelse ved s&endret
behov for funktionsuddannelse til
stillingerne, da det er uklart, hvor
stor en andel af de nuveerende
ansatte, der har taget
funktionsuddannelsen. Potentialet
kan derfor vaere marginalt hgjere
Potentiale ved reduceret over- og
merarbejde medregnes ikke i
dette forslag men i
effektiviseringsforslag 19

BB
—e2))
11,9
6,4

Bevogtnings- Veernepligtige
assistenter

Ved at erstatte de 23
identificerede
bevogtningsspecialiststillinger
med veernepligtige findes en
lznbesparelse pa 5,4 mio. kr.
Potentialet indeholder ikke en
potential besparelse ved sendret
behov for funktionsuddannelse til
stillingerne, da det er uklart, hvor
stor en andel af de nuvaerende
ansatte, der har taget
funktionsuddannelsen. Potentialet
kan derfor vaere marginalt hgjere
Potentiale ved reduceret over- og
merarbejde medregnes ikke i
dette forslag men i
effektiviseringsforslag 19

Ved at erstatte de 34
identificerede aerial port
assistenter med vaernepligtige
findes en lgnbesparelse pa 5,7
mio. kr.

Potentialet indeholder ikke en
potential besparelse ved sendret
behov for funktionsuddannelse til
stillingerne, da det er uklart, hvor
stor en andel af de nuveerende
ansatte, der har taget
funktionsuddannelsen. Potentialet
kan derfor vaere marginalt hgjere

—@ED—
9,7 12,1
4,3 6,4

Bevogtnings- Veernepligtige
specialister

Aerial Port Veernepligtige
assistenter

e Ved at erstatte de 16
identificerede F-16
vabenassistenter med
veernepligtige findes en
lznbesparelse pa 4,1
mio. kr.

* Potentialet indeholder ikke en
potential besparelse ved s&endret
behov for funktionsuddannelse til
stillingerne, da det er uklart, hvor
stor en andel af de nuvaerende
ansatte, der har taget
funktionsuddannelsen. Potentialet
kan derfor vaere marginalt hgjere

—&b
7,5
3,4
F-16 Veernepligtige

vabenassistenter

Ved at lade veernepligtige varetage funktioner der kraever kort

funktionsuddannelse, findes et potentiale pa 20,7 mio. kr.
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Konklusion

Bemanding med vaernepligtige medfarer et potentiale pa 20,7
mio. kr. og uden vaesentlige risici

Potentialet ved at erstatte stillinger med
veernepligtige udgar 20,7 mio. kr.

Forslaget medfagrer ingen veesentlige risici

» Fordelingen af besparelsen fra effektiviseringen fremgar af
figuren nedenfor, hvoraf det ses at besparelserne fra
erstatning af de forskellige personaletyper er omtrent ens, dog
bidrager besparelsen fra aerial port assistenter med den

starste besparelse pa 5,7 mio. kr.
20,7

4,1

Bevogtnings- Bevogtnings- Aerial Port F-16 Total
assistenter  specialister  assistenter vdbenassistenter

Anvendelse af veernepligtige i stedet for fast personel
medfarer risiko for, at opgaver Ilgses mindre rutineret og med
mindre motivation, hvilket kan medfare ringere kvalitet i
forhold til fast personels opgavelgsning

Safremt en forlaengelse af veernepligten kun vil geelde for et
mindre antal veernepligtige kan der veere risiko for at tjenesten
opfattes negativt og at dette vil have en negativ virkning pa de
veaernepligtiges opgavelgsning. Modellen opstilles efter
samme princip som ved seertjenesterne, men tjenesten
vurderes mindre attraktiv end tjenesten ved seertjenesterne
med forventet konsekvens for frivilligheden

Der er risiko for, at de faglige organisationer have en holdning
til implementeringen af forslaget

En raekke af de udpegede stillinger findes pa tienestesteder,
hvor der ikke er veernepligtige pa nuveerende tidspunkt. Dette
kan medfagre en raekke praktiske udfordringer

Der forventes ikke at veere nogle komplikationer i forbindelse
med indfasningen af F-35, hvis nogle F-16 vabenassistenter
er veernepligtige
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e Baggrund for effektiviseringsforslag samt beskrivelse heraf

@dget nyttiggarelse af veernepligtige

Effektiviserings-

forslag Underforslag Beskrivelse Rationale og forventet effekt
* @get uddannelse og * @get uddannelse og rutinering af » Den leengere vaernepligtsperiode medfarer
rutinering af vaernepligtige igennem forleengelse af gget uddannelse og rutinering af
veernepligtige veernepligtsperioden, sa de vaernepligtige vaernepligtige og kan medfare mulighed for

efter endt basisuddannelse indtreeder i
stillinger, der kreever kort
funktionsuddannelse

@get nyttiggerelse
af vaernepligtige

TaE BosToN CONSULTING GROUP 5T RYENSEE

civil certificering som fx vagtassistent

Der findes desuden et gkonomisk potentiale
ved at erstatte fastansatte med
vaernepligtige
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e Potentialer og implementering

Uddybende beskrivelse af potentialeberegning samt
geografisk effekt

Overblik Baseline: Bruttopotentiale: Bruttopotentiale:
41 mio. DKK /109 AV 50% 21 mio. DKK
* Ved gget uddannelse og rutinering af vaernepligtige findes et potentiale fra reducerede lganomkostninger. De nuvaerende
lsnomkostninger til bevogtningsassistenter, hvis opgaver vaernepligtige kan varetage, udger 11,9 mio. kr. Ved at lade vaernepligtige
Kvantitativ varetage stillingerne falder lgnsummen til 6,4 mio. kr. og der findes saledes et potentiale pa 5,5 mio. kr. Lanomkostningerne til de
beskrivelse af identificerede bevogtningsspecialister udggr 9,7 mio. kr., men vil med veernepligtige udggare 4,3 mio. kr., hvorfor der findes et
potentialet potentiale pa 5,4 mio. kr. Ved at lade vaernepligtige overtage arbejdsopgaverne for de identificerede aerial port assistenter vil

lznsummen falde fra 12,1 til 6,4 mio. kr. og saledes medfare et potentiale pa 5,7 mio. kr. slutteligt vil lsnsummen falde fra 7,5 til 3,4
mio. kr. ved at lade veernepligtige overtage en reekke opgaver for de identificerede F-16 vabenassistenter, hvilket medfarer et
potentiale p& 4,1 mio. kr. Den samlede besparelse ved gget uddannelse og rutinering af vaernepligtige er saledes 20,7 mio. kr.

Beskrivelse af effekt - Effektiviseringsforslaget vurderes ikke at have nogen effekt p& Forsvarets etablissementer
pa geografisk
placering
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e Potentialer og implementering

Indfasningstakt og nettopotentiale

Overblik Nettopotentiale (%): Nettopotentialespaend:
50 % 21 mio. DKK
* Implementeringen kan kraeve en eendring af veernepligtsloven, Indfasningstakt og nettopotentiale - ekskl. etablissement
hvorfor 50% af potentialet forventes at kunne indhentes i 2019 og ] i
hele potentialet fra 2020 men inkl. overhead (mio. DKK)
Overvejelse om 2018 2019 2020 2021 2022
indfasning
AV tilpasning 0 0 0 0 0
Bruttopotentiale 0 10 21 21 21

+ Der vurderes ikke at vaere nogle lgbende omkostninger forbundet  Ekstra Igbende
med effektiviseringsforslaget, under antagelse af, at det ) 0 0 0 0 0
nuveerende veernepligtsforlab er tilstraekkeligt til at forberede de ~ OmMKkostninger

Setia e veernepligtige pa andre opgaver, fx som bevogtningsassistent Investerings-

omkostninger _ 0 0 0 0 0
omkostninger

Nettopotentiale 0 10 21 21 21

i « Der vurderes ikke at veere investeringer forbundet med effektiviseringsforslaget
Investeringer

Bemaerkninger vedr. ¢ Der vurderes ikke at veere overlap til andre effektiviseringsforslag
overlap i
potentiale
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e Potentialer og implementering

Plan for gget nyttiggarelse af veernepligtige

* Nedenfor illustreres forslag til sekvensering af implementeringsaktiviteterne
- Efter de faste stillinger er opsagt og veernepligtsindtaget er tilpasset, skal der kontinuerligt uddannes veernepligtshold p& den nye ordning
» Potentialet forventes at veere fuldt indfaset fra 2020

Implementeringsaktiviteter

Netto
2018 2019 2020 2021 2022 potentiale

Q1(02|0Q3|0Q4|0Q1[02|Q3[0Q4[0Q1[0Q2|0Q3[0Q4|0Q1|0Q2|03|0Q4|0Q1|0Q2|Q3]|qQ4|mio.kr.

Nedleeggelse af faste stillinger I
Tilpasning af veernepligtsindtaget .
Uddannelse af nye veernepligtshold [

Indfasning af potentiale %. . 21

I udfarsel af aktivitet ! ' Kontinuerlig implementering O Realisering af potentiale
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Reduktion af SAR-positioner

« Potentiale: 58-103 mio. kr. om aret. @D: 1-3 mio.kr. ETAB: 0,3 mio.kr.

’ Erﬂigitnin s * PL reguleret til 2017 priser er potentialet 58-103 mio.kr.
base: 700 g » Provenu skyldes reduktion i antal positioner, antal besaetninger til SAR, antal flyvetimer, samt operative stel.

Hertil kommer 14 mio.kr. i besparelser i udbetalt over- og merarbejde. Spaend skyldes risikoen for opsigelse
af SAR-arbejdstidsaftalen, hvilket gger antal besaetninger

« Investeringsomkostninger pa mellem 12-15 mio.kr. il flytte- og etableringsomkostninger af permanent SAR-
facilitet i Karup. FMI vurderer ikke, at de ikke-operative stel kan saelges i de kommende fem ar grundet
ombygningsomkostninger for potentiel kaber, men kan til gengeeld kannibaliseres for estimeret 27 mio.kr.

Baseline mio. kr. om Potentiale
aret

« ESK722: 166
Av

* | dag lgses eftersggnings- og redningstjenesten (SAR) via EH101 fra tre degnbemandede positioner

* De nuveerende tre dggnbemandede SAR-positioner i hhv. Aalborg, Skrydstrup og Roskilde reduceres til to degnbemandede SAR-
positioner i hhv. Karup og Roskilde, hvorved der: 1) Reduceres i antal besaetninger til lasning af SAR-opgaven — fra 19 til 15,5
besaetninger. 2) Reduceres i behov for EH101 SAR-flyvetimer pa 560 pga. reduktion af antal SAR besaetninger. 3) Reduceres i antallet af
operative EH101 stel som fglge af feerre flyvetimer. Ambitionen om af gge flyvetimeniveauet for EH101 til dimensioneret niveau aendrer
ikke pa hensigtsmaessigheden i at reducere fra 3 til 2 positioner, men det bgr i sa fald overvejes, om der skal reduceres i operative stel

Beskrivelse af
effektiviserings
-forslag

Konsekvenser:
« Fald i gennemsnitlig overlevelsesgrad fra 95,76% til 95,54%, jf. FKO rapport fra 2012. Kan opfattes som forringelse af opgavelgsningen.
Dog fortsat over den af Skibsfartens og Luftfartens Redningsrads definerede graense pa 94%
» Reduceret daekningsgrad af ansvarsomrade jf. Boeing-rapport. Kan opfattes som forringelse af SAR og SAMVIRKE ALFA opgavelgsning
 Forventet stigning i reaktionstid jf. Boeing-rapport fra 2016. Kan opfattes som forringelse af opgavelgsningen
Konsekvenser « Reduceret kapacitet til samtidig opgavelgsning, fx kapacitet til SAR ved gennemfarelse af ambulanceflyvninger
og risici « Reduceret kapacitet til lasning af det samlede opgavekompleks for EH101 strukturen, herunder INTOPS-evnen
« Mulighed for stgrre grad af balance mellem flyvetimebehov og flyvetimeproduktion i den aktuelle situation med skaerpet tilsyn
Risici:
« Risiko for at kun det lave potentialespaend kan realiseres, hvis arbejdstidsaftalen for ESK722 bortfalder
« /Endring af fast tjenestested kan f& indflydelse pa HW opgavekompleks for EH101
« /Endring af fast tjenestested kan reducere medarbejdertilfredsheden

« Frigjorte flyvetimer overfares ikke til andre opgaver . . i
e Usendret opgavekompleks for EH101 struktur inkl. INTOPS Opsigelse af SAR-aftalen kan medfgre behov for

FeldV eI lIale[s « VVed reduktion fra 3 til 2 SAR-positioner kan der reduceres Realiser- forhandling af. ny arbejdstldsaftgle "
. * Forslaget er tidligere blevet afvist fra politisk hold
r med 560 flyvetimer barhed

. . . . . * En omleegning af SAR vurderes at skulle
* 8 beseetninger gives fast jenestested i Roskilde forelaegges Skibsfartens og Luftfartens Redningsrad
» Flyvetimeniveauet fastholdes pa 2017-niveau 99 9 9

» Overlap til EF21: 0,175-0,35 mio.kr. idet EF21 reducerer VN | og VN Il AV
med hhv. 2-5% og 1-3%, hvorfor dele af potentialet ved reduktion af SAR-

FST samt FMI notater om emnet. FKO rapport
2012. Boeing-analyse 2016. Beregninger Spor

Overlap til
andre EF’er

Underbyg
.materiale

positioner pa VN | og VN Il overlapper hermed 4.
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o Kortleegning

Omkostningsbasen for ESK 722 og EH101 er pa 700 mio.kr.

EKS 722 og EH101 har en omkostningsbase i 2017 pa 700
mio.kr. og bestar af 166 AV

EKS 722 og EH101 varetager primeert eftersggnings- og

redningstjenesten (SAR)

Operativ 132
Lager og logistik 111
Vedligehold | 318
@vrig statte D 36
Afskrivninger [:l 103

Total (mio kr.) [ 700

¢ Baseline for EH101 i 2017 er 700 mio.kr.! primeert drevet af vedligehold,
operativ (besaetninger) samt lager og logistik

« ESK722 bestér af 166 AV og har i 2017 en forventning om 21
besaetninger (19 til SAR og 2 til Support Helicopter) og 3500 flyvetimer pa
de 14 stel

1) Beregnet gennem modellen fra spor 4.

'THE BosToN CONSULTING GROUP 3

Eskadrille 722 er organisatorisk placeret under Helicopter Wing
beliggende i Karup
Eskadrillen rader over 14 stk. EH101 helikoptere
Hertil er dimensioneret 25 besaetninger fordelt pa hhv. 19 besaetninger
til eftersggnings- og redningstjeneste (SAR) og seks besaetninger til
Taktisk Troppe Transport (TTT)
SAR beseetningerne bestar af fem stillinger plus en leege idet
parentesen angiver stillingens funktionsniveau:
Luftfartgjschef (M3XX)
2. pilot (M3XX)

— Flymaskinist (M2XX)

— Flyredder (M2XX/M112)

— Flyradiooperatar (M2XX/M112)

— SAR-lege
Dimensionerende opgaver: Nationalt Igser EH101 helikopterne primeert
hovedopgave 5 (5101 Eftersggnings og redningstjeneste, herunder
samvirke ALFA) med SAR kapaciteten i dansk omrade. Internationalt
lgser EH101 hovedopgave 4, internationale koalitionssamarbejder og
bidrag til kollektivt forsvar under NATO, med TTT kapaciteten
Herudover lgser kapaciteten en raekke opgaver ud over de
dimensionerende. Det drejer sig om overvagning og
suveranitetshaevdelse, rekognosceringsflyvninger, hjaelp til politiet,
patient- og organtransport, VIP transport, samt statte eller samtraening
med Heeren, Sgveernet, Specialoperationskommandoen, Arktisk
Kommando, Politiet, Beredskabsstyrelsen, Hjemmevaernet og
Flyvevabnets gvrige enheder (Statteopgaver)
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Kortleegning

| dag er der tre SAR-positioner med fuldt beredskab (1095
Indsaettelsesdagn) og med fast anseettelsessted | Karup

Beredskabet er pa 1095 indseettelsesdagn leveret gennem tre-
dggnsvagter af 21 timer pr. dggn

* For nuveerende indseettes SAR kapaciteten under Operationsstaben med en
indseettelse pa 1095 dage pr. ar
------------- » Indsezettelsesda@gnende opretholdes af tre EH101 pa SAR-beredskab
- Stellene er stationeret pa henholdsvis Flyvestation Aalborg, Flyvestation,
Skrydstrup og Roskilde Lufthavn samt periodisk et fjerde stel stationeret pa
Ranne ved Bornholms Lufthavn i forbindelse med darlige vejrforhold
* Beredskabet er fastlagt af VFK og er for SAR 15 min i dagtimerne (mellem
kl. 0700-2200) og 30 min i nattetimerne (mellem kl. 2200-0700)
» De samme tre EH101 er pA SAMVIRKE ALFA beredskab pa 1 times
beredskab
» Indseettelse af TTT kapaciteten sker ogsa under Operationsstaben med 365
® beredskabsdage arligt
* Beredskabet for 2 x EH101 i TTT konfiguration er 10 dage (dimensioneret
beredskab) i det bidraget er tiimeldt NATO pa RC3

o i Beredskabet

Vagtplan

» Eskadrillens aktuelle vagtplanleegning gennemfgres som tredggnsvagter af
24 timer pr. dggn, som arbejdstidsmeaessigt godtggres med lgn for 21 timer

» Hertil kommer tidstillzeg til transport til og fra den pageeldende SAR-position,
da alle piloter pt. har fast anseettelsessted i Karup, samt tid til
vagtoverdragelse

« Arbejdstidsmeessigt godtgjort tidsforbruget per vagtdagn er derfor

@ Nuveerende faste positioner @ Nuveerende periodiske positioner — 23 timer per dggn for SAR Skrydstrup og SAR Aalborg

@ Fast ansaettelsessted for besaetninger — 23,7 timer per dggn for Roskilde
— 22 timer pr. dggn for Karup

Sg- og flyveredningstjenestens definitioner af SAR og begrebet ngdsituation
« En SAR er de handlinger, der iveerksaettes for at afhjeelpe en ngdsituation
- En ngdsituation er en situation, der kan medfgre fare for liv eller farlighed for en eller flere personer. En ngdsituation foreligger, nar et menneske eller
bemandet sg- eller luftfartgj vides eller formodes at veere savnet eller i ngd
The Boston ConsuLTiNG Group 3T RSENSEE
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o Kortleegning

EH101 er under skaerpet tilsyn grundet underproduktion ift.
dimensionerede flyvetimer pga. forsinket vedligehold

EH101 har gennem en arreekke underproduceret EH101 er dimensioneret til at flyve 5.200 timer arligt, men
flyvetimer og er derfor under skaerpet tilsyn har i gennemsnit siden 2011 afflgjet ca. 3.700 timer
o EH101 strukturen (SAR og TTT samlet struktur) er oprindeligt Ar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
dimensioneret med et arligt behov for flyvetimer pa 5200 flyvetimer

3.683 3945 4296 3.778 3.511 3.135 3.500

3200 til SAR og 2000 til TTT Flyveti
( g ) YWEUME e B BT BT FT FT OFT

- Dette flyvetimerkrav felger af en dimensionering pa 25 besaetninger (19

til SAR og 6 il TTT) Dimen- 5200 5.200 5.200 5.200 5.200 5.200 5.200

sionering FT FT FT FT FT FT FT
* Det reelle antal flyvetimer, som er leveret siden 2011 er min. 30 %
lavere (ca. 3.500 timer) end det operative flyvetime behov Under.- Asla fAzes el | Az | ldsss | 2BEs | Lo
produktion FT FT FT FT FT FT FT
» EH101 kapaciteten har haft sit bedste produktionsar i 2013, hvor der
blev produceret og afflgjet 4.296 FT Andel -29% -24% -17%  -27% -32%  -40% @ -33%
» Underproduktionen har fart til at kapaciteten er under skaerpet tilsyn
Delopgave Flyvetimer budget 2018

* Underproduktionen skyldes store forsinkelser ved VNII vedligehold og -
stor mangel pa reservedele. Dette har resulteret i en markant reduceret 1201 Kollektivt forsvar 0
stelradighed pa knap 50 %, hvor malet er 57 %

5101 Eftersggnings- og redningstjeneste 900
- Effekten er manglende traening til opgavelgsning, hvilket primzert slar 5201 Hjeelp til politiet 100
igennem pa TTT kapaciteten 5206 Patient- og organtransport 400
» TTT holdes i skrivende stund pa et vageblus. | stedet er tre besaetninger 5209 VIP transport 50
under Support Helicopter traening, som er indfgrt i 2016 som falge af ) )
manglende stelradighed 6606 Opretholdelse af materiel kapacitet,
uddannelse af ny besaetning, 2335
+ Herved opretholdes den grundleeggende kompetence til at opleere vedligeholdende treening, statte til '
andre beszetninger myndigheder
TOTAL 3.785
1. Forventet tal estimeret af Flyverstaben.
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Analyser

Forslaget gar pa at reducere fra 3 til 2 SAR-positioner samt
give halvdelen af besatningerne fast afseettelse i Roskilde

~

-
.V

@ Nuveerende faste positioner

@ Fortsatte periodiske positioner

Timer per vagtdagn for
nuveaerende SAR-
positioner

* Roskilde: 23,7 timer

e Aalborg: 23 timer

e Skrydstrup: 23 timer

Timer per vagtdagn for
nye SAR-positioner
* Roskilde: 22 timer
e Karup: 22 timer

Reduktion i antal SAR-positioner og aendring i

fast anseaettelsessted

@ Forslagets faste positioner samt nye faste ansaettelsessteder

> AEndring i SAR-positioner

Tar BostoN CoNSULTING GROUP

ST
&

Reduktionen i antallet af SAR-positioner fra 3 til 2 betyder,
at der er ét beredskab mindre at opretholde og dermed
faerre ngdvendige besaetninger til opgavelgsningen
Desuden vil der ske en eendring i besaetningernes faste
anseettelsessted

Pt. er alle besaetninger fastansat i Karup, hvorfor
transporttid til den enkelte SAR-position teeller med i den
normale arbejdstid

Med forslaget vil ca. halvdelen af besaetningerne beholde
det faste ansaettelsessted i Karup og ogséa opretholde
beredskabet af den nye SAR-position beliggende her.
Den anden halvdel af besaetningerne vil fa eendret fast
anseettelsessted til Roskilde, og opretholde beredskabet
pa denne SAR-position

Dette betyder, at antallet af timer til at opretholde
tredggnsvagterne falder. Hvor tallene i gjeblikket er 23
timer per dggn for SAR Skrydstrup og SAR Aalborg, samt
23,7 timer per daggn for Roskilde, bliver tallet 22 timer per
dagn for begge to nye SAR-positioner

Samlet betyder reduktionen i antal SAR-positioner, samt
eendringen af fast anseettelsessted, at der skal 3,5
besaetninger mindre til at opretholde beredskabet

En alternativ model kan veere at fastholde fast
tienestested for alle besaetninger i Karup. Herved
fastholdes antallet af timer til at opretholde
tredggnsvagterne i Roskilde pa 23,7 timer, men til
gengeeld reduceres i ekstra transporttid ifm. traening i
Karup. Samlet betyder det, at der fortsat skal bruges 3,5
beseetninger mindre til at opretholde beredskabet

RUENSEE
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Analyser

Herved reduceres beseetninger til at opretholde beredskab og
dermed flyvetimer samt antal operative stel til opgaven

Preemis: Fastholdelse af det samlede redningsberedskab og dermed undga et fald i
overlevelsesgraden pa under 94%, som er Skibsfartens og Luftfartens Redningsrads
definerede greense

Forslagets effekter er

reduktion i besaetninger,
flyvetimer og operative stel

a * Reduktion i antal SAR-
positioner fra 3 til 2

* /Endring af fast
anseettelsessted for
beseetningerne i
overensstemmelse
med SAR—positionerneg

Reduktion i antal
Som besaetninger
medfarer ngdvendige for at
opretholde beredskab
* Reduktion fra 19 til
15,5 SAR-
besaetninger

A 4

9  Antal flyvetimer (160®
per beseetning ekskl.
INTOPS)

Reduktion pa 560
flyvetimer (3,5
besaetninger * 160

Som
dimensionerer

A 4
L]

/l

flyvetimer) » Antal operative stel
Som * Reduktion fra 14 til 12
dimensionerer estimeret pba.

realiserede flyvetimer
per stel 2014-2016
med gnsn. pa 248
flyvetimer

\ 4

1. De 160 flyvetimer per besaetning er oplyst af Flyvevabnet og er baseret pa realiserede flyvetimer per besaetning.
The Boston ConsuLTiNG Group 3T RSENSEE

Forslaget medfarer en reduktion i
antal SAR-positioner, samt en
gndring af det faste
ansaettelsessted for
beseaetningerne, som fglger den
SAR-position, hvor der bidrages til
beredskabet

Dette medfgrer en reduktion i
antallet af besaetninger, som er
ngdvendige for at opretholde
beredskabet

Da det er besaetningerne som
dimensionerer antallet af
flyvetimer, grundet fx opretholde
af status gennem traening,
betyder reduktionen i
besaetninger, at der kan
reduceres i antallet af flyvetimer
Endeligt vil reduktionen i
flyvetimer betyde, at der kan
reduceres i antallet af operative
stel, uden at der herved skal
flyves flere timer per stel. Saledes
reduceres stelbelastningen med
operativt stel med ca. 2%

182

Copyright © 2016 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.



Analyser

Analysen baseres pa en genberegning af antal besaetninger til
opretholdelse af beredskab ved to SAR-positioner

» Genberegningen tager udgangspunkt i arbejdstid til radighed for SAR tjeneste

- Disse radighedstimer fastseetter antallet af besaetninger for en struktur i balance ift. at opretholde beredskabet i Karup og Roskilde

Uddybes neeste side

Herefter er der foretaget en opdatering af business casen for reduktion i antal SAR-positioner fra FKO-rapporten fra 2012

Radigheds

Scenarier .
-timer

Beseaetning Flyvetimer

FKO-

1.165
rapporten

Fastholdelse
af
nuveerende
arbejdstids-
aftale for
SAR

1.064 -1.118

|
1
: Opsigelse af

I nuveerende

: arbejdstids- 1.064-1.118
. aftale for

| SAR

1

1

Reduktion
med 4,5

Reduktion
med 3,5 SAR-
beseetninger
fra 19 til 15,5

Reduktion
med 1,5 SAR-
besaetninger
fra 19 til 17,5

Reduktionen i antal besaetninger som fglge af reduktionen i antal SAR-
positioner bygger pa en genberegning af arbejdstid til radighed for SAR
tieneste
| FKO-rapporten fra 2012 var dette tal 1.165 radighedstimer
Flyverstabens nye estimat er hhv. 1.118 radighedstimer for
beseetningsmedlemmer med fast tjenestested i Karup og 1.064
radighedstimer for besaetningsmedlemmer med fast tjenestested i Roskilde
Reduktionen i radighedstimer skyldes primeaert inklusionen af helligdage,
strukturel videreuddannelse, samt transporttid ifm. fx treening i Karup for
besaetningsmedlemmer, som far fastanseettelse i Roskilde
Med de nye beregninger for radighedstid udregnes det antal besaetninger,
som er ngdvendigt ift. at opretholde beredskabet i Karup og Roskilde
Beregningen for tredggnsvagterne er:

— (21 timer per dggn * 3 dggn + 3 timers overdragelse) / 3 vagter = 22

timer per dggnvagt

Hermed estimeres, at det ngdvendige antal besaetninger til varetagelsen af
SAR pé de to nye positioner er 15,5 besaetninger - altsé en reduktion pa
3,5 beseetninger fra de 19 besaetninger til opgavevaretagelsen af SAR i
2017
Pa den baggrund er reduktionen i antal flyvetimer og antal operative stel
estimeret, hvilket i sidste ende medfgrer det beregnede potentiale
Hvis arbejdstidsaftalen opsiges, og man overgar til normale
arbejdstidsregler, vil man skulle benyttel2-timers vagter med en halv times
overlevering per vagtskifte, hvilket giver 25 timer per vagtdggn?
Dette gger antallet af n@gdvendige antal beseetninger til varetagelsen af
SAR pé de to nye positioner til 17,5, hvilket reducerer potentialet

1. Idet der under normale arbejdstidsregler kun planlaegges tjeneste i op til 13 timer pr. dagn, henset til kravet om hviletid.

'THE BosToN CONSULTING GROUP 3
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Analyser

Arbejdsaftalen for SAR-besatningsmediemmer muliggar
tredggnsvagter og dermed beredskabets nuveerende struktur

Arbejdstidsaftalen

Normale arbejdstidsbestemmelser

Risici

* Ved aftale af 2005 mellem
Forsvarskommandoen og
Hovedorganisationen af Officerer
i Danmark og Centralforeningen
for Stampersonel er det fastlagt,
at reglerne for beregning af
arbejdstid for SAR-
besaetningsmedlemmer, pa
enkelte omrader afviger fra de
generelle regler for
arbejdstidsplanlaegning

- Aftalen fastlaegger saledes, at
personel, der deltager som
besaetningsmedlemmer i SAR-
beredskabet, kan beordres til
sammenhaengende tjeneste for
perioder af 28 timer, 56 timer og
72 timer. Samtidig tilsiger aftalen,
at denne type tjeneste
medregnes i
arbejdstidsplanleegningen med
21 timer for hver 24 timers
periode, og at timer derudover
afregnes time for time

De tilsvarende generelle regler tilsiger,
at nar tjenesten ikke er at regne som
egentlig militeertjeneste — hvilket ikke
tilfeeldet for det normale beredskab —
kan der kun planleegges tjeneste i op til
13 timer pr. dggn, henset til kravet om
hviletid

Undtagelsesvis kan hviletiden én gang
pr. uge nedseettes til 8 timer, sa
tjienestetiden bliver 16 timer, og |
ganske seerlige tilfeelde to gange pr.
uge — dog safremt dette ikke sker to
dagn i treek

SAR-aftalen introducerer saledes langt
starre fleksibilitet i
arbejdstidsplanleegningen for
besaetningsmedlemmer i beredskabet
Samtidig vil de generelle regler
medfare afregning af tjeneste efter
"time for time”, mens der ved SAR-
aftalen, er aftalt en samlet set
tidsmaessigt "billigere” ordning

STRUENSEE
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Aftalen kan opsiges af alle parter
med seks maneders varsel
SAR-aftalen er ikke i sin ordlyd
bundet til en bestemt organisering af
beredskabet eller en bestemt
struktur, dvs. et bestemt antal SAR-
positioner, men alene til
tienesteplanleegningens afvikling

0g beregning

Der ses saledes ikke ved en eendring
af strukturen umiddelbar arsag til at
genforhandle SAR-aftalen. Derfor var
det ogsa FKO-rapportens (2012)
forudseetning, at aftalen

kunne fortseette

En evt. beslutning fra
arbejdstagersiden om at
genforhandle aftalen vil kunne
medfgre, at det forventede provenu
ved en reduktion af

strukturen reduceres

Dette skyldes, at en overgang til
normale arbejdstidsregler vil
medfare, at flere besaetninger vil
veere ngdvendige for at opretholde
beredskabet, hvilket som naevnt
driver bade flere flyvetimer samt
operative stel
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e Analyser

Desuden kan udbetaling af over- og merarbejde reduceres
ved reduktion | antal SAR-positioner med ca. 14 mio.kr.

» Reduktionen i SAR-positioner vil reducere udbetalingen af over- og medarbejde ved i hgjere grad at opna en struktur i balance
» Hermed forventes et provenu pa ca. 14 mio.kr. kontrolleret for den reduktion i aktivitets- og kapacitetslgn, som allerede er medregnet i den resterende del af forslaget, samt

under hensyn til, at noget over- og merarbejde fortsat kan finde sted, grundet risiko for fortsat underproduktion af flyvetimer

Hoveddriveren for over- og
merarbejde er en indbygget
strukturel ubalance i normeringen...

...Reduktion i SAR-positioner er
baseret pa at skabe en struktur i
balance...

»  Flyverstaben fremhaever, at afggrende
forhold for over- og merarbejde i ESK722
er den indbyggede strukturel ubalance i
den nuveerende normering med 19
besaetninger til lasning af SAR
opgavekomplekset ved 3 positioner.

«  Saledes er 19 SAR-beseetninger til 3
positioner en undernormering med 16%

»  Dette er udregnet som differencen
mellem det ngdvendige timeantal til
dggnbemanding af 3 positioner, og s&
det beregnede antal radige timer ved
normal arbejdstid givet antallet af
besaetninger og dermed bemandingen:

*  Ngdvendige timer: 5 personer
per besaetning * 365 dage * (23
timer + 23 timer + 23,7 timer!) =
127.203 timer p.a.

«  Radige timer ved normal
arbejdstid : 19 besaetninger * 5
personer per besaetning * 1118
radighedstimer til SAR ved fast
anseettelsessted i Karup =
106.235 timer p.a.

- Difference: -20.968 timer p.a. = -
16%

Arbejdstidsberegningerne, der ligger til
grund for fastleeggelse af antal SAR
besaetninger ved reduktion til to SAR
positioner, er baseret p& at opna en
struktur i arbejdstidsmaessig balance
Saledes er 15,5 SAR-beseetninger til 2
positioner er en overnormering med 5%

«  Dette erigen udregnet som
differencen mellem det ngdvendige
det beregnede antal radige timer ved
normal arbejdstid:

*  Ngdvendige timer: 5 personer
per besaetning * 365 dage * (22
timer + 22 timer?) = 80.300 timer
p.a.

«  Radige timer ved normal
arbejdstid : (7,5 beseetninger
besaetninger * 5 personer per
beseaetning * 1118 radighedstimer
til SAR ved fast anseettelsessted
i Karup) + (8 besaetninger * 5
personer per besaetning * 1064
radighedstimer til SAR ved fast
anseettelsessted i Roskilde) =
84.489 timer p.a.

- Difference: 4.189 timer p.a. = 5%

...Og reducerer dermed over- og
merarbejde med ca. 14 mio.kr...

De 20.968 timer i underbemanding, som
bringes i balance, tilsvarer 18,75 AV (regnet
med 1118 radighedstimer til SAR) og dermed
19 mio.kr. (regnet med &rlig gennemsnitslagn
per beseaetningsmedlem i ESK722 pé ca. 1
mio.kr.)

Dette stemmer udmaerket overens med de
oplyste 16-18 mio.kr. i udbetalt over- og
merarbejde over den seneste arraeekke

Idet der allerede er medregnet en reduktion i
aktivitets- og kapacitetslgn ved reduktionen i
antal SAR-positioner, er ca. 4 mio.kr. fratrukket
potentialet, hvorfor der forventes et potentiale
pa ca. 15 mio.kr. ved reduktion i over- og
merarbejde

Dog vil den del af over- og merarbejde, som er
drevet af underproduktion af flyvetimer ikke
blive veesentligt reduceret, da stelbelastningen
kun falder med ca. 1%2 Derfor er der ud fra en
konservativ betragtning fratrukket 1 mio.kr. fra
potentialet. Dette selvom reduktionen i
operative stel alt andet lige ma skabe starre
robusthed i grundet fx 15% flere docs,
reservedele mv.

1) De tre timeantal er det arbejdstidsmaessigt godtgjort tidsforbruget per vagtdagn for de tre nuveerende positioner. 2) De to timeantal er det arbejdstidsmaessigt godtgjort tidsforbruget per vagtdggn for de to nye positioner. 3) Idet

Copyright © 2016 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.

stelbelastningen ved 2 SAR-positioner er 245 timer per stel (2940 FT / 12 stel), mens stelbelastningen de seneste 3 &r har vaeret 248 timer (3475 FT / 14 stel).
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Konklusion

Der er et potentiale pa op til 103 mio.kr. ved reduktion af antal
SAR positioner — men ogsa en raekke konsekvenser oqg risici

Konsekvenser

Risici

Fald i gennemsnitlig overlevelsesgrad , jf. FKO rapport fra 2012. Falder fra 95,76% til 95,54% Gennemsnittet er dog fortsat over den af
Skibsfartens og Luftfartens Redningsrads definerede graense pa 94%. | omradet omkring Bornholm og Vadehavet falder
overlevelsesgraden yderligere, idet de i forvejen er under greensen pa 94%. Baseline for beregnet overlevelsesgrad er 2006 og
opdateret beregning bar derfor udfgres, sa sendringer af det samlede sgredningsberedskab, antal missioner, missionsfordeling etc.
siden 2006 afspejles i resultatet

Reduceret daekningsgrad af dansk ansvarsomrade jf. Boeing-rapport fra 2016. Kan opfattes som forringelse af SAR og SAMVIRKE
ALFA opgavelgsning. Reduktion fra 58 % til 44 % af dansk ansvarsomrade, der kan nas indenfor 30 minutters flyvetid. SAMVIRKE
ALFA er en del af anti-terror beredskabet

Forventet stigning i reaktionstid fra SAR-position til SAR heendelsessted jf. Boeing-rapport fra 2016
Reduceret kapacitet til samtidig opgavelgsning, fx kapacitet til SAR ved gennemfgrelse af ambulanceflyvninger

Reduceret kapacitet til Igsning af det samlede opgavekompleks for EH101 strukturen, herunder INTOPS-evnen. Der er ved
dimensionering af EH101 struktur i 2010 indregnet 19 % synergi mellem SAR og TTT besaetningerne. Der blev saledes reduceret fra 19
SAR 0og 12 TTT beseetninger til 19 SAR og 6 TTT beseetninger. Ved reduktion i antal SAR besaetninger bliver kapaciteten til TTT
INTOPS derfor reduceret

Mulighed for starre grad af balance mellem flyvetimebehov og flyvetimeproduktion i den aktuelle situation med skeerpet tilsyn. Dette
forudseetter at den logistiske strukturs evne til at producere flyvetimer ikke reduceres proportionalt med reduktion i flyvetimebehov

Risiko for at kun det lave potentialespaend kan realiseres, hvis arbejdstidsaftalen for ESK722 bortfalder, dvs. 58 mio. kr. om aret.
Personellet kan opsige arbejdstidsaftalen, og den kan blive underkendt af Arbejdstilsynet, grundet reduceret mulighed for hvile ved gget
aktivitetsniveau pa SAR vagt

/Endring af fast tjenestested kan fa indflydelse pd HW opgavekompleks for EH101. Fleksibiliteten i anvendelse af personel reduceres
ved opdeling mellem Karup og Roskilde. Dette gar det sveerere at realisere synergieffekten mellem SAR og TTT

« /Endring af fast tienestested kan reducere medarbejdertilfredsheden
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e Konklusion

Reduktionen | SAR-positioner har en positiv afledt effekt ift.

ambitionen om at na dimensioneret flyvetimeniveau

« Forslaget om at reducere fra 3 til 2 SAR-positioner er beregnet ud fra 2017-flyvetimeniveau (3.500 flyvetimer)
« Hyvis flyvetimeniveauet haeves til dimensioneret niveau, skal det analyseres naermere, om business-casen ift. at reducere antallet af operative stel er
meningsfuld ud fra et LCC (life cycle cost) perspektiv, hvor merudgifter ved gget stelbelastning tages i betragtning
» Forslaget om reduktion i antal positioner har dog en positiv afledt effekt pA ambitionen om at @ge flyvetimeniveauet for EH101 til dimensioneret niveau
* Dette skyldes, at den reduktion i flyvetimer, som reduktionen i antal positioner medfgrer grundet feerre beseetninger, betyder at antal flyvetimer per stel
falder — dermed undgas en merudgift som falge af gget stelbelastning

Grundlag for potentialeberegning i effektiviseringsforslag .

Reduktion
i SAR-
positioner
fra 3 til 2

Fastholde
flyvetimeniveau
per besaetning

og dermed
forventet samlet
3.500 flyvetimer
i 2017

Heeve antal
flyvetimer til de
dimensionerede

4.100M
flyvetimer

Reducere i
antallet af
operative stel

Fastholde
antallet af
operative stel

Fastholde
3 SAR-
positioner

Heeve antal flyvetimer til de
dimensionerede 4.600 flyvetimer

Indikative potentialer ved sendring af flyvetimer til dimensioneret niveau Afledte effekter ift. stelbelastning 8

» Der fastholdes det potentiale, som forekommer, ved at reducere
med 2 operative stel pa 20 mio.kr. jf. det hgje potentialespaend

e Til gengeeld vurderer FMI, at stigningen i antal flyvetimer vil
medfare en gget stelbelastning med ca. 20%, hvilket vurderes til
at udgare ca. 30 mio. kr. i arlige merudgifter i forhold til
fastholdelse af de nuveerende 14 operative stel

« Disse 30 mio.kr. er derfor fratrukket det gvre potentialespsend for
indikativt at give en idé om potentialeimplikationen

» Saledes er der umiddelbart en nettoeffekt pa -10 mio.kr.

> Det gvre potentialespaend pa 103 mio.kr. reduceres med 20
mio.kr., idet der ikke foretages en reduktion med 2 operative stel

e Til gengeeld sikrer fastholdelsen af antallet af operative stel, at
stelbelastningen ikke siger, pa trods af at flyvetimeniveauet
haeves, hvorfor merudgiften pa 30 mio.kr. undgas

» Saledes er der umiddelbart en nettoeffekt pa 10 mio.kr.

Beslutningen ift. antal
operative stel bar
analyseres ud fra et
LCC-perspektiv
Herudover skal det
holdes op imod en mulig
engangsreduktion i
investerings-
omkostninger ved
kannibalisering af de to
stel pa 27 mio. kr. efter
forligsperioden pa den
ene side, samtidigt med
at en afheendelse/
udfasning af stel
medfgrer ggede
omkostninger til at
opretholde den
ngdvendige
radighedsgrad (primaert
grundet behov for gget
rotationsbeholdning) pa
den anden side

1. Idet VFK planlaegningsgrundlag er ca. 4.600 flyvetimer pr. ar for NATOPS, hvilket reduceres med ca. 500 flyvetimer, som fglge af reduktionen i antal positioner. 2) 4.600 / 14 = 329. 4) 4.100 / 14 = 293.
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e Baggrund for effektiviseringsforslag samt beskrivelse heraf

Effektiviseringsforslag: Reduktion af antal SAR-positioner

Effektiviserings-
forslag

Beskrivelse

Rationale og forventet effekt

Reduktion af antal SAR
positioner

| dag lgses eftersggnings- og redningstjenesten (SAR) via EH101
med en indsaettelse pa 1095 dage pr. ar fra tre positioner

De nuveerende med tre SAR-positioner i hhv. Aalborg, Skrydstrup
og Roskilde reduceres til to SAR-positioner i hhv. Karup og
Roskilde

Desuden vil der ske en gendring i beseetningernes faste
anseaettelsessted

Pt. er alle besaetninger fastansat i Karup, hvorfor transporttid til
den enkelte SAR-position teeller med i den normale arbejdstid
Med forslaget vil ca. halvdelen af besaetningerne beholde det
faste anseettelsessted i Karup og ogséa opretholde beredskabet af
den nye SAR-position beliggende her

Den anden halvdel af besaetningerne vil fa eendret fast
ansaettelsessted til Roskilde, og opretholde beredskabet pa denne
SAR-position

Dette betyder, at antallet af timer til at opretholde
tredggnsvagterne falder

Desuden vil reduktionen i SAR-positioner reducere udbetalingen
af over- og medarbejde ved i hgjere grad at opna en struktur i
balance

Tar BostoN CoNSULTING GROUP gTE{SF NSEE

Reduceret antal beseetninger til Ilgsning af SAR
opgaven — fra 19 til 15,5 beseetninger
Reduceret behov for EH101 flyvetimer pa 560
flyvetimer pga. reduktion af antal SAR
besaetninger

Reduktion i antallet af operative EH101 stel
som falge af feerre flyvetimer (Reduktionen
betyder ikke, at der skal flyves flere timer per
stel)

Dette medfarer et samlet potentiale pa ca. 88
mio.kr.

Hertil kommer ca. 14 mio.kr. grundet reduktion i
over- og merarbejde

Konsekvenserne af forslaget er bl.a. forventet
stigning i reaktionstid, reduceret deekningsgrad,
er mindre fald i overlevelsesgrad, samt
reduceret kapacitet til lgsning af det samlede
opgavekompleks for EH101 strukturen

Der er en risiko for reduceret provenu, hvis
arbejdstidsaftalen for ESK722 bortfalder
Desuden er der en risiko for, at fleksibiliteten i
anvendelse af personel reduceres ved opdeling
mellem Karup og Roskilde

188
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e Potentialer og implementering

Uddybende beskrivelse af potentialeberegning samt
geografisk effekt

Baseline: Bruttopotentialespaend (%): Bruttopotentialespaend:
700 mio. DKK / 166 AV 8-15% 58-103 mio. DKK

Overblik

e Udgangspunktet for potentialeberegningen er en reduktion i antal SAR-positioner fra 3 til 2
* Dette medfgrer en reduktion i antallet af SAR beseaetninger fra de nuveerende 19 i 2017 med 3,5 besaetninger:
— Reduktionen i antal besaetninger, som falge af reduktionen i antal SAR-positioner, bygger pa en genberegning af arbejdstid til
radighed for SAR tjeneste ift. FKO-rapporten fra 2012
— | FKO-rapporten fra 2012 var dette tal 1.165 radighedstimer, mens Flyverstabens nye beregning er hhv. 1.118 timer for
beseaetningsmedlemmer med fast tjenestested i Karup og 1.064 timer for besaetningsmedlemmer med fast tjienestested i Roskilde.
FKO-rapporten beregnede derfor en reduktion pa 4,5 besaetninger som fglge af reduktionen i antal SAR-positioner
— Reduktionen i radighedstimer skyldes primeaert inklusionen af helligdage, strukturel videreuddannelse, samt transporttid ifm. fx
treening i Karup for beseetningsmedlemmer ansat i Roskilde
— En empirisk opggrelse af arbejdstid til radighed for SAR for 2013-2016 fra Helicopter Wing viser et lavere antal radighedstimer.
Disse data er dog beheeftet med usikkerhed pga. mulighed for fejlregistrering etc., og er desuden drevet af outliers i form af
medarbejdere, som har afflgjet meget fa flyvetimer. Saledes var det gennemsnitlige antal timer pd SAR-vagttjeneste per

bgsvkiri]\:glas:{(levaf medarbejder p& 888 timer i 2016, mens medianen var 1.181 timer. Derfor benyttes disse tal ikke i potentialeberegningen.
potentialet Reduktionen pa de 3,5 besaetninger omregnes farst til en reduktion i flyvetimer:

— Dette er opgjort af FST til 160 FT per besaetning eksklusiv INTOPS, hvorfor en reduktion pa 3,5 besaetninger tilsvarer en reduktion i
antal flyvetimer pa 560
¢ Reduktionen i flyvetimer omregnes hernaest til en reduktion i antal stel
— Dette er udregnet pa baggrund af realiserede flyvetimer per stel fra 2014-2016 til et gennemsnit pa 248 flyvetimer
» De fire variable er input i modellen og sammenholdes med baseline, som er opstillet pa baggrund af Flyverstabens oplyste antal
beseetninger, flyvetimer og operative stel for 2017:
— Positioner: status quo = 3, forslagseffekt = 2. Potentiale: ca. 8 mio.kr
— Besaetninger: status quo = 19, forslagseffekt = 15,5. Potentiale ca. 7-15 mio.kr. i hhv. det lave og det hgje spaend (opsigelse af
arbejdstidsaftale eller €j)
— Flyvetimer: status quo = 3.500, forslagseffekt = 2.940. Potentiale ca. 20-46 mio.kr. i hhv. det lave og det hgje spsend
— Operative stel: status quo = 14, forslagseffekt = 12. Potentiale ca. 10-20 mio.kr. i hhv. det lave og det hgje speend
» Endeligt vil der ske en reduktion i udbetalingen af over- og medarbejde ved i hgjere grad at opnd en struktur i balance pa ca. 14 mio.kr.

Beskrivelse af ¢ Der sker en reduktion i den nuveerende struktur med tre SAR-positioner (Aalborg, Skrydstrup og Roskilde) til to SAR-positioner i hhv.

effekt pa Karup og Roskilde
geografisk » Saledes flyttes SAR positionerne i Aalborg og Skrydstrup til Karup
placering
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e Potentialer og implementering

Indfasningstakt og nettopotentiale

Overblik

Overvejelse
om indfasning

Ekstra lgbende
omkostninger

Investeringer

Overlap

Nettopotentialespaend (%): 8-15% Nettopotentialespaend: 58-103 mio. DKK
Det vurderes realistisk at oprette SAR Karup i midlertidige faciliteter ca.  Indfasningstakt og nettopotentiale - ekskl. etablissement men
Y» ar efter beslutningen treeffes inkl. overhead (mio. DKK)
Indfasningen af potentialet fglger indfasningsprofiler for
nedskaleringsscenarier, som er valideret af FMI. Dog er potentialet i 2018 2018 2019 2020 2021 2022

reduceret til 25%, idet opsigelse af medarbejdere fgrst igangsaettes ved
udgangen af 2. kvartal. Desuden er der taget hgjde for, at 94 af

98 af piloterne tjenestemaend

Reduktionen i gvrige AV til vedligehold er udregnet med en gennemsnitlig

AV tilpasning - 7515 7515 19-41 19-41

arlig vaerkstedslgn pa 412.367 kr. og giver 10-20 AV i hhv. lavt og hgijt Bruttopotentiale 59 4779 5084 5494 58-103
speend. | indfasningen tages hgjde for andel af tienestemandsansatte
Omkostninger ift. transport og tid forbundet hermed til Karup for Ekstra lgbende
beszetninger med fast ansaettelsessted i Roskilde er indregnet i omkostninger S - -
radighedstid og dermed i reduktionen af besaetninger Investerings- 5/ 8 ” " i i
omkostninger
Nettopotentiale 0-2 43-75 46-81 54-94 58-103

Nuveerende Hangar 3 kan anvendes til garagering af helikopteren. Renovering af eksisterende rum i Hangar 3, sa de kan anvendes til bl.a.
depot og kontor, medferer en omkostning pa ca. 1 mio.kr. Opfarelse af bygning til indkvartering indeholdende veerelser, kakken og ophold
medfgrer en omkostning pa ca. 7 mio.kr. (190kvm. effektiv areal (veerelser, kakken, ophold) * bruttofaktor pa 1,7, der korrigerer det effektive
areal for teknikrum, gangarealer * 22.000 kr./m2 oplyst af FES). Samlet udgift pa 3 mio.kr. til leje af pavilloner i en anlaegsperiode pa 3 ar.
Samlede investeringer for ETAB er saledes pa 11 mio.kr. som fordeles pé tre ar fra 2018 til 2020

/Endring af fast tjenestested kan medfgre udgifter p& mellem 1-4 mio. kr. i flyttegodtgarelse, afhaengigt af om arbejdstidsaftalen opsiges
(gennemsnitssats pa 222.150 kr. per flytning oplyst af FPS/FRS * 5-18 personel). | opgarelse af antal personel er det forudsat, at personel
med bopeel pa Sjeelland ikke flytter bopael, samt at personel med bopeael pa Sjeelland prioriteres ved tildeling af nyt tienestested i Roskilde.
Ved en opsigelse af arbejdstidsaftalen sker en overgang til 12-timers vagter, hvorefter der i gennemsnit bliver op tre rejser fra bopeel til
Roskilde om ugen. Ved fastholdelse af arbejdstidsaftalen er der fortsat tredggnsvagter, hvorved der bliver faerre rejser fra bopeel til Roskilde,
hvilket gger tolerancen overfor lang transporttid

Der en mulig engangsreduktion i investeringsomkostninger ved kannibalisering af de to stel pa 27 mio.kr. FMI oplyser, at det imidlertid er
uklart, om disse vil blive forbrugt i relation til variabelt eller fast vedligehold. Derfor kan effekthorisonten ikke konkretiseres yderligere end
mellem 5 - 10 ar

» Overlap til EF21: under 1 mio.kr. idet EF21 reducerer VN | og VN Il AV med hhv. 2-5% og 1-3%, hvorfor dele af potentialet ved reduktion af
SAR-positioner pad VN | og VN |l overlapper hermed
STRUENSEE
CO.
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e Potentialer og implementering

Plan for implementering af reduktion af SAR-positioner

* Nedenfor illustreres forslag til sekvensering af implementeringsaktiviteterne

_ o 2018 2019 2020 2021 2022 gs:;?]time
Implementeringsaktiviteter Q|23 aa|Qi]e2]es] Q4| Q1|2 3| a|Qi]Q2[ Qs 4|12 Q3] q4 |mio. kr.
Etablering af midlertidig facilitet -3
Flyttegodtgarelse Indfasningen gf potentialfet folger indfagningsprofiler for 1-()4
nedskaleringsscenarier, som er valideret af FMI
Afheendelse af EATB Aalborg og Skrydstrup
Etablering af fast ETAB i Karup -8
B | AR AR
edoion  foveimer IR
. | I
Reduktion i antal operative stel 10-20
Nedbygning af normerede besaetninger 7-15
Reduktion i over- og merarbejde 14
Kannibalisering af stel 27 (efter
forligsperiode)
Indfasning af potentiale d ' 58-103

' Kontinuerlig implementering O Realisering af potentiale

I udfarsel af aktivitet
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Det operative omrade

Effektiviseringsforslag: 14

Effektivisering af farvandsovervagning

Baseline

Beskrivelse af
effektiviserings-
forslag

Konsekvenser
og risici

Forudseaetninger

Overlap

DIANA-
omkostningsbase:
155 mio. kr. om aret.
99 Av

Potentiale inkl. ETAB og @D: 23-37 mio.kr. ETAB udggr under 1 mio.kr. @D udg@r 2-3 mio.kr.
PL reguleret til 2017 priser er potentialet 23-37 mio.kr.

Potentialet samt spaendet forekommer ved at reducere antallet af skrog samt besaetninger for
DIANA-klassen med 2-3. Hertil kommer 10-25 mio.kr. i potentielle salgsindteegter

Potentiale

Den primaere opgave for DIANA-klassen er farvandsovervagning og handhaevelse af suveraenitet gennem tre kontinuerligt indsatte skrog
i danske farvande (1095 sejldagn), samt bidrag til sgredning (SAR), miljgovervagning (OILOPS) samt stette til det civile samfund
Forslaget gar pa at reducere antallet af skrog og besaetninger af DIANA-klassen, men opretholde de 1095 sejldagn til
farvandsovervagning gennem en starre udnyttelse af Marinehjemmevaernet (MHV). Analysen viser, at der er ledig kapacitet hos MHV til
at overtage dele af farvandsovervagningen. Desuden er der et stort geografisk overlap mellem sejldggn produceret af hhv. DIANA-
klassen og MHV i visse farvandsomrader. Endelige bidrager MHV allerede til en reekke af de opgaver, som DIANA-klassen lgser eller
bidrager til. Herudover havde MHYV trods frivillig bemanding i 2016 i gennemsnit mindst 3 indsatte skrog pa havet samtidigt hver af
dagnets 24 timer. Derfor vurderes det muligt at lade MHV overtage operationsomrade Beelterne og opretholde de 1095 sejldagn
Forsvarspolitisk kontor har oplyst, at afvisninger kan foretages af MHV, hvis der er tale om indseettelse under Operationsstaben

Der bgr efter budgetanalysen laves et fuldt review af farvandsovervagningen inkl. alle kapaciteter

Konsekvens 1: Reduceret fartpotentiale ved MHV-skrog giver reduceret mulighed for at indhente skibe

Konsekvens 2: Reduktion i fleksibilitet i tilfeelde af uforudset vedligehold pa skrog samt reduceret restlevetid, hvorfor
geninvesteringstidspunktet fremrykkes. Dog reduceres antallet af skrog til geninvestering

Konsekvens 3: Mellem 19%-33% af de nuvaerende sejldggn til farvandsovervagning (1095) skal varetages af MHV

Konsekvens 4: Reduktion i det samlede antal sejldggn produceret i danske farvande af alle kapaciteter (3.047) med mellem 7% og 12%.
Risici 1: risiko for mindre reduktion i beredskabet pd SAR og OILOPS

Risici 2: Pligtsejldagn kan skade frivillighedsprincippet i MHV og udfordre robustheden samt opgavelgsningen, seerligt pa hverdage.
Desuden kan aldersprofil og uddannelsesniveau for farttgjsfarere fremadrettet skabe en flaskehals ift. produktion af sejldggn

Risici 3: Mulighed for mere intensiv anvendelse af de tilbageveerende 3-4 DIANA-skrog kan betyde hurtigere nedslidning. Desuden
mulige konsekvenser for valg og sammensaetning af fremtidige anskaffelser af fartgjer i MHV

Risici 2: Mindre mulighed for eskorte igennem de danske farvande med leengere tidsmaessig udstraekning p& opgavelgsningen

At MHV skal overtage dele af de samlet 1095 sejldagn til farvandsovervagning, men * Ud fra historisk produktion
skal ikke samlet producere flere sejldggn og skal hverken sendre geografi eller kan MHV producere
indseettelsesmgnstre Realise ngdvendige sejldggn

At kravet om tre permanente maritime indsatsenheder fastlagt i forsvarsforliget kan - Seneste forsvarsforlig

varetages ved at indteenke MHV, som fx skal eskortere stgrre fartgjer —— henviser til muligheden for, at Q
At pagaende installation af klassificeret C3 og komm.udstyr udbredes til MHV-skrog hjemmevaernet kan

Salgsprisen antages robust — ved stgrre fald i denne anbefales at oplaegge indteenkes yderligere i
skrogene ud fra et life cycle cost perspektiv opgavelgsningen

EF 11: overlapper potentialet med 2 mio.kr.
EF 21: overlapper potentialet med under 1 mio.kr. i VN 1og VN Ill@p_ o cvic e e (2. et NEEL S [IST € JO
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o Kortleegning
Baseline for DIANA-klassen udggr 155 mio.kr.

Baseline for DIANA-klassen udgar 155 mio.kr. DIANA-klassen bestar af 6 skrog og 8 besaetninger
Mio.kr. 2017 * Der er 6 skrog i DIANA-klassen. Dog er der per 1. maj 2017
Kapacitetens skrog henlagt 1 skrog
0 20 40 60 80 100 120 140 160 » Klassen har fartpotentiale pa 25 knob
_ e + Der er 8 beszetninger til skrogene, der er udsendt i 14 dage ad
Operativ 64 gangen efterfulgt af 14 dage hjemme. Herved kan tre skrog
C g : indseettes kontinuerligt som Maritim Indsats Enheder (MIE) i
Lager og logistik ] 7 Besaetninger danske farvande 24/7/365
Vedligehold 22 + Beszetningerne bestar af 7x12 og 1x13 stillinger. En besaetning
. rader over en ekstra regnskabsferer til veerftsaktiviteter
@vrig statte :I 50 - Kapaciteten er mgntet pa den nationale opgavelgsning og

- ‘ lgser primaert hovedopgave 2, overvagning og handhaevelse af

Afskrivninger I:l 12 Opgavekompleks suveraenitet. Dette tilstedevaer muliggaer, at skrogene indgar i

Total _I 155 opgavelgsningen af SAR, OILOPS og stgtte til det civile
samfund, herunder bl.a. politiet

« Kapaciteten er dimensioneret efter, at der kan leveres tre

+ Baseline for DIANA-klassen er pa 155 mio.kr. enheder kontinuerligt (24/7/365) i operationsomraderne
+ DIANA-klassen har 99 AV Kattegat, Beelterne og @stersgen. Dette tilsvarer 1095
sejldggn

Fglgende retningslinjer er geeldende for den daglige
disponering (jf. VFKVEJL 0.126-1 10-2016): Tilstedeveerelse i
@stersgen og Kattegat er prioriteret. @resund og Storebeelt er
deekket af et VTS omréde, hvorfor sejlads i de omréder har
mindre prioritet i forhold til farvandsovervagningen

» Skibene og beseetningerne er udrustningsbaserede i Korsgr

» De tre indsatte enheder er pd umiddelbart varsel. Enhederne
kan efter operationscenterets bestemmelse ga til ankers eller i
havn for forsyning eller hvile pA maksimalt 1 times varsel. Der
indgar tillige et skibsskrog pa 16 timers varsel som reserve,
hvis der skulle veere alvorlige materielhavarier pa de
indsatte enheder

The Boston ConsuLTiNG Group 3T RSENSEE
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Kortlaegning

Farvandsovervagning varetages af forsvaret med 6 skrog af

DIANA-klassen og samlet 1095 arlige sejldagn

» DIANA-klassen varetager farvandsovervagning gennem 6 skrog og 8 besaetninger
» Herigennem leveres 1095 sejldggn son nedenfor er fordelt geografisk pa kortet

» Derudover bidrager DIANA-klassen til opgavelgsningen af OILOPS og SAR i samarbejde med en reekke gvrige kapaciteter

Oversigt over DIANA-klassens farvandsovervagning

« DIANA-klassens 8 patruljeomréder er afbilledet pd kortet inklusiv en = Patruljeomrader for DIANA-klassen

angivelse af, hvor stor en del af den samlede disponering (% af
sejltimer), der foretages i hvert patruljeomrade

« Dererialt 97 AV p& de 8 besaetninger @ Afvisninger de seneste 3 &r

« DIANA-klassen bidrager i gennemsnit til 82 SAR-haendelser arligt i
samarbejde med gvrige kapaciteter. Herudover bidrager DIANA-
klassen bidrager til OILOPS og foretager afvisninger

* 12014-2016 har der veeret 4 afvisninger i hhv. Gedser, Skagen,
Grgnsund og Mgn

Sejldggn for
DIANA-klassen

i Antal afvisninger AOR 1
AV Besetninger Skrog SAR  OILOPS visning )
p.a. 5%
97 8 6 82 + 1,330

+) Kan have deltaget men opggrelse findes ikke. 1) To i 2016 og én i hhv. 2015 og 2014.

TaE BosToN CONSULTING GROUP 5T RYENSEE

@ Udrustningsbasering for DIANA-klassen

AOR 6
25%

Operationsomrade Kattegat
Operationsomrade Beelterne

I Operationsomréde @stersgen
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o Kortleegning

DIANA-klassen bidrager med ca. 21% af de samlede SAR-
operationer | samarbejde med bl.a. MHV

* Nedenfor er aktivitetsniveauet for alle relevante kapaciteter ift. SAR opgjort som antal udkald for 2014-2016 kortlagt
» DIANA-klassen bidrog i perioden 2013-2015 i gennemsnit med 8% i det samlede antal udkald
» Fokuseres herunder pa egentlige SAR-operationer, har DIANA-klassens bidrag i gennemsnit veeret pa ca. 21%, mens MHV har bidraget med ca. 18%

Antal udkald til SAR per kapacitet i gennemsnit for

2013-2015

DIANA-klassen 87 (8%)
=

-
MHV 70 (6%)
-

——

Sgveernets Kystredningstjeneste 234 (21%)
—
f
Natur og Erhvervsstyrelsen 17 (ul%)

Flyvevabnets redningshelikoptere

713 (63%)

Sgfartsstyrelsen

20
4(?4)

Kilde: Skibsfartens og Luftfartens arlige redeggarelse fra 2016

Tar BostoN CoNSULTING GROUP

DIANA-klassens og MHV’s bidrag til egentlige SAR-
operationer 2013-2016

96

92
0,
(24%) (229%)
76
72

(19%) 69 70

(22%) (2105) 64 (16%) (16%)
(15%)
2013 2014 2015 2016

DIANA MHV
STRUENSEE
& CO.
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Kortleegning

Tilsvarende er DIANA-klassens bidrag til OILOPS pa under

1% malt pa anmeldere

* Nedenfor er aktivitetsniveauet for OILOPS kortlagt efter, hvilken kapacitet der har anmeldt et muligt udslip, idet bidrag til faktiske operationer ikke har

veeret muligt at opggre
* Kun ca. 1% anmeldes af militeere skibe — herunder DIANA-klassen

» En anmeldelse er dog ikke det samme som et udslip — saledes var kun ca. 38% af anmeldelserne, som var egentlige udslip
» Den geografiske placering af OILOPS-anmeldelser var i 2014 primaert i Nordsgen (64%), mens Kattegat og Beelterne havde 22% af anmeldelserne og

@Dstersgen havde 14%

» Trods det forholdsvist begraensede antal bidrag til anmeldelser af OILOPS er dette en beredskabsopgaver for DIANA-klassen, som kapaciteten principielt

indgar i kontinuerligt

Antal heendelser i 2014 fordelt pa anmeldere

Geografisk placering af de 447 haendelser i 2014

sateit I 157 (35%)

Olieplatforme 91 (20%)-

Danske havmiljgfly 50 (11%) [
| 285 i
Operatgrer i land -49 (11%) Nordsgen
| (64%)
Civile skibe I 47 1)
Militeere skibe 3
0,
(inkl. DIANA og MHV) lf’ (1%)
@vrige a8 (11%)

Total 447 !

Heraf udslip 170 (38%) |

Kilde: Vaernfeelles forsvarskommandos arsrapport 2014, Olieobservationer og forureningsbekaempelse i danske farvande
The Boston ConsuLTiNG Group 3T RSENSEE

100
Kattegat

0og
Beelterne

(22%)

62 i
@dstersgen

(14%)
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Kortleegning

Ud over DIANA-klassen bidrager en reekke gvrige aktgrer til
opgavelgsningen | de danske farvande

+ Ud over de 1095 sejldggn produceret af DIANA-klassen ifm. farvandsovervagningen, er der en raekke gvrige aktarer, som bidrager til opgavelgsningen i
de danske farvande

« Det samlede antal sejldagn for relevante kapaciteter, ift. den opgaveportefalje som DIANA-klassen bidrager til, har i gennemsnit for de seneste tre ar
veeret pa 3.050

» Heraf har DIANA-klassen produceret ca. 36% mens MHV har produceret ca. 38%

- DIANA-klassen har bidraget til at foretage de fire afvisninger, der er sket pa havet de sidste tre ar (hertil kommer to afvisninger foretaget via
radiokommunikation fra henholdsvis JOC og MOC). Alle kapaciteter indsat under Operationsstaben kan dog foretage afvisninger

» Tilsvarende er der flere kapaciteter som bidrager til den samlende opgavevaretagelse af SAR og OILOPS

Gennemsnitligt antal sejldggn i gennemsnit for
2014-2016 AV, besatninger, enheder og aktiviteter i gennemsnit for 2014-2016

OILOPS  Deltagelse i

DIANA- _1 095 (36% Av Besaetninger Skrog Sejldagn SAR Afvisninger Andet
klassen : ( 0)

! DIANA 97 8 6 + 82 1,334
MVH 1.160 (38%)
' | MHV 5941 66@ 30 3® 70 12
.
Supply 116 (4%)
= Supply 34 2 2 17 +
=
Seatruck & -(-3%) Seatruck 24 4 2 5 i
Absalon* 237 (8%) Absalon 245 2 2 +
Ivar : Ivar
0
Hutfeldt 323 (1} 0/0) Huitfeldt 308 3 3 +
Thetis* 40 (nl%) Thetis 226 5 4 +

*) Deekker over styrkeproduktion — herunder gvelsesaktivitet i danske farvande. +) Kan have deltaget men opggrelse findes ikke. 1) Estimeret efter oplysninger fra MHV om 66 komplette besaetninger
med 9 besaetningsmedlemmer. Alle er dog frivillige. 2) Opgjort af MHV med en vis usikkerhed, da de fleste flotiller opererer med "dobbelthat-princippet”, hvor flere MA bestrider mere end én stilling. 3)
Optalt i antal aktiviteter, 4) To i 2016 og én i hhv. 2015 og 2014.
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Kortleegning

Farvandsovervagning i Sverige og Finland bliver varetaget
ved samarbejde mellem flere myndigheder

« | nabolandene Sverige og Finland er farvandsovervagning og herunder afvisninger, SAR og OILOPS spredt mellem flere forskellige myndigheder (samt
frivillige organer), som samarbejder omkring den samlede opgavelgsning

-

Ansvarlig(e)
myndighed(er)

Farvandsovervagning

Afvisning

SAR

Varetager / bidrager til
OILOPS

1) Forsvarsmakten ved Marinen. 2) Kustbavakningen.
3) Sjofartsverket

Marinen samt Kustbevakningen

Marinen ved kraenkelser af suveraenitet bl.a. ved enhederne
e 11 patruljefartgjer TYP 80
e 6 patruljekorvetter af STOCKHOLM og
GOTEBORG klasserne
« 5 VISBY-klasse kampkorvetter

Kustbevakningen ved sager relateret til told, fiskeri og
politimyndighed pa sgterritoriet via enhederne
10 skibe der betegnes som Kombinationsskibe, der bade
kan bekaempe olieforurening og foretage patruljetjeneste
« 15 dedikerede overvagnings- og patruljefartgjer

Sjofartsverket er ansvarlig myndighed, men alle statslige
organer med fartgjer bidrager. Det frivillige almennyttige
forening Sjoraddningssallskabet bidrager ogsa og har 68
stationer med ca. 200 fartgjer af forskellige starrelse, disse
spaender fra vandscootere til bade pa ca. 20 meters
leengde (2012 tal)

Til s@s er Kustbevakningen ansvarlig. Myndigheden
kan indseette
14 dedikerede OILREC enheder og 1 CHEMREG skib?!

1) Merivoimat (Marinen), 2) Rajavartiolaitos (Border Guard), 3)
SYKE (Finlands Miljécentral)

Marinen samt Border Guard

Marinen ved kraenkelser af suveraenitet via enhederne:

» 8 overfladekampenheder af RAUMA-klasse og HAMINA-
klassen der kan anvendes til patruljetjeneste og
suveraenitetshaevdelse

* 12 mineleeggere og minestrygere der tillige kan anvendes til
patruljetieneste og suveraenitetshaevdelse

Border Guard ved sager relateret til emigration og kriminalitet via
enhederne

e 4 patuljeskibe

e 41 patruljefartgjer

Border Guard er ansvarlig myndighed.

Marinens overvagning giver situationsbillede.

Marinen og andre statslige myndigheder assisterer med fartgjer.
Ligeledes bidrager det frivillige organ Finnish Lifeboat Institution
med ca. 30 mindre bade (2012 tal)

SYKE er overordnet ansvarlig myndighed. Marinen bidrager med 1
CHEMREC og 2 OILREC skibe Border Guard bidrager med 1
CHEMREC!?

Note: Det er ikke muligt pa abne kilder at finde uklassificerede oplysninger om marinens beredskaber eller patruliemgnstre for disse skibe. 1) CHEMREC og OILREC er internationale betegnelse for
skibe der er specialgodkendte som forureningsbekaempelsesenheder. CHEMREC (Chemical pollution Recovery) skibe kan operere i giftigt milig og kan bekeempe alle slags bade kemisk- og
olieforureningen. OILREC (OIL pollution Recovery) skibe kan bekeempe olieforureninger med flammepunkter under 60 grader.

Tar BostoN CoNSULTING GROUP
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Analyser

Farvandsovervagningen kan delvist overtages af MHV ved
bedre planleegning og udnyttelse af sejldagn

MHV har ledig kapacitet til
at overtage dele af
farvandsovervagningen fra
DIANA-klassen

B

Der er en hgj koncentration
af MHV-sejldggn i bestemte &
farvandsomrader, samt et
stort geografisk overlap ift. |§
sejldggn produceret af
DIANA-klassen

MHV har kapaciteterne og g
robustheden til at lgse
opgaverne for DIANA- -

klassen

D)
Ved at lade MHV overtage B
nogle af sejldggnene fra

DIANA-klassen findes et
potentiale pa 23-37 mio.kr. |§

MHV har i gennemsnit over de seneste tre ar produceret flere sejldagn end de 1095 sejldggn, som
DIANA-klassen er dimensioneret til. Stagrstedelen af disse sejldggn er uddannelse og @gvelser og
altsa ikke direkte opgavelgsning

Denne ledige kapacitet hos MHV er til stede selvom en raeekke MHV-skrog producerer relativt fa
sejldagn

24 af MHV-skrogene er placeret i patrulieomrade 5, 6 og nordlig del af 7 (Baelterne), og her blev
1298 MHV-sejldggn produceret i 2016, hvilket er 89% af de samlede sejldggn for MVH
Samtidigt producerede DIANA-klassen over 40% af sine sejldggn i de samme omrader. Dvs. at
over 1.700 sejldggn arligt produceres i omradet pa tveers af de to kapaciteter

Robustheden ift. MHV’s bemanding vurderes at veere starst i de samme farvandsomrader, med 57
komplette besaetninger placeret her inden for

MHYV bidrager allerede til en reekke af de opgaver, som DIANA-klassen Igser eller bidrager til og
ma gerne foretage afvisninger som led i suveraenitetshandhaevelsen

Trods frivillig bemanding var MHV i 2016 i stand til at indsaette skrog alle ugens dage samt pa stort
set alle tidspunkter af dagnet

Saledes havde MHV i gennemsnit mindst 3 indsatte skrog pa havet samtidigt alle dggnets 24 timer
i hele 2016

Der er regnet pa to skaleringsmuligheder af DIANA-klassen, hvor MHV overtager hhv. 205 og 365
sejldagn fra DIANA-klassen, ved at nedskalere med hhv. 2 besaetninger og 2 DIANA-skrog, eller
alternativt ved at nedskalere med 3 besaetninger og 3 DIANA-skrog

Herved kan der opnas et potentiale pa hhv. 23 og 37 mio.kr. alt efter scenarievalget
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e Analyser Kapacitet

MHV har ledig kapacitet til at overtage dele af farvands-
overvagningen fra DIANA-klassen

« MHV har i gennemsnit over de seneste tre ar produceret flere sejldagn end de 1095 sejldagn, som DIANA-klassen er
dimensioneret til

« Pa trods af udsving over arene er MHV’s produktion af sejldagn markant, og den ledige kapacitet har potentiale for at
blive udnyttet

- Saledes var stgrstedelen af de producerede sejldggn for MVH i 2016 uddannelse og gvelse

MHV har i gennemsnit over de sidste ... Og opretholder et hgjt niveau ... Idet en stor del af
tre ar produceret flere sejldggn end over arene, som har potentiale sejldggnene er
DIANA-klassen ... for at blive udnyttet... uddannelse og gvelse...
| 1.160 1.459
1.095
160 P -—1.068 —————————- - 1198
954 ,
® ® (82%)

260
(18%)

DIANA-klassen MVH 2014 2015 2016 2016

Uddannelse og gvelse [l Opgavelasning fx SURVEX, Politi, SAR etc.
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e Analyser Kapacitet e

Den ledige kapacitet hos MHV er til stede selvom en raekke
MHV-skrog producerer relativt fa sejldagn

» Der var en markant variation i antal sejldagn per MHV-skrog i 2016
«  40% af alle sejldagn blev i 2016 produceret pa tre skrog (ca. 578 sejldggn) mens 17 skrog havde under 30 sejldggn
« Det gennemsnitlige antal sejldagn per skrog var i 2016 saledes pa 49 sejldggn drevet af relativt fa skrog med mange sejldggn

% af samlede sejldggn (1459) per skrog!i 2016

320 140 130 120 110 100 90 80 70 60 50 40 30 20 10 O
/ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
22% [\ § I Djursland
10% | ! Aarhus
8% I l Storstremmen
5% I : Kolding
4% | i Jstersgen
4% | } Kage
® 4% [ Isefjord
P 3% [ Fredericia
3% I Thyborgn
3% I Kalundbor
®—22% 139 I Holmen ’ ks
° poTTTTTTTTTT T T T T ! : 3% | Korsgr o
0% i * Hvis alle skrog under ! | 3%l Aabenraa ¢
° ! ittet | | 2% """ Svendborg £
i gennemsnitte ! T —— T <)
° ! producerede antal ! | 20— Aalborg =
A o : Sejldﬁgn som : —_— | 20{;) [ Rgnne 8
. . | —— =
0 o i gennemsnittet, ville det | : 1 ggﬂ‘éﬂg‘é‘fg g
o ' betyde ca. 484 : | 206 | @stfyn 5
! ekstra sejldggn ! : 2% """ Helsinggr =2
° . - ' 2% "] Faaborg =
A ' 20 | Hanstholm 2
: 2% " Kerteminde 8
| 2% | Esbjerg 5
L | 1% T Juelsminde 2
I 1% | Kgbenhavn vV 2
] ) ) I 1% T Vendsyssel =
® Over5% af sejldagn @ 3-5% af sejldggn Under 2% af sejldagn | 1% o >
- I 19% =" Nordvestfyn o
A &
N
49 cg’
Note: Ud over de 30 skrog kommer 4 MFP (Maritime Force Protection) flotiller (HVF 116, 125, 200 og 201), som er udrustet med et kommandokgretgj og to gummibade pa trailer, samt HVF 126 og §

132, som er trailerbaserede flotiller, der er udrustet med et kommandokgretaj og ét gummibade pa trailer. Disse er ikke med i baseline for sejldggn eller opggrelsen ovenfor.
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Analyser Overlap

Der er geografisk overlap mellem sejldggn produceret af hhv.
DIANA-klassen og MHV i bestemte farvandsomrader

» Kortet viser en stor koncentration af MHV-skrog og producerede sejldagn i bestemte farvandsomrader
« Desuden er der et stort geografisk overlap mellem sejldagn produceret af hhv. MHV og DIANA-klassen i det markerede omrade

Sammenfald i sejldagn mellem
DIANA-klassen og MHV

« 24 af MHV-skrogene er placeret i patrulieomrade 5, 6 og
nordlig del af 7 markeret pa figuren til venstre

» Der er sdledes en hgj koncentration af skrog i disse omrader

« | forleengelse heraf blev 1298 MHV-sejldggn produceret i
disse omrader i 2016, hvilket er 89% af de samlede sejldagn
for MVH

e Samtidigt producerede DIANA-klassen over 40% af sine
sejldggn i omraderne

- Samlet er det markerede omrade saledes dels kendetegnet
ved en stor koncentration af MHV-sejldggn, dels et stort
overlap mellem sejldggn produceret af hhv. MHV og
DIANA-klassen

* Hertil kommer de gennemsnitligt ca. 800 sejldggn fra gvrige
kapaciteter gennemfgrt i alle farvandsomrader

Operationsomrade Kattegat Operationsomrade Beelterne M Operationsomréde @stersgen

Aktivitetsniveau per patrulieomradet for ® MHV-skrog indenfor patruljieomrade 5, 6 MHV-skrog udenfor disse omrader
DIANA-klassen og nordlig del af 7

Note: Det har ikke veeret muligt for Marinestaben at kortlaegge praecise sejlmgnstre for gvrige kapaciteter.
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Analyser Robusthed

Samtidigt vurderes robustheden ift. MHV-bemanding at veere
stgrst i de samme farvandsomrader

» Det farvandsomrade, hvor MHV-skrogene er koncentreret, samt hvor MHV producerer hovedparten af de arlige sejldagn, er ogsa omradet, hvor de
frivillige soldater overvejende er placeret. Konkret er 57 af de 66 komplette besaetninger placeret i farvandsomradet

Antal
Flotiller besatninger

Aarhus 4
Djursland
Isefjord

e For at et skrog kan indsaettes operativt, skal
falgende 9 uddannede personel veere om
bord: 1 fartgjsfarer, 1 vagtchef, 1
motorpasser, 1 assisterende motorpasser, 1

kranfgrer, 1 operativ gummibadsfarer og 1
hovmester

e Ud fra dette kriterium er der 57 komplette
besaetninger i det markerede farvandsomrade

Drager
Kage
Holmen
Aalborg
Thisted
Ringkabing
Esbjerg
Vejle
Fredericia
Kolding
Sgnderborg
Aabenraa
Nyborg
Faborg
Svendborg
Assens
Kalundborg
Korsgr
Vordingborg
Radby

@ Over 3 beszetninger @ 2 besaetninger 1 beseetning Skovshoved
Brgndby
Frederikshavn
Struer
Horsens
Kerteminde
Bornholm
FErg

kommunikations gast, 1 sygdomsbehandler, 1 i Helsingar

Deaekningsgrad ved 2 timers sejlads fra basehavn

PRPEPRPEPNNNNONDNNNNNNNNNNNNDNDNDNDNDNNNNOWWWWW

iy

Noter: Antallet af komplette besaetninger kan ikke treekkes fra DEMARS, da de fleste flotiller opererer med "dobbelthat-princippet”, hvor flere MA bestrider mere end én stilling. Ovenstaende er opgjort
fra besaetningernes rapporteringer efter endt sejlads, hvor besaetningsnummeret ogsa fremgar. Det er dog ikke muligt herfra at gennemskue, om der er tale om en "ren besaetning”, eller om der er
l&negaster med fra andre besaetninger og/eller flotiller. Desuden er er ikke én til én overlap mellem flotillens placering og skrogenes placering.
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e Analyser

Robusthed e

MHV bidrager allerede til en reekke opgaver, som DIANA-
klassen bidrager til og kan foretage afvisninger

« MHV rader over en kapacitet pd 30 skrog og 66 besaetninger af 9 stillinger

»  MHV har et stort opgaveoverlap med DIANA-klassen og lgser badde SAR og OILOPS

» Hvis MHV indseettes af forsvaret (i praksis af Operationsstaben), er der hjemmel til at MHV Igser samme opgaver som Diana-klassen eller andre af
saveernets fartgjer. Saledes vil MHV ogsa kunne foretage afvisninger

MHYV har et stort opgaveoverlap med DIANA-klassen ...

Kapacitetens
skrog °

Besaetninger -
Opgave-

kompleks

Dimensionering -

Beredskab ¢

30 skrog (12 stk. 900 klassen, 1 skt. 850 klassen og 17 stk.
800 klassen)

Kun 900 + 850 klassen har kapacitet til maritim
forureningsbekaempelse gennem 360 meter flydespaerringer
900 klassen har fartpotentiale pa 13 knob og 800 klassen pa
12 knob

Alle skrog kan som minimum fungere helt tilfredsstillende i den
naeste forligsperiode

Der er 66 besaetninger af 9 stillinger

Disse er udgjort af 2028 frivillige soldater, hvilket tilsvarer i
gennemsnit 80 frivillige soldater per flotiller

Opgaverne omfatter farvandsovervagning, eftersggning og
redningstjeneste (SAR), bidrager til suveraenitetshaevdelse samt
bekaempelse af miljgforurening til sgs. Herudover yder flotillerne
stgtte til det gvrige forsvar og civile myndigheder

MHV er lokalt forankret over hele landet, men er mindre velegnet
til indseettelse i Skagerrak og Jstersgen

Hjemmevaernet bidrager til farvandsovervagningen med to skrog
pa patrulie og gvelse to dagn i labet af 45 weekender om aret jf.
SURVEX-aftalen

Under weekendpatruljer er MHV enheder klar til umiddelbar
indsaettelse, mens de, hvis de ikke er indsat, er pa 1 times varsel
MHYV vurderede i 2008, at der ved en laeengerevarende
indsaettelse (over 3 maneder) kontinuerligt kunne indsaettes min.
10 skrog af 800/900 klassen?

... Og kan foretage afvisninger under
indseettelse af Operationsstaben

En mulig udfordring ift. at lade MHV overtage visse
sejldggn fra DIANA-klassen kunne veere, at MHV ikke
har de ngdvendige befgjelser til myndighedsudgvelse
og dermed afvisninger

Det er imidlertid blevet oplyst af Forsvarspolitisk
kontor, at suveraenitetshaevdelse i form af afvisninger
kan foretages af Forsvaret, med hjemmel i
Forsvarslovens § 4

MHV m4, jf. Forsvarsloven § 8, statte Forsvaret i
dets opgavelgsning

Saledes vil MHV, safremt skroget er indsat af
Forsvaret (i praksis af Operationsstaben), have
hjemmel til at lgse samme opgaver som Diana-
klassen eller andre af sgveernets fartgjer

Dermed vil det ogsa vaere muligt for MHV-skrog at
foretage afvisninger ved indseettelse under
Operationsstaben

Copyright © 2016 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.

1) En nyere opgarelse af dette foreligger ikke, og vil skulle efterspgrges hos MHV.
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Analyser Robusthed

Trods frivillig bemanding var MHV i 2016 | stand til at indsaette
skrog stort set pa alle tidspunkter af dagnet

« Nedenfor er det opgjort, hvornar MHV-skrogene blev indsat i 2016 fordelt pa ugedage samt tidspunkter pa dggnet pa tveers af varslede og ikke-varslede
indseettelser. Hver gang et skrog er blevet indsat er det sdledes talt med i nedenstdende opggrelser

» Saledes havde MHV i 2016 en hgj grad af robusthed i evnen til at indsaette skrog 24/7

+ Ifglge MHV var responsraten for rettidig levering af akut rekvireret statte pa ca. 97-99% i 2016

Antal indseettelser! af MHV-skrog per timer i ugen for hele 2015

» Nedenfor er MHV’s 2.118 indseettelser af deres skrog i 2016 fordelt p& de 168 timer pé en uge (24*7)

250 7
200 A
100 A
50 A
gl S — . 2N\ _
Mandag Tirsdag Onsdag Torsdag Fredag Lgrdag Sgndag
Mandag Tirsdag Onsdag Torsdag Fredag Lordag Sendag
Antal indseettelser af MHV-skrog per ugedag Antal indseettelser af MHV-skrog per time pa dagnet for
for hele 2016 hele 2016
450 1 428 798
gl 339 362 800:1: 203—
350 330 400
300 1 280 300 1
200 H
2001 D 97 H 118 124
150 A 100 - H 59 50 63
| L 30 26 31 29 26 27
0’/I’/I’:¢I"/r‘/r 0,3?2301_8 |_| MNaerneg oo 210 8 ¢
Mandag Tirsdag Onsdag Torsdag Fredag Lerdag Segndag 01 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

1) Med indszettelser menes her at et skrog er géet pa havet, enten som del af varslede og ikke-varslede indszettelser.
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e Analyser Robusthed G

Saledes havde MHV i gennemsnit mindst 3 indsatte skrog pa
havet samtidigt alle dagnets 24 timer 1 2016

» Nedenfor er det opgjort, hvor mange skrog MHV i gennemsnit havde indsat pa havet samtidigt per time pa dagnet i hele 2016. En indsaettelse af et skrog i
5 timer vil sdledes give fem observationer i det relevante tidsrum i opggarelsen nedenfor

» | gennemsnit i 2016 havde MHV neesten 5 indsatte skrog p& havet samtidigt pa tveers af alle timer af dagnet

| timen fra 23:00-24:00, som var timen med lavest antal indsatte skrog, var der i 2016 i gennemsnit knap 4 skrog indsat pa havet samtidigt

« Omvendt var der i gennemsnit i timen fra 19:00-20:00 naesten 7 indsatte skrog pa havet samtidigt i hele 2016

» Disse observationer bestyrker hypotesen om, at MHV vil kunne have minimum 2 skrog pa havet konstant 356/24/7

Antal indsatte MHV-skrog pa havet per timer i dggnet for 2016

Gnsn. antal skrog
per time i dggnet

9 —_
8 1 5
_ 69 638 5
7 ] ] 65 :
50 51 51 52 51 ,4 5,0 g
5 4 47 T [ L1 1 [ 2= 46 —] 4.7 o
4,8} ________________________ 4,3 " T T T T T T T T 42 41 T T T 3
4!1 410 4|O 4,0 4,0 4,0 411 — ’ 4’1 (B
gt 20 90 40 40 40 41 e 38 C
3 5
21
;
1 A 2z
2
0 ©
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 ©
] Gennemsnitligt antal indsatte skrog per timer pa dggnet i 2016 Timer pa dagnet §
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e Analyser Potentiale Q

To scenarier er analyseret, hvor MHV overtager hhv. 205 og
365 sejldaggn fra DIANA-klassen uden at opgaven nedskaleres

Skaleringsmulighederne af DIANA-klassen er foretaget ud fra en
grundantagelse om, at MHV skal overtage de sejldggn, som ikke De to scenarier giver et ‘gap’ pa hhv. 205 og 365
leengere kan produceres af DIANA-klassen sejldggn, som skal overtages af MHV

Skaleringerne er foretaget ud fra to parametre, indseettelsesdggn og antal
kontinuerligt indsatte enheder

 Indseettelsesdagn Gap i
— Antallet af indsaettelsesdggn kan i princippet skaleres trinlgst, men en Scenarie Skalering Sejldagn sejldagn
effektiv skalering falger naturligt antallet af indseaettelsesdggn, som (%)

beseetningerne kan producere, idet det ikke giver mening at have
tomgangsomkostninger, der medfarer kapacitetslgnsudgifter

— Dvs. at der regnes med skaleringstrin & 160 indseettelsesdggn, som er
maks. for én besaetning. Dermed bliver der ikke palagt flere sejldggn per

; i r .
besaetning, end det er muligt at producere e

— Heraf er 146 indseettelsesdagn og 14 dggn anvendes Basis 1095 - _

til styrkeproduktion 6 skrog E

* Antallet af kontinuerligt indsatte enheder: @
— Hvis det operative krav sendres fra de nuvaerende tre enheder kontinuerligt g
indsat, vil antallet af indsaettelsesdggn aendres i intervaller af 365 2

<

Pa den baggrund er to konkrete scenarier udarbejdet? ) E
* Scenarie 1 Scenariel 0 beszetninger, 890 205 (19%) 3
— Der skaleres til 6 besaetninger, 4 skrog, hvilket reducerer sejldagnene med 4 skrog g

205 (19%). | scenariet er der kun mulighed for at deekke to £
indseettelsesomrader kontinuerligt, men der kan produceres 160 flere g
sejldggn end i scenarie 2 grundet den ekstra besaetning ©

e Scenarie 2 %
— Skalering med to enheder indsat kontinuerligt kan varetages af 3 skrog med ) b

5 beseetninger. Her er begreensningen ift. produktion af sejldggn antallet af SecrETe 2 5 beseetninger, 3 730 365 (33%) E

skrog, da ét skrog skal veere i beredskab samt sikre mulighed for at foretage skrog 2
lzbende vedligehold? 3

— Herved er der et gap pa 365 sejldggn svarende til 33% ;

8

1) | forbindelse med arbejdet i spor 4. 2) Hvis skroget er til vedligehold vil beredskabet skulle varetages af MHV.
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e Analyser Potentiale Q

Ved at reducere med 2-3 besaetninger og skrog i DIANA-
klassen kan opnas et potentiale pa 23-37 mio.kr.

» De to scenarier er beregnet ift. et basisscenarie med de nuveerende 8 beseetninger og de 6 skrog, som er inklusiv det skrog, der blev oplagt 1. maj 2017

» Scenarie 1 med reduktion af 2 DIANA-skrog samt 2 besaetninger betyder en 7% reduktion i det totale antal sejldggn men en opretholdelse af de 1095
sejldggn produceret til farvandsovervagning. Dette sker ved at 18% af MHV'’s nuveerende sejldggn laves til egentlig farvandsovervagning

* Scenarie 2 med reduktion af 3 DIANA-skrog samt 3 beseetninger betyder en 12% reduktion i det totale antal sejldggn men en opretholdelse af de 1095
sejldggn produceret til farvandsovervagning. Dette sker ved at 31% af MHV'’s nuveerende sejldggn laves til egentlig farvandsovervagning

« ldet scenarie 2 medfgrer en starre reduktion i skrog og besaetninger for DIANA-klassen, er potentialet ogsa starst i dette scenarie

Scenarie 1: reduktion af Scenarie 2: reduktion af
Basis scenarie: DIANA-klassen DIANA-klassen med 2 skrog og DIANA-klassen med 3 skrog og
med 8 beseetninger og 6 skrog® 2 beseetninger 3 beseetninger
Sejldggn Sejldggn Sejldggn
DIANA- DIANA-
DIANA-
Klassen 1099 (36%) Klassen | 220 Klassen |0 E
—1 " Zﬁ
E— Gap 20§ _('7%) Gap 36? _(1_47%) é
MVH 1.160 (38%) I P =
L o E— [ — 5
MVH 205 (18%) MVH 365 (31%) =
1 D — o g
@vrige 795 (26%) o
— @vrige 795 @vrige 795 s
| 1
@
z
Potentiale 23 mio.kr. 37 mio.kr. =
|:| Andel af samlede sejldggn - Andel af MHV'’s nuvaerende sejldggn g
1) Inklusiv det per 1. maj 2017 oplagte skrog. S
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e Konklusion

MHV kan overtage farvandsovervagning, hvor man har stor
koncentration af skrog, sejldagn og besatninger

@ Fortsat placeringen af MHV-skrog () Foreslaede flyttede MHV-skrog til @ Afvisninger de seneste 3 &r
Operationsomrade Beelterne

Operationsomrade @stersgen og
Kattegat, samt Skagerrak, Nordsgen
fortsat varetaget af DIANA-klassen

STRUENSEE
& CO.

Operationsomrade Bzelterne overdrages a 0
ot

o
{;ﬁg il MHV

Tue Boston CoNsULTING GROUP

Lgsningsmodellen

Det er en praemis, at der kan leveres tre enheder
kontinuerligt (24/7/365) i operationsomraderne
Kattegat, Beelterne og Dstersgen sekvivalent til 1095
sejldagn

P& baggrund af MHV's ledige kapacitet, det
geografiske overlap med DIANA-klassen, samt
MHV’s evne og robusthed ift. allerede at kunne
bidrage til de samme opgaver, som DIANA-klassen
bidrager til, vurderes det muligt at lade MHV
overtage en del af farvandsovervagningen

Konkret foreslas det, at MHV kan overtage
patruljeomrade 5, 6 og nordlig del af 7, altsa en
udvidet del af operationsomrade Bzelterne. Herved
kan DIANA-klassen prioritere tilstedeveerelse i
Ostersgen, Kattegat, Skagerrak og Nordsgen

Det overdragne omrade er kendetegnet ved en stor
koncentration af bade MHV-skrog og producerede
sejldagn (89%). Desuden er 57 komplette
beseetninger til stede i omradet

Det kan herefter overvejes, om de 7 MHV-skrog,
som ikke er i operationsomrade Beelterne, flyttes
hertil for at opnd gget robusthed i
opgavevaretagelsen

Det er dog MHV's vurdering, at det ikke umiddelbart
er antal skrog men antal beseaetninger som for
nuveerende udggr kapacitetsbegraensningen
Endeligt har der ikke vaeret nogen afvisninger de
seneste tre ar i operationsomrade Beelterne
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Konklusion

Konsekvenserne er bl.a. reduktion i fartpotentiale og risiko
for at frivillighedsprincippet skades

Konsekvens

Risici

Uddybes pa de naeste sider | __

» Der sker en reduktion i fartpotentialet fra DIANA-klassens 25 knob til MHV-skrogenes 13 knob
* Reduceret fartpotentiale ved MHV-skrog giver reduceret mulighed for at indhente skibe. Dette stiller skeerperede krav til en kontinuerlig korrekt
geografisk placering, samt besaetningens evne til at mangvrere enheden

» Reduktion i fleksibilitet i tilfeelde af uforudset vedligehold pa skrog samt reduceret restlevetid, hvorfor geninvesteringstidspunktet fremrykkes
» Dog reduceres antallet af skrog til geninvestering

«  Mellem 19%-33% af de nuveerende sejldagn til farvandsovervagning (1095) skal varetages af MHV

» Der bliver reduceret i det samlede antal sejldggn produceret i danske farvande fra de nuvaerende 3.050 til hhv. 2.845 eller 2.685 alt efter den valgte
skalering af DIANA-klassen. De to scenarier tilsvarer hhv. 7% og 12% af de samlede nuveaerende sejldagn

Reduktion i beredskabet pa SAR og OILOPS vurderet ud fra:

* At DIANA-klassens bidrag til SAR-operationer er ca. 21%, hvoraf dele skal overtages af MHV

» At ca. 6% af den samlede maengde indsatsklare flydespeerringer fiernes (1 ud af 15 skrog som for nuveerende er del af indsatsklare skrog med 360
meter flydespaerre fjernes)

+ At sejldggn til farvandsovervagning pa 1095 opretholdes via MHV, som i forvejen bidrager til Igsningen af SAR og OILOPS

» Hvis MHV sejler farvandsovervagning, vil der kun veere mulighed for andre aktiviteter i begreenset omfang. Dog er MHV'’s nuveerende antal aktiviteter
per sejldagn lavt og sezerligt visse skrog producerer sejldggn men har ingen aktiviteter. Disse sejldagn kan reduceres, uden at beredskabet pavirkes

_________________________________________________________________________________________________________________________

Robusthed i bemanding

* Risiko for at produktion af sejldggn i hverdage ikke kan leveres af MHV grundet frivillighedsprincippet

» Aldersprofil og uddannelsesniveau for MHV’s fartgjsfarere kan skabe en flaskehals fremadrettet ift. at kunne levere sejdggnene

* Hjemmeveernet er en militeer beredskabsorganisation — med effektiviseringsforslaget vil Marinehjemmevaernet i starre omfang lgse egentlige
driftsopgaver, hvilket jeevnligt tages op af de militeere fagforeninger

Skrog

i skaleringsmodellen indgar flere omkostninger til vedligehold pa de resterende skrog end i basis scenariet, og da afskrivningerne for de solgte skrog
ikke reduceres
» Mulige konsekvenser for valg og sammensaetning af fremtidige anskaffelser af fartgjer i MHV. Hiemmevaernet arbejder i forligssammenhaeng pa en

ikke kan holde sgen i sa lange perioder som de store fartgjer)

TaE BosToN CONSULTING GROUP 5T RYENSEE

- Pligt til at levere sejldagn ifm. farvandsovervagning kan skade frivillighedsprincippet i MHV, hvilket kan udfordre robustheden ift. at producere sejldegn

* Mulighed for mere intensiv anvendelse af de 3-4 DIANA-skrog kan betyde hurtigere nedslidning. Der er dog i analysen taget et LCC perspektiv, idet der

justeret fartgjssammensaetning, hvor antallet af store fartgjer reduceres vaesentligt pa bekostning af et stgrre antal mellem og sma indsatsfartajer (som

210
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Konklusion

Konsekvensen omkring reduktionen | samlede antal sejldagn

vurderes at medfgre begraensede risici

» Konsekvensen af forslaget vil veere en reduktion i det samlede antal sejldggn produceret i danske farvande

 Risikoen herved er en reduktion i beredskabet pa SAR og OILOPS

* Denne risici er dog vurderet som mindre ud fra: 1) At DIANA-klassens bidrag hertil er ca. 21%. 2) At de samlede sejldggn til
farvandsovervagning pa 1095 opretholdes via MHV, som i forvejen bidrager til Ilgsningen af disse opgaver. 3) At MHV's

nuveerende antal aktiviteter per sejldggn er lavt (uddybes neeste side)

DIANA-klassens bidrag til SAR og ... MHV bidrager allerede til disse

OILOPS er ca. 21% samt 1%... opgaver...
21%
18%
1% 1%

1 ]
DIANA-klassens Andel OILOPS MHV'’s bidrag Andel OILOPS

bidrag til SAR anmeldt af til SAR anmeldt af
militeere skrog militeere skrog

Tar BostoN CoNSULTING GROUP gTE{SF NSEE

Uddybes neeste side | !

... Og MHV’s nuveerende antal
aktiviteter per sejldggn er lavt

Hvis MHV sejler
farvandsovervagning, vil der kun
veere mulighed for andre
aktiviteter i begraenset omfang
Mange MHV-skrog har dog fa
eller ingen aktiviteter hen over
aret

Aktiviteter daekker over SAR og
OILOPS samt stgtte til politiet og
SKAT

Dette pa trods af, at der
produceres sejldagn pa disse
skrog

Dermed vurderes disse sejldggn
at kunne reduceres uden at
beredskabet pavirkes afggrende
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Konklusion

Den begraensede risici skyldes bl.a., at MHV’s nuveerende
antal aktiviteter per sejldggn er lavt

» Reduktionen i samlede antal sejldggn i danske farvande vurderes ikke at have vaesentlig betydning for beredskabet

« Hvis MHV sejler farvandsovervagning, vil der kun vaere mulighed for andre aktiviteter i begraenset omfang

- Dog er MHV’s nuveerende antal aktiviteter! per sejldggn lavt og seerligt visse skrog producerer sejldggn men har ingen aktiviteter. Disse sejldggn kan
reduceres uden at beredskabet pavirkes afgarende

Antal registrerede aktiviteter per skrog?i 2016 varierer markant med fa eller ingen ...Dette patrods af, at disse skrog
aktiviteter pa en lang reekke skrog... producerede sejldggn i 2016

@ Over 6% af aktiviteterne 40 35 30 25 20 15 10 > 0

@ 3-5% af aktiviteterne Holmen Skrog Antal sejldaggn

Isefjord

Aarhus
Kolding
Dragar
Helsingar

Evegd org
aabor ;

Senderborg Kerteminde 22

Storstrgmmen

Kalundborg

@stersgen [Erg 15
Kage

Fredericia

Skovshoved

Hanstholm Korsgr 38
Esbgerg

Jstiyn

Juelsminde

Vendsyssel Aalborg 30
Nordvestfyn

Thyborgn

Sﬁjégﬁg Kgbenhavn V 17
R@nne
Kerteminde .

FErg

Under 2% af aktiviteterne

. Rgnne 29
@ Ingen aktiviteter

Total 150

1) En registreret aktivitet deekker over, at et MHV-skrog har bidraget til enten SAR, OILOPS eller stgtte til politiet og SKAT. 2) Ud over de 30 skrog kommer 4 MFP (Maritime Force Protection) flotiller
(HVF 116, 125, 200 og 201), som er udrustet med et kommandokeretgj og to gummibade pa trailer, samt HVF 126 og 132, som er trailerbaserede flotiller, der er udrustet med et kommandokeretgj og
ét gummibade pa trailer. Disse er ikke med i baseline for sejldggn eller opgerelsen ovenfor.
STRUENSEE
CO.
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Baggrund for effektiviseringsforslag samt beskrivelse heraf

Effektiviseringsforslag: Effektivisering

farvandsovervagning

af

Effektiviseringsforslag

Beskrivelse

Rationale og forventet effekt

Effektivisering af
farvandsovervagning

Forslaget gar pa at reducere antallet af skrog og
beseetninger af DIANA-klassen gennem en stgrre
udnyttelse af vaernsfeelles kapaciteter, herunder et starre
treek p& Marinehjemmevaernet (MHV)

Konkret er det analyseret, om dele de nuvaerende 1095
sejldagn arligt til farvandsovervagning produceret med
DIANA-klassen i hgjere grad kan varetages af MHV
Analysen viser for det farste en nuveerende produktion af
arlige sejldggn for MHV som overstiger DIANA-klassen og
dermed ogsa den mulige reduktion i sejldggn som falge af
en reduktion i DIANA-klassen

For det andet viser analysen, at der er et stort geografisk
overlap mellem sejldggn produceret af hhv. DIANA-
klassen og MHYV i visse farvandsomrader

For det tredje viser analysen, at MHV allerede bidrager til
en reekke af de opgaver, som DIANA-klassen lgser eller
bidrager til, samt at MHV trods frivillig bemanding i 2016
udsendte skrog pa havet alle ugens dage samt pa stort set
alle tidspunkter af dggnet, og i gennemsnit havde mindst 3
indsatte skrog hver af dggnets 24 timer

Pa den baggrund vurderes det muligt, at lade MHV
overtage patrulieomrade 5, 6 og nordlig del af 7, altsé en
udvidet del af operationsomrade Baelterne. Omradet er
kendetegnet ved en stor koncentration af MHV-skrog samt
producerede sejldagn (89%). Desuden er 57 komplette
besaetninger til stede i omradet

'THE BosToN CONSULTING GROUP 3

STRUENSEE
CO.

* Med den skitserede lgsningsmodel opretholdes
sdledes de nuvaerende 1095 sejldagn arligt produceret
til farvandsovervagning

* Nedskaleringen af DIANA-klassen giver en potentiale
pa 23-37 mio.kr. alt efter skaleringsmodellen

» Hertil kommer 10-25 mio.kr. i potentielle
salgsindteegter

» Konsekvenserne er reduktion i fartpotentialet samt i
samlede antal sejldggn

» Der er en risiko for en mindre reduktion i beredskabet
pa SAR og OILOPS vurderet ud fra: 1) At DIANA-
klassen pt. bidrager med ca. 21% af det samlede antal
SAR-operationer, hvoraf dele skal overtages af MHV.
2) At ca. 6% af den samlede maengde indsatsklare
flydespeerringer fjernes ved forslaget. 3) At hvis MHV
sejler farvandsovervagning, vil der kun vaere mulighed
for andre aktiviteter i begreenset omfang. Dog er
MHV’s nuveerende antal aktiviteter per sejldggn lavt,
hvorfor der vurderes at veere ledig kapacitet til
radighed, som kan reduceret uden at beredskabet
pavirkes afggrende. Samtidigt vil det totale antal
sejldggn til farvandsovervagning pa 1095 opretholdes,
hvis forslaget gennemfgres via MHV,

» Endeligt er der en risiko for at pligt til at levere sejldggn
kan skade frivillighedsprincippet i MHV, hvilket kan
udfordre robustheden
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e Potentialer og implementering

Uddybende beskrivelse af potentialeberegning samt
geografisk effekt

overblik Baseline: Bruttopotentialespaend (%): Bruttopotentialespaend:
VETDH 155 mio. DKK / 99 AV 15% - 25% 23-37 mio. DKK
« Potentialet er udregnet gennem modellen fra spor 4
« Fra spor 4 er ligeledes hentet de to nedskaleringsscenarier, som estimerer antal sejldaggn, der kan produceres under de to
reduktioner af skrog og besaetninger
 Potentialet forekommer ved tre ting:
— Reduktionen i antal besaetninger, som pavirker kapacitetslannen samt skolestruktur og ekstern uddannelse og giver et
potentiale p& ca. 11-17 mio.kr. i hhv. lavt og hgjt spaend
Kvantitativ - Reduktior! i.antal sejldagn pavirker d'en akf[ivitetsbasere_dg lgn, breendstof og ammgnition, Lagertraek —.Q_vrig, VN I Lgn, VN II
beskrivelse af Lon — Akt|V|tet§best_emt, Lagertrz?ek til vedligehold - Aktivitetsbestemt, Fremmede t_Jenes_teydeIse - Aktlv!tetsbestemt og
potentialet NATOPS - @vrig drift ved kapacitetsbaerer. Dette bidrager ca. med mellem 9-15 mio.kr. i hhv. lavt og hgjt spaend

— Reduktion i antal skrog, som pavirker Lager Danmark abonnement, VN Il Lgn — Periodebestemt, Lagertraek til vedligehold —
Periodebestemt samt Fremmede tjenesteydelse — Periodebestemt . Dette bidrager ca. med mellem 4-6 mio.kr. i hhv. lavt og hgjt
speend

— Hertil kommer ETAB (forbrug) pa under 1 mio.kr.

< FMI har vurderet, at der er potentielle salgsindteegter for 10-25 mio.kr. Der er i analysen taget et LCC perspektiv, da der i
skaleringsmodellen indgér flere omkostninger til vedligehold pa de resterende skrog, og da afskrivningerne for de solgte skrog ikke
reduceres

Beskrivelse af effekt < Ingen geografisk effekt idet DIANA-Klassen fortsat vil have udrustningsbasering i Korsgr, mens MHV vil operere fra de nuveerende
pa geografisk flotillers geografiske placeringer
placering
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e Potentialer og implementering

Indfasningstakt og nettopotentiale

Overblik

Overvejelse om
indfasning

Ekstra lgbende
omkostninger

Investeringer

Bemaerkninger
vedr. overlap i
potentiale

Nettopotentialespaend (%): Nettopotentialespaend: 26 — 39 AV
15% - 25% 23-37 mio. DKK

« Der er indlagt en toarig indkaringsperiode, hvor MHV far mulighed Indfasningstakt og nettopotentiale - ekskl.
for at tilpasse uddannelse, materiel osv. forud for
opgaveoverdragelsen

» Herudover fglger indfasningen af potentialet indfasningsprofiler for
nedskaleringsscenarier, som er valideret af FMI

» Herunder er der bl.a. taget hgjde for, at ca. 60% af personellet for AV tilpasning ) } 11-17 26-39 26-39 26-39
DIANA-klassen er militeere tjenestemaend

- Reduktionen i gvrige AV til vedligehold er udregnet med en
gennemsnitlig &rlig veerkstedslen pd 412.367 kr. og giver 2-3 AV i
hhv. lavt og hgjt spaend. | indfasningen tages ligeledes hgjde for Bruttopotentiale - - 13-21 16-26 23-37 24-38
andel af tienestemandsansatte

- Fuldt potentiale opnas ferst efter forligsperioden i 2024

* Ingen Ekstra lgbende

etablissement men inkl. overhead (mio. kr)

2018 2019 2020 2021 2022 2023+

omkostninger

Investerings-
- - -13-(5) -13-(5) - -
omkostninger

Nettopotentiale - - 18-34 21-39 23-37 24-38
» Det samlede salgsindtaegtspotential er skannet af FMI til 5-8 mio. kr. pr. skrog ved salg i perioden 2018-2022. Ved 2-3 skrog
er potentialespaendet dermed 10-25 mio.kr. (indfaset 50% i 2020 og 50% i 2021 jf. AG@-beslutning)
« Disse mulige indtaegter bar dog vurderes ift. et samlet life cycle cost perspektiv for nedslidning af skrogene. Hvis man séledes
i stedet oplaegger de reducerede skrog, vil man undga gget nedslidning af skrogene, da man vil kunne rotere i de aktive skrog

 Det operative omrade, tema Kapaciteter og enheder, EF 11 Reduktion i antallet af DIANA-skrog: Reduktion fra seks til fem
skrog overlapper med forslaget og reducerer potentialet med ca. 2 mio.kr. Dette overlap indfases proportionalt med provenuet
ovenfor

« Tilsvarende overlapper salgsindteegtspotentialet for det samme skrog med EF 11

« EF 21: overlapper potentialet med under 1 mio.kr. i VN 1 og VN Il lgn, da EF21 reducerer VN | og VN Il AV med hhv. 2-5% og
1-3%, hvorfor potentialet pa VN | og VN Il Ign ved reduktion i DIANA-skrog overlapper delvist hermed

STRUENSEE
CO.
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e Potentialer og implementering

Plan for implementering af effektivisering af

farvandsovervagning

» Nedenfor illustreres forslag til sekvensering af implementeringsaktiviteterne

 Der er indlagt en toarig indkaringsperiode, hvor MHV far mulighed for at tilpasse uddannelse, materiel osv. forud for opgaveoverdragelsen

Netto
2020 2021 2022 2023 2024 potentiale
Implementeringsaktiviteter Q1|2 |3 |o4|0o1 |02 |3 |os|0o1 |2 Q3 |Q4|0Q1|0Q2|Q3|Qs|0Q1|0Q2]| Q3| Q4 |mio.kr.
Fastleeggelse af preecise snit i operationsomrader &
Fastleeggelse af arlig vagtplan for MHV-skrog .
Gennemslag af potentiale
) sker farst i lgbet af 2023
Ansvars- og rollefordeling klarleegges ] grundet den toarige
indkgringsperiode
Implementering af nye operationsmgnster (]
Reduktion i antal DIANA-beseetninger #
Opleegning af 2-3 skrog ]
Afheendelse af 2-3 skrog
Indfasning af potentiale Q ’ 23-37
I udfarsel af aktivitet 22271 Kontinuerlig implementering O Realisering af potentiale
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Det operative omrade Tema: Kapaciteter og enheder Effektiviseringsforslag: 15

Overflytning eller afhaendelse af Forsvarets Biblioteks fysiske
samling

» Potentialeestimat eksklusiv ETAB: 2 mio.kr. Len udgar 1 mio. kr. (1 X C200 og 3 X C100).
Overhead udggr 0,4 mio.kr. (4 civile stillinger)

» PL reguleret til 2017 priser er potentialet 2 mio.kr.

« ETAB udger ca. 0,6 mio. kr., men er ikke medtaget i forslaget, da effektiviseringer for ETAB
behandles samlet

« Flytteomkostninger oplyst af FAK til ca. 1 mio.kr.

* Omkostningsba
se : 12 mio.kr.

« 11 AV, Ignsum
4.5 mio. kr.

Potentiale

Baseline

« Forsvarets Bibliotekscenter under Forsvarsakademiet med i alt 11 AV er placeret med en administrativ- og forskningsbiblioteksdel p&
Svanemgllen Kaserne (4 AV inkl. chefen) og et bibliotek (ca. 1000 m2 lokaler) med fysisk bogsamling i Kastellet (7 AV)

» Forsvarets Biblioteks fysiske bogsamling udggr for naerveerende ca. 3600 hyldemeter inkl. en gammel samling pa ca. 400 hyldemeter

- Forslaget gar pa, at Forsvarets Bibliotekscenter samles pa Svanemgllen Kaserne ved at opsige lokalerne pa Kastellet og lade
bogsamlingen reducere til ca.1000 hyldemeter. Heraf vil 600 hyldemeter veere den aktive samling, som flyttes til Svanemagllen
Kaserne, mens de 400 meter gammel samling forbliver enten i det nuvaerende lokale i Kastellet eller opmagasineres (placering
uafklaret). | det nye bibliotekscenter vil der sdledes fremover vaere et digitalt forskningsbibliotek med en mindre fysisk bogsamling
(600 hyldemeter) p& Svanemgllen Kaserne. Dermed sker et opgavebortfald, hvilket medfarer nedlseggelse af 4 AV. Samtidigt
overdrages ansvaret for lokalerne i Kastellet fra Forsvarsakademiet til Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse. Der bevares i alt 7 AV
til bemanding af forskningsbiblioteket pa Svanemgallen Kaserne. Opgaverne i det nye bibliotekscenter bliver ud over administration
bl.a. forskningsstatte og facilitering af studiemiljo

- Forsvarsakademiet er allerede begyndt pa gennemfarelsen af forslaget, der forventes afsluttet ultimo 2018

Beskrivelse af
effektiviserings-
forslag

» Konsekvens: Forsvaret vil ikke leengere have et bibliotek med en stor fysisk samling pa Kastellet, men fremover et digitalt
forskningsbibliotek pd Svanemgllens Kaserne med en mindre fysisk samling

« Risiko 1: Det kan blive mere besveerligt at tilg& den historiske samling, alt efter hvor den endelige opmagasinering finder sted

« Risiko 2: Risiko for en meromkostning, hvis placeringen af gamle samling pa ca. 400 hyldemeter ikke kan ske omkostningsfrit pa
Lager Glostrup, som det forudseettes

Konsekvenser
0g risici

« Den aktive fysiske bogsamling reduceres i omfang, sa den tilbageveerende

aktive samling pa ca. 600 hyldemeter kan placeres i eksisterende lokaler pa « Forslaget er allerede

Forsvarsakademiet pabegyndt og vurderes at
: « Den gamle samling pa ca. 400 hyldemeter placeres andetsteds pa en af Realiser- kunne realiseres uden
Forudseetninger . " . M o -
Forsvarets lokaliteter eller "opmagasineres” fx pa Lager Glostrup uden barhed hindringer.

omkostninger forbundet hermed, da der ikke i gjeblikket betales herfor.
« Den planlagte flytning gennemfares med en opgivet udgift fra FAK pa 1
mio.kr.

« Placeringen af gammel
samling udestar.

Overlap til andre
EF’er

Underbyg.
materiale

* Ingen Notat om emnet.
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o Kortlaegning

Baseline for Forsvarets Bibliotekscenter er ca. 12 mio.kr.

Baseline for Forsvarets Bibliotekscenter er ca. 12 mio.kr.

Forsvarets Bibliotekscenter er i gjeblikket delt i to
geografiske enheder

- Baseline for Forsvarets Bibliotekscenter er pa ca. 12 .

mio.kr

« Dererialt 11 AV pa Bibliotekscenteret

Lan

@D

FKO

Total

Tar BostoN CoNSULTING GROUP

Forsvarets Bibliotekscenter er et veernsfeelles
forskningsbibliotek, der deekker det militeerfaglige,
krigshistoriske og sikkerhedspolitiske emneomrade
Biblioteket har til opgave at yde biblioteksstgtte til
studerende, forskere og ansatte i hele Forsvaret
Biblioteket er en selvsteendig enhed og organisatorisk
underlagt dekanen pa Forsvarsakademiet

Forsvarets Bibliotekscenter under Forsvarsakademiet har i
alt 11 AV og er delt i to geografiske enheder, nemlig en
administrativ- og forskningsbiblioteksdel pa Svanemgllen
Kaserne (4 AV inkl. chefen) og et bibliotek med fysisk
bogsamling og studiemiljg i Kastellet (7 AV)

Biblioteket i Kastellet har et lokaleareal pa ca. 1.000 m2
fordelt pa bl.a. 4 abne udlanssale, mgdelokaler, depotrum,
bibliotekslokaler samt et lokale med en tidsskriftsamling,
der samtidig fungerer som studiesal

Biblioteket har adgang til ca. 20 databaser og diverse
elektroniske handbgger

STRUENSEE
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Analyser

Analysen viser, at opgaveportefgljen for Forsvarets
Bibliotekscenter har udviklet sig og muligger en fokusering

* Analysen er foretaget bottom-up gennem interview med ngglepersoner i Forsvarsakademiet
* Herigennem er det identificeret, at opgaveportefgljen for Forsvarets Bibliotekscenter har udviklet sig og muliggar en fokusering

Analysen er foretaget gennem
interviews med Forsvarsakademiet

* Der er foretaget interview med ngglepersoner i
Forsvarsakademiet for at afdaekke:

— Den nuveerende struktur for Forsvarets
Bibliotekscenter med placering pa to forskellige
geografiske lokationer

— Omkostninger forbundet hermed

— Den fremadrettede bemanding af det nye
bibliotekscenter

— Opgaveportefglje i det nye bibliotekscenter

— Handlingsplan ift. flytninger herunder reduktion i
hyldemeter

— Flytteomkostninger

* Baseline er etableret gennem traek leveret af
Veernsfeelles Forsvarskommandos @konomiafdeling

Tar BostoN CoNSULTING GROUP

Biblioteket er i stigende grad blevet
et digitalt forskningsbibliotek

» Biblioteket har oplevet et fokusskifte fra fysiske

materialer til digitale ressourcer, samt fra at veere et
sted, til at veere en funktion

Dette indebaerer opgaver som forskningsregistrering,
forskningsstatte til projekter, statte til fremfinding og
formidling af digital curricula, metodeundervisning,
facilitering af studiemiljg, ph.d. ansggninger, ekstern
finansiering, strategi for forsknings- og
udviklingsmiljget, kvalitetssikring af Forsvarsakademiet
publikationer etc.

Efter akkrediteringen af de studerende pa
officersskolerne og den dermed fglgende
omstrukturering af diplomuddannelserne, har de
studerendes brug af bibliotekets lokaler som
studiemiljg veeret svingende (og faldende men dog i
perioder intens). Og udlanet af de fysiske materialer pa
Kastellet har veeret om ikke faldende, sa i hvert fald
stagneret
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Konklusion

Ved overgangen til ét samlet, mere digitalt forskningsbibliotek
sker et opgavebortfald, som muligger reduktion med 4 AV

 Ved overgangen til é&t samlet, mere digitalt forskningsbibliotek sker et opgavebortfald som muliggar reduktion med 4 AV

Konklusion Konsekvenser og risici
«  Forslaget gar pa, at Forsvarets Bibliotekscenter samles pa Svanemgllen Kaserne, » Forsvarsakademiet er allerede begyndt
ved at opsige lokalerne pa Kastellet og lade bogsamlingen reducere til ca.1000 pa gennemfarelsen af forslaget, der
hyldemeter forventes afsluttet ultimo 2018
- I det nye bibliotekscenter vil der saledes fremover vaere et digitalt forskningsbibliotek ~ ° Forsvaretvil ikke leengere have et
med en mindre fysisk bogsamling (600 hyldemeter) pa Svanemgllen Kaserne bibliotek med en stor fysisk samling pa

Kastellet, men fremover et digitalt
forskningsbibliotek pa Svanemgllens
Kaserne med en mindre fysisk samling

* Der er ikke identificeret nogle
vaesentlige risici

- Dermed sker et opgavebortfald, hvilket medfarer nedleeggelse af 4 AV. Samtidigt
overdrages ansvaret for lokalerne i Kastellet fra Forsvarsakademiet til
Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse. Der bevares i alt 7 AV til bemanding af
forskningsbiblioteket pd Svanemgllen Kaserne. Opgaverne i det nye bibliotekscenter
bliver ud over administration bl.a. forskningsstatte og facilitering af studiemiljg

e | Av °
Kastellet e Svanemgllen e i
|

Overflyttede og udsparede AV °

- - - — -y

==

| |
| |
| |
Kastellet e i Svanemgllen e : Forsvarets bibliotekscenter | |
I L

o ———— i
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e Baggrund for effektiviseringsforslag samt beskrivelse heraf

Effektiviseringsforslag: Forsvarets bibliotekscenter

Effektiviserings-

forslag Beskrivelse Rationale og forventet effekt
» Forsvarets Bibliotekscenter under Forsvarsakademiet Dermed sker et opgavebortfald, hvilket
med i alt 11 AV er placeret med en administrativ- og medfarer nedlaeggelse af 4 AV
forskningsbiblioteksdel pa Svanemgllen Kaserne (4 Samtidigt overdrages ansvaret for
AV inkl. chefen) og et bibliotek (ca. 1000 m2 lokaler) lokalerne i Kastellet fra
med fysisk bogsamling i Kastellet (7 AV) Forsvarsakademiet til
Forsvarets - Forslaget gar pa, at Forsvarets Bibliotekscenter Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse

Bibliotekscenter

samles pa Svanemgllen Kaserne, ved at opsige
lokalerne pa Kastellet og lade bogsamlingen reducere
til ca.1000 hyldemeter

| det nye bibliotekscenter vil der saledes fremover
veere et digitalt forskningsbibliotek med en mindre
fysisk bogsamling (600 hyldemeter) pa

Svanemgllen Kaserne

Tar BostoN CoNSULTING GROUP gTE{SF NSEE

Der bevares i alt 7 AV til bemanding af
forskningsbiblioteket pa

Svanemgllen Kaserne

Opgaverne i det nye bibliotekscenter
bliver ud over administration bl.a.
forskningsstgtte og facilitering

af studiemiljg
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e Potentialer og implementering

Uddybende beskrivelse af potentialet, forudseaetninger,
realiserbarhed samt evt. risici og konsekvenser

Overblik Baseline: Bruttopotentialespaend: Bruttopotentialespaend:
12 mio. DKK / 11 Av Uden ETAB: 15% Uden ETAB: 2 mio. DKK
+ Potentialet kommer fra reduktion af personalet fra 11 til 7 AV
* Reduktionen i lgn er udregnet som:
. — Tre AV C100: 3 AV * 329.900 kr. &rslgn (gennemsnitlig realiseret lgn for stillingen for 2015 og 2016)
Kvantitativ — Et AV C200: 1 AV * 379.700 kr. &rslgn (gennemsnitlig realiseret Ign for stillingen for 2015 og 2016)
beskrivelse af + Overhead udger 403.084 kr. udregnet som 4 civile stillinger a 100.771 per stilling
potentialet - Besparelser ved etablissement bestr af FAK leje af lokaler i Kastellet p4 580.000 kr. (gennemsnit mellem 2015 og 2016). Disse er

ikke medtaget i dette forslag, da ETAB effektiviseringer behandles samlet

Beskrivelse af effekt < Lokalerne pa Kastellet opsiges og biblioteket samles pad Svanemgllen Kaserne
pa geografisk
placering

TaE BosToN CONSULTING GROUP 5T RYENSEE
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e Potentialer og implementering

Indfasningstakt og nettopotentiale

Overblik

Overvejelse om
indfasning

Ekstra lgbende
omkostninger

Investeringer

Bemeerkninger vedr. ’

overlap i potentiale

Nettopotentialespaend (%):
15%

1. halvar 2017:Delvis reduktion af samling i Kastellet og 100 %
reduktion af samlingen pa Lager Glostrup. Aktiv samling
pabegyndes flyttet til Svanemgllen Kaserne, mens muligheder for
placering af den Gamle Samling afklares

2. halvar 2017: Reduktion i Forsvarets Bibliotekscenters
bemanding, og relevante medarbejdere flyttes fra Kastellet til
Svanemgllen Kaserne. Da der er tale om civile arsvaerk, forventes
potentialet fuldt realiseret fra 2018. Delvis reduktion af samling i
Kastellet fortseetter

Primo-medio 2018 : Reduktion af samling i Kastellet fortseetter
Ultimo 2018: Endelig placering af 600 hyldemeter aktiv samling pa
Svanemgllen Kaserne og Gammel Samling pa et endnu

ukendt sted

Flytningen er oplyst af FAK til at koste 1 mio.kr.

'THE BosToN CONSULTING GROUP 3

ST

Nettopotentialespaend: 4 AV
2 mio.kr.

Indfasningstakt og nettopotentiale - ekskl. etablissement

men inkl. overhead (mio. kr)

2018 2019 2020 2021 2022

AV tilpasning 4 4 4 4 4
Bruttopotentiale 2 2 2 2 2
Ekstra lgbende
omkostninger
Investerings-

1 0 0 0 0
omkostninger
Nettopotentiale 1 2 2 2 2
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e Potentialer og implementering

Plan for implementering af Forsvarets Bibliotekscenter

* Nedenfor illustreres forslag til sekvensering af implementeringsaktiviteterne

- Forsvarsakademiet er allerede begyndt pa gennemfarelsen af forslaget, der forventes afsluttet ultimo 2018

Implementeringsaktiviteter

Aktiv samling flyttes til Svanemgllen Kaserne

Reduktion i Forsvarets Bibliotekscenters bemanding
Relevante medarbejdere flyttes fra Kastellet til
Svanemgllen Kaserne

Reduktion af samling i Kastellet fortsaetter

Endelig placering af 600 hyldemeter aktiv samling p&
Svanemgllen Kaserne og Gammel Samling
pa et endnu ukendt sted.

Netto
2017 2018 2019 2020 potentiale
Q1|Q2|Q3|Q4|Q1|Q2|[Q3|Q4|Q1|Q2[Q3|Q4|Q1|Q2|Q3|Q4|mio.kr.
I
R De to aktiviteter efter den fulde indfasning 2

af potentialet vedrgrer udelukkende
hyldemeter og pavirker saledes ikke

potentialet

//

Fuld indfasning mulig fra 2018,
da der er tale om civile arsvaerk

L1
B 1] som udspares
Indfasning af potentiale jd 2
I udfarsel af aktivitet ©____1 Kontinuerlig implementering O Realisering af potentiale
The Boston ConsuLTiNG Group 3T RSENSEE 224

Copyright © 2016 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.



Det operative omrade Tema: Kapaciteter og enheder Effektiviseringsforslag: 16

Sammenlaegning af ESK 724 og ESK 722

» Omkostningsbase 784
mio.kr. (ESK 724: 84
mio.kr. ESK 722: 700
mio.kr.)

* 206 AV (ESK 724: 40
AV, ESK722: 166 AV)

 Potentiale ved sammenleegning: 2 mio. kr. Lgn: 2 mio.kr. Overhead: 0,1 mio.kr. (1 militser
stilling). Enhederne er samplaceret (Hangar 22) — derfor intet provenu pa etablissement

SOCHEIEN « PL reguleret til 2017 priser er potentialet 2 mio.kr.

* Ved sammenlaegning udspares fra ESK 724 en CH ESK724 (M331) stilling samt
nedklassificeres en NK ESK724 (M321) til en M312 samt administrativt AV (M231) til en M221

Baseline

» Eskadrille 724 bestar af 11 FENNEC, der Igser opgaver inden for bl.a. statte til politiet med 1 FENNEC pa kontinuert vagt i Karup, VIP
flyvninger, statte til INTOPS forberedelse. Eskadrille 722 har 14 EH101, der varetager SAR og Samvirke Alfa beredskab med 3
EH101 pa kontinuert vagt, samt Taktisk Troppe Transport (TTT) med 2 EH101 tiimeldt internationalt beredskab

* Der er afsggt to lgsningsmodeller for den fremadrettede struktur for eskadrillerne:

1.Udfasning af FENNEC og lukning af ESK724. FENNEC-opgaver overfgres til SEAHAWK og EH101
2.Eskadrille 724 nedleegges og FENNEC flight oprettes i Eskadrille 722

* Analysen har vist, at der vil veere et negativt provenu og opgavebortfald ved udfasning af FENNEC. Derfor er lgsningsmodellen

omkring sammenlaegning af de to eskadriller anbefalet

Beskrivelse af
effektiviserings-
forslag

Konsekvenser ved sammenleegning af ESK724 og ESK722
¢ @get kompleksitet i eskadrillens opgavekompleks
*  (get ledelsesspaend og -pres
Konsekvenser »  @get belastning pa& eskadrillepersonel, idet ledelsen bidrager mindre til den operative opgavelgsning
og risici Risici ved sammenlaegning af ESK724 og ESK722:
e @get ledelsesspaend og -pres skaber risiko for reduceret kvalitet i opgavelgsningen — dette kan medfgre reduceret ledelsesfokus
«  Opgavekomplekset for Eskadrille 724 i relation til det nationale anti-terrorberedskab er under overvejelse og kan medfgre en
udvidelse af eksisterende opgaveportefglje og struktur, hvilket vil medfgre en starre kompleksitet i ledelsesspaend

Forudseetninger RIS Realiserbarhed * Sammenleegningen kan
realiseres umiddelbart

Underbyggende FST notater om emnet.

Overlap * Ingen materiale Budgetanalyse Spor 4.

gTRUENSEE

'THE BosTOoN CONSULTING GROUP 3¢5 225

Copyright © 2016 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.



oKEﬂagKg 724 bestar af 11 FENNEC, mens ESK 722 rader over 14

EH101

ESK 724 bestar af 11 FENNEC
og producerede 2.160 flyvetimer i 2016

ESK 722 rader over 14 EH101 og
producerede 3.135 flyvetimer i 2016

Eskadrille 724 bestar af 11 FENNEC med 11 besaetninger
bestdende af 15 piloter og 11 observatarer

Eskadrillen lgser opgaver indenfor: 1) Overvagning,
efterretningsmaessige aktiviteter. 2) Almindelig/seerlig hjselp til
politiet. 3) Almindelig hjeelp til andre myndigheder og samfundets
samlede beredskab. 4) VIP flyvninger, statte til

INTOPS forberedelse

Beredskabet for eskadrillen er: 1) En FENNEC til statte for
Politiet. FENNEC er pa 1 times beredskab indenfor normal
arbejdstid samt 1,5 times beredskab udenfor normal arbejdstid.
2) En FENNEC pa 48 timers beredskab til i forbindelse med
nuklear sporing for Beredskabsstyrelsen

Eskadrille 722 rader over 14 stk. EH101 helikoptere. Hertil er dimensioneret
25 besaetninger fordelt pa hhv. 19 besaetninger til eftersggnings- og
redningstjeneste (SAR) og seks besaetninger til

Taktisk Troppe Transport (TTT)

Nationalt lgser EH101 helikopterne primeert hovedopgave 5 (5101
Eftersggnings og redningstjeneste, herunder samvirke ALFA) med SAR
kapaciteten i dansk omrade. Internationalt lgser EH101 hovedopgave 4,
internationale koalitionssamarbejder og bidrag til kollektivt forsvar under
NATO, med TTT kapaciteten

Beredskab: 1) Tre EH101 pa& SAR péa 15 min. beredskab i dagtimerne og 30
min. i nattetimerne (i hhv. Alborg, Roskilde samt Skrydstrup). 2) Tre EH101
pa SAMVIRKE ALFA pa 1 times beredskab (samme helikoptere)

Delopgave Flyvetimer 2016 Delopgave Flyvetimer 2016
2101 Overvagning 15 Indseettelse - TTT 26
5201 Hjeelp til politiet 378
5206 Hjeelp til andre myndigheder og 3 Indszettelse - SAR 311
samfundets samlede beredskab .
Indsaettelse — andre roller til OP staben 477
5209 VIP transport 16
6606 Opretholdelse af materiel kapacitet, 1.748 Styrkeproduktion 2.321
uddannelse, vedligeholdende traening, statte
og opretholdelse af OPINS Total 3.135

Total 2.160

'THE BosToN CONSULTING GROUP 3
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Kortlaegning

Baseline for de to eskadriller er pa 784 mio.kr. hvoraf ESK 722
dog udgar langt stagrstedelen

Baseline for ESK 724 er pa ca. 84 mio.kr. Baseline for ESK 722 er pa ca. 700 mio.kr.
Mio.kr. 2017 Mio.kr. 2017
0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 0 100 200 300 400 500 600 700
Total operativ 24 Total operativ 132
Total lager og logistik 12 Total lager og logistik 111
Total vedligehold 19 Total vedligehold 318
-
Total gvrig statte 17 Total gvrig statte .3_.6
Total afskrivninger 12 Total afskrivninger 103
 Baseline for ESK 724 er pa ca. 84 mio.kr. for 2017  Baseline for ESK 722 er pa ca. 700 mio.kr. for 2017
« ESK 724 bestar af 40 AV « ESK 722 bestar af 166 AV

1) Udregnet gennem spor 4 modellen
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Analyser

Effektivisering af eskadrillestrukturen er analyseret ved: I)
udfasning af ESK724 eller Il) sammenlaegning af eskadrillerne

» | analysen af effektiviseringer i den fremadrettede eskadrillestruktur er to lasningsmodeller afsggt : I) udfasning af FENNEC og
nedlaeggelse af ESK724, samt 1) sammenlsegning af ESK724 og ESK722

) Analyser ved udfasning af FENNEC

og nedleeggelse af ESK724

* Analysen viser, at der vil veere et negativt provenu og

opgavebortfald ved udfasning af FENNEC

* Hypoteserne for denne Igsningsmodel har veeret:
— At klarleegge mulighed for at opna provenu ved
udfasning af FENNEC og samtidig nedleeggelse af

Eskadrille 724

— At klarleegge muligheder for overfarsel af tidligere
kampflypiloter fra Helicopter Wing til Fighter Wing
mhp. at understgtte implementering af F-35

» Konkret er fglgende analyser foretaget:

A. Afdaekke hvilke indflydelse flyvning af FENNEC har
pa flyvetimebehovet for SEAHAWK og EH101 og
derigennem mulighed for overfgrsel af opgaver

B. Afdaekke provenu ved udfasning af FENNEC og
nedlaeggelse af ESK 724 samt reduktion af behov

for helikopterpiloter

C. Afdeekke overfgrsel af piloter fra Helicopter Wing til
Fighter Wing mhp. at understgtte implementering

af F-35

Tar BostoN CoNSULTING GROUP

Uddybes pa de nzeste sider

II) Analyser ved sammenlaegning af

ESK724 og ESK722

« Der findes et potentiale pa 1 udsparet og 2
nedklassificerede AV til i alt ca. 2 mio.kr. ved
sammenlaegningen

* Hypoteserne for denne Igsningsmodel har veeret:

At klarleegge mulighed for at opna provenu ved
oprettelse af en FENNEC flight i Eskadrille 722 og
samtidig nedlaeggelse af Eskadrille 724

At klarleegge muligheder for driftsbesparelser ved
at give piloter status til bade at flyve FENNEC og
EH101, hvor alle piloter for nuveerende kun kan

flyve én type

» Konkret er fglgende analyser foretaget:

A. Afdaekning af mulighed for optimering af
koordination og planleegning af opgaver gennem
sammenlaegningen

B. Afdaekning af organisationssynergier ved
sammenlaegning

C. Afdaekning af driftsbesparelser ved at give piloter
status til at flyve de to helikoptertyper
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Analyser

Nedleeggelse

Trods synergieffekt er der ikke ledig kapacitet pa SEAHAWK
og EH101 til at overtage styrkeindsaettelsestimer fra FENNEC

Der er 1.063 flyvetimer til styrkeindseettelse,
som skal overtages af EH101 eller
SEAHAWK ved udfasning af FENNEC

Selv nér det forudsaettes, at styrkeindsaettelsestimerne skal

varetages som led i treeningsflyvningen pa de to typer, vurderer

Flyverstaben ikke, at der er ledig kapacitet hertil

 Selv nar der indregnes 15% synergieffekter i flyvetimer til
styrkeindseettelse er antallet af flyvetimer, som skal overtages
af EH101 og/eller SEAHAWK pa 1.063

Totale flyvetimer
FENNEC 2016 2.160
Ikke styrkeindsaettelse 910
Styrkeindseettelse 1.250
N
Heraf synergieffekter 188
=

Styrkeindseettelse
som skal overtages

'THE BosToN CONSULTING GROUP 3

Flyverstaben vurderer ikke, at der er overskudskapacitet i SEAHAWK eller
EH101 strukturen, idet de begge er dimensionerede til deres nuvaerende
opgavekompleks:

— EH101 har endnu ikke produceret det gnskede antal flyvetimer og er
saledes under skeerpet tilsyn. Konkret er TTT sat i bero og der flyves
Support Helicopter (SH) med to stel for at opretholde den grundlaeggende
kompetence til at opleere andre besaetninger. Grundet det begraensede
antal flyvetimer pad EH101 foregar traeningsflyvning primzert pa SAR vagter
og forudseetter, at egentraeningen hurtigt kan afbrydes ved en SAR eller
SAMVIRKE ALFA (statte til politiet) scrambling. Hvis EH101 strukturen pa
sigt kan understgtte fuld opgavelgsning, vil egentraening fortsat veere
fokuseret pa opfyldelse af EH101 treenings- og kvalifikationskrav

— SEAHAWK er dimensioneret til 3400 flyvetimer beregnet ift. falgende
opgavekompleks: To helikoptere kontinuerligt indsat i Nordatlanten
(NATOPS) ved Grgnland og Feergerne. En helikopter kontinuerligt indsat i
internationale operationer (INTOPS). 2 % helikopter til radighed til
styrkeindseettelse. En helikopter med besaetning pa to timers varsel ved
Helicopter Wing. Nar SEAHAWK er fuldt implementeret i 2020 vil det i de
efterfglgende ar vise sig, om den nuveerende opgavebeskrivelse kan
opfyldes indenfor de stillede rammer

Desuden vurderes der at veere begraenset sammenfald mellem traenings- og
kvalifikationskrav for sdvel SEAHAWK som EH101 og FENNEC
styrkeindsaettende opgaver

Derfor vurderes det samlet set, at FENNEC-opgaver kun i begraenset omfang
kan lgses af EH101 og SEAHAWK strukturen, bade i en overgangsfase eller
efterfglgende, uden konsekvenser for EH101 og SEAHAWK opgavekompleks
Selv hvis opgavekomplekset overfares til SEAHAWK og/eller EH101 vil der
stadig ske opgavebortfald, da der er enkelte opgaver, fx urban infil/exfil, som
SEAHAWK og EH101 ikke kan udfgre qua deres stgrrelse
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e Analyser Nedleeggelse @

Opgaveoverfgrsel til fx EH101 vil medfgre en dyrere
opgavelgsning og opgavebortfald

» Idet der ikke er overskudskapacitet i SEAHAWK eller EH101 strukturen skal strukturen tilfares midler, hvis ikke der skal ske yderligere opgavebortfald,
ud over det opgavebortfald som sker uanset pa fx urban infil/exfil, som SEAHAWK og EH101 ikke kan udfare qua deres starrelse

» Da flyvetimeprisen er markant hgjere pa de to flytyper end FENNEC, vil opgaveoverfarslen til fx EH101 betyde en merudgift pa ca. 28 mio.kr.2 alene i
flyvetimer

» Hertil vil skulle medregnes udgifter til indkgb af nye stel, opbygning af vedligeholdsstruktur til at opretholde denne kapacitet, samt besaetninger til at
varetage det ggede flyvetimerbehov

» Endeligt vil nedlzegning af FENNEC indebaerer en mindre merudgift til uddannelse af piloter pa under 1 mio.kr., da piloter fra FENNEC har et reduceret
behov for omskoling til EH101 grundet initial erfaringsindhentning

FENNEC indebeerer et reduceret

Konsekvensen ved overfgrsel af FENNEC-opgaver til EH101 eller SEAHAWK vil behov for omskoling til EH101 hvorfor en
vaere opgavebortfald eller en vaesentlig dyrere opgavelgsning nedlaeggelse medfgre merudgift til uddannelse
* En nedleeggelse af FENNEC strukturen vil medfare, at styrkeindsaettelsen, » FENNEC kapaciteten har indirekte effekt pa flyvetimebehovet
der udfgres i nuveerende struktur, enten 1) skal gennemfgres af andre flytyper eller at pa EH101, idet piloter, som gennemfarer initial
2) opgaverne bortfalder: erfaringsindhentning med FENNEC, har et mindre behov for
— Da der ikke er overskudskapaciteti SEAHAWK eller EH101 strukturen ses flyvetimer til omskoling og initial uddannelse pa EH101
opgavebortfald som uundgaeligt, hvis FENNEC styrkeindseettelsestimer - Baseret pa erfaringer fra Helicopter Wing medfarer det en ca.
overfgres til EH101 og SEAHAWK 10 % reduktion i antal flyvetimer anvendt under EH101
— Safremt opgavebortfald skal undgés, skal strukturerne tilfares midler, sa der arligt omskoling og initial uddannelse. Dette giver en arlig teoretisk
kan produceres op til 1.063 flyvetimer ekstra pa EH101 og SEAHAWK besparelse pa cirka 450.000 kr. pd EH101 ved tre
— Ud fra oplyste interne afregningspriser koster én FENNEC flyvetime cirka 13 % af typeomskolinger per ar
én EH101 flyvetime3. Flyvetimeprisen for SEAHAWK forventes at vaere pad niveau + Da SEAHAWK er under implementering er der ikke data, der
med EH101 kan understgtte et konkret estimat af denne besparelse
— Hvis EH101 og SEAHAWK tildeles en gget flyvetimeramme for at kunne flyve indenfor SEAHAWK. Det ma dog forventes at en lignende
tidligere FENNEC styrkeindseettelsestimer, vil en udfasning af FENNEC saledes effekt pa sigt vil kunne observeres pa SEAHAWK

gore den samlede opgavelgsning veesentlig dyrere

Meromkostning (mio.kr.) ved overdragelse af FENNEC styrkeindseettelsestimer til EH101 (eksklusiv nye stel, vedligeholdsstruktur og bemanding)

Reduktion i flyvetimer fra FENNEC ]_-4:|
Stigning i flyvetimer for EH101 32 |

Stigning i omskolingsomkostninger qo
Omkostningsstigning mio.kr. 28 I

1) 1.063 * 30.186 — 1.063 * 3.791. 2) FENNEC: 3.791,49 kr./flyvetime. EH101: 30.186,18 kr./flyvetime.
The Boston ConsuLTiNG Group 3T RSENSEE
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e Analyser

Kun én kampflypilot fra HW vurderes relevant at overfare til
FW for at understgtte F-35 implementering

Nedleeggelse

Behov for overfgrsel af piloter fra Helicopter Wing til Fighter Wing mhp. at understgtte implementering af F-35 vurderes af

Flyverstaben tidligst relevant i 2020

Piloter til overfgrsel bgr have en levealder, der muligger efterfalgende uddannelse pa F-35 og gavntjeneste i kampflystrukturen
Der er derfor kun én kampflypilot fra Helicopter Wing, der vurderes relevant ifm. en overfgrsel til Fighter Wing

Behov for overfarsel af piloter
vurderes tidligst relevant i 2020

Grundet levealder er kun én pilot vurderet relevant ift. overfgrsel

Der vurderes tidligst behov for tilfarsel
af piloter til Fighter Wing mhp. at
understgtte implementering af F-35
og varetagelsen af
afvisningsberedskabet (AVB) i
perioden 2023 — 2024

Omskoling af disse piloter bgr
Iveerksaettes i perioden 2020 — 2021
De piloter der genomskoles bgr
efterfalgende uddannes pa F-35, da
det medfgrer den bedste samlede
udnyttelse af ressourcerne

Dette skyldes, at F-35 uddannelse
kan reduceres for piloter, der har
tilstreekkelig og frisk erfaring fra F-16
Pa denne made giver de anvendte
ressourcer til genomskoling til F-16
afkast i form af besparelse pa F-35
uddannelse

Tar BostoN CoNSULTING GROUP

| Helicopter Wing struktur er der pa nuveerende tidspunkt i alt 12 piloter, der
tidligere har flgjet F-16. Der er ingen af de pageeldende piloter, der pa nuvaerende
tidspunkt flyver FENNEC

Da det for alle piloternes vedkommende er mere end 14 maneder siden de sidst
har haft status pa F-16, er omfanget af genomskoling til F-16 ens for dem alle, jf.
FW OPINS 57

Piloter, der overfares til Fighter Wing, bar grundet videreuddannelse til F-35 have
en levealder, der gar, at de kan fa gavntjeneste i kampflystrukturen efterfglgende
11 af de 12 piloter har pa nuveerende tidspunkt en levealder fra midt i 40’erne til
midt i 50’erne. Det vurderes ikke relevant at overfgre dem til Fighter Wing mhp.
genomskoling til F-16, da muligheden for efterfglgende gavntjeneste i
kampflystrukturen ikke ses at sta mal med de anvendte ressourcer

Den sidste pilot har en levealder, der gar en eventuel overfgrsel relevant, idet det
skal undersgges naermere, hvad der ligger til grund for, at piloten blev besluttet
overfart fra kampfly til helikoptere

Pa baggrund af ovenstaende er der samlet set én kampflypilot pa Helicopter Wing,
der vurderes relevant ifm. en overfagrsel til Fighter Wing pga. levealder og falgende
mulighed for gavntjeneste i kampflystrukturen. En overfgrsel er tidligst relevant i
2020 pga. manglende uddannelseskapacitet pa Fighter Wing
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e Analyser Sammenlaegning @

Der findes intet potentiale pa koordination og planleegning da
HW A3 allerede har samlet ansvar og opgaven ikke reduceres

» Helicopter Wing A3 har allerede det overordnede koordinations- og planlsegningsansvar mens eskadrillernes rolle er
detailplanlzegning indenfor eget omrade
» Dette detailplanlaegningsbehov vurderes usendret ved sammenlaegning, hvorfor intet potentiale identificeres

Helicopter Wing A3 har allerede det overordnede ... Og da omfanget vurderes usendret ved
koordinations- og planlaegningsansvar ... sammenlagning findes intet potentiale
» Den overordnede koordination og planlaegning af * Omfanget af eskadrillernes opgaver til understattelse af A3
helikopteropgaver varetages i dag af Helicopter Wing A3 virke og egen detailplanlaegning vurderes som veaerende
(Current Operations) uaendret ved sammenlsegning af Eskadrille 722 og 724
- HW A3 modtager ogsa anmodninger om helikopterstatte fra < Der ses derfor ingen mulighed for besparelser indenfor
andre myndigheder og enheder koordination og planleegning af opgaver, idet A3 allerede har
A3 har indgaende kendskab til de respektive eskadrillers den koordinerende rolle og eskadrillerne reelt set kun laver
forhold, herunder hvilken operativ effekt den enkelte detailplanlzegning indenfor eget omrade

helikoptertype kan levere, samt beszgetnings- og stelradighed
* Med baggrund i denne indsigt vurderer A3 modtagne

anmodninger om helikopterstgtte med fokus pa at levere den Samlet opgavekrav inklusiv anmodning fra andre <
gnskede operative effekt pa den for Helicopter Wing mest myndigheder -
hensigtsmaessige made A g

» Efter den indledende vurdering involveres den/de respektive Y g
eskadriller i planlaegningen mhp. at konsolidere A3 HW A3: overordnede koordinations- og g
dispositioner planleegningsansvar O

» Efter konsolidering og tildeling af opgaver er eskadrillernes 1 §
rolle detailplanleegning indenfor eget omrade 2

. F_vaerstaben yurderer, at det er veesentligt, at de_nne modus ESK 722 «-d_s ESK 724 3
bibeholdes, sa A3 fortsat har det samlede overblik og g
dermed kan facilitere den bedst mulige udnyttelse af Uaendret omfang af detailplanleegning trods 2
ressourcerne sammenlagning g

]
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Analyser Sammenlaegning

Sammenlaegningen medfgrer organisationssynergier pa ét
udsparet AV og to nedklassificeringer

Eskadrille 724 organisation bestér i dag af i alt 40 AV
* Organisationen er analyseret mhp. at identificere mulighed for at udspare stillinger ved sammenlaegning med Eskadrille 722
- Der findes et potentiale pa 1 udsparet og 2 nedklassificerede AV til i alt ca. 2 mio.kr. ved sammenlaegningen

Der findes et potentiale pa 1 udsparet og 2

Oversigt over de 40 AV i ESK724 nedklassificerede AV til i alt ca. 2 mio.kr.
* Ved sammenlaegning med Eskadrille 724 vurderes
Normerede stillinger efter ny organisation fra jan 2017 40 det, at Eskadrillechefstillingen (M331) og stillingen
som Naestkommanderende i ESK 724 kan udspares
Heraf udsparede eller nedklassificerede AV {3 » Det vurderes dog ngdvendigt at tilfgre organisation én

M312 stilling, som kompensation for udsparing af CH
: og NK stillinger for at opretholde tilstraekkeligt antal

2 ESK 724: Eskadrilleledelse operative piloter
1 Chef (M331) « Administrationskontoret i ESK 724 er normeret med én
1 Neestkommanderende (M321) M231 stilling. Det ses ngdvendigt at overfare denne
ene stilling til Eskadrille 722 administration pga. den
1 5 5 @gede maengde administrative opgaver den palaegges
ved opnormering med tidligere Eskadrille 724 personel
Administration Oplfg";ttig:‘s' DUTYOPS » Det vurderes dog, at stillingen ved overfgrelse kan
nedklassificeres til M221, da Eskadrille 722

administration er normeret med én M231 til at
varetage ledelsen af administrationskontoret

16 2 12 » Der ses derfor ikke mulighed for at udspare stillinger
indenfor administration, men nuveerende M231 kan
FLIGHT TRAINING- Materiel nedklassificeres til M221 . .
FLIGHT + Det samlede potentiale er dermed p& ca. 2 mio.kr.
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e Analyser

Sammenleegning

Dobbeltstatus for piloter pa to helikoptertyper risikerer
negativ indvirkning pa flysikkerhed uden operativ synergi

» Det er analyseret hvorvidt muligheden for at give piloter ‘dobbeltstatus’ til at kunne flyve bade FENNEC og EH101 kan reducere flyvetimekrav

pa hver type

» Flyverstaben har fremhaevet, af der for det fgrste er en negativ indvirkning pa flyvesikkerheden, grundet stor forskel mellem de to helikoptertyper
» For det andet erkender Flyverstaben ingen operativ synergi ved at give piloter status pd bade FENNEC og EH101, hvorfor den samlede flyvetidsramme

for FENNEC og EH101 ikke kan reduceres

Flyverstaben fremhaever, at forslaget vil have
negativ indvirkning pa flyvesikkerhed...

...0g ikke rummer nogen operativ synergi, hvorfor den samlede
flyvetidsramme for FENNEC og EH101 ikke kan reduceres

- Der er omfattende empirisk data, savel internt i Forsvaret
som civilt, der identificerer og understreger de
flyvesikkerhedsmeessige konsekvenser ved dobbeltstatus

« Det gennemgaende aspekt er her begrebet "negativ
overfgrsel”, der betyder at procedurer! og teknikker? fra
én type uforvarende tages med over pa den anden type,
hvor de ikke kan anvendes sikkert

» Dobbeltstatus pA FENNEC og EH101 vurderes at
indebaere stor risiko for negativ overfgrsel pga. stor
forskel i de to typers karakteristika. De veesentligste

forskelle er:

e Starrelse — let (FENNEC) kontra middeltung (EH101)
helikopter

* Modsat rotationsretning af hovedrotor — pedaler virker
modsat

» Cockpitlayout og instrumentering pa de to typer er
meget forskellig, hvilket kreever forskellige
scanningsmgnstre for effektivt at identificere vitale
informationer

» Ud fra en flyvesikkerhedsmeessig betragtning kan

Flyverstaben saledes ikke anbefales at give piloter

dobbeltstatus pA FENNEC og EH101

Mulighed for operativ synergi ved sammenfaldne opgaver er udelukkende analyseret pa
specialoperationer, da der her ses det stagrste opgavesammenfald mellem de to typer og
dermed starst potentiale for synergi:
Ensretning af procedurer og teknikker
— Forskellighederne mellem typerne beskrevet til venstre medfarer forskellige
procedurer og teknikker ved udfgrelse af specialoperationer
— Der ses umiddelbart ikke mulighed for i tilstreekkelig grad at ensrette procedurer og
teknikker til, at der kan ske veesentlig positiv overfgring sted
— Dobbeltstatus vurderes derfor som en heemsko frem for en fordel, idet piloterne skal
oprette forngdent kendskab og rutineringsniveau pa to saet procedurer og teknikker,
med gget laeringspres til falge
Positiv overfagring for OPINS statuskrav
— En vaesentlig del af piloternes OPINS statuskrav opnas i udstrakt omfang ved
deltagelse pa gvelser og i seerdeleshed indenfor special operationer
— Grundet meget begreenset positiv overfaring vurderes det, at hovedparten af special
operations disciplinerne i OPINS skal gennemflyves pa begge typer
— Det nuveerende omfang af gvelsesaktiviteter ses af Flyverstaben umiddelbart ikke
som tilstreekkeligt til, at piloterne kan na at gennemfgre OPINS krav pa begge typer.
Dette forhold kan lgses ved enten at reducere nuveerende OPINS krav med
reduceret flyvesikkerhed og effektivitet i opgavelgsningen til falge. Alternativt skal
avelsesaktiviteten indenfor specialstyrkeomradet gges med ggede omkostninger til
falge

1. Procedurer er beskrevet og defineret i et bestemmelseskompleks, fx SOP. 2. Teknik er den individuelle made at udfgre opgaven pa indenfor geeldende procedurer.
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Konklusion

Udfasning af FENNEC kan ikke anbefales, mens
sammenlaegningen medfarer et provenuet pa ca. 2 mio.kr.

[) Udfasning af FENNEC og nedleeggelse af ESK724 I) Sammenlaegning af ESK724 og ESK722 muligger 1
medfgrer enten opgavebortfald eller en markant dyrere udsparet og 2 nedklassificerede AV og dermed et
opgavelgsning potentiale pa ca. 2 mio.kr.
FENNEC indflydelse pa flyvetimebehov for SEAHAWK og EH101 Optimering af koordination og planleegning af opgaver
samt mulighed for overfgrsel af opgaver: - Der findes intet potentiale p& koordination og planleegning da:
* Flyverstaben vurderer, at FENNEC styrkeindsaettelsestimer — HW A3 allerede har samlet ansvar
(minimum 1.063 flyvetimer anvendt til styrkeindsaettelse i 2016 efter — Omfanget af eskadrillernes opgaver til understgttelse af A3
indregning af synergieffekter) ikke kan overfgres til SEAHAWK og virke og egen detailplanlaegning vurderes som veerende
EH101 uden et samlet opgavebortfald i helikopterstrukturen pga., at uaendret ved sammenlaegning af Eskadrille 722 og 724

der ikke er overskudskapacitet i SEAHAWK eller EH101 strukturen
Organisationssynergier ved sammenlaegning

Provenu ved udfasning af FENNEC og nedleeggelse af ESK 724 * Ved sammenlaegning med Eskadrille 724 vurderer Flyverstaben, at
samt reduktion af behov for helikopterpiloter: Eskadrillechefstillingen (M331) og stillingen som
* Hvis EH101 og SEAHAWK tildeles en gget flyvetimeramme for at Neaestkommanderende i ESK 724 kan udspares
flyve FENNEC styrkeindseettelsestimer, vil en udfasning af » Det vurderes dog ngdvendigt at tilfgre organisation én M312 stilling,
FENNEC ggre den samlede opgavelgsning vaesentlig dyrere. Dette som kompensation for udsparing af CH og NK stillinger for at
skyldes at flyvetimepriser for FENNEC er ca. 13% af flyvetimeprisen opretholde tilstreekkeligt antal operative piloter
for SEAHAWK og EH101 » Den ene stilling i administrationskontoret i ESK 724 kan
* Selv hvis styrkeindseettelsestimerne overfgres til SEAHAWK nedklassificeres fra en M231 stilling til en M221 stilling
og/eller EH101 vil der stadig ske opgavebortfald, da der er enkelte » Det samlede potentiale er dermed péa ca. 2 mio.kr.
opgaver, fx urban infil/exfil, som SEAHAWK og EH101 ikke kan
udfgre qua deres stgrrelse Driftsbesparelser ved at give piloter status til at flyve to
helikoptertyper
Overfgrsel af piloter fra Helicopter Wing til Fighter Wing for at - Dobbeltstatus for piloter pa to helikoptertyper risikerer ifglge
understgtte F-35 implementering Flyverstaben, at have en negativ indvirkning pa flysikkerhed
»  Kun én kampflypilot pa Helicopter Wing, der vurderes af » Dette skyldes forskelle pa de to typer ift. fx starrelse og
Flyverstaben relevant ifm. en overfarsel til Fighter Wing pga. rotationsretning, som gar, at procedurer og teknikker for de typer
levealder og falgende mulighed for gavntjeneste i kampflystrukturen risikerer "negativ overfgrsel”
« En overfarsel er tidligst relevant i 2020 pga. manglende - Desuden erkendes af Flyverstaben ingen operativ synergi ved at
uddannelseskapacitet pa Fighter Wing give piloter status pa bade FENNEC og EH101, hvorfor den

samlede flyvetidsramme for FENNEC og EH101 ikke kan reduceres
* Dette skyldes samme forskelle imellem typerne
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Konklusion

Der er reekke konsekvenser og risici ved sammenlaegning af
ESK724 og ESK722

* Nedenfor er konsekvenser og risici ved sammenlaegning af ESK724 og ESK722 beskrevet
» Desuden er der en reekke konsekvenser ved udfasning af FENNEC, som bidrager til, at lasningsmodellen ikke kan anbefales

Konsekvenser

Konsekvenser

ved udfasning

af FENNEC og
lukning af
ESK724

@dget kompleksitet i eskadrillens opgavekompleks, idet det nye opgavekompleks spaender fra SAR til
specialstyrkeoperationer

@get ledelsesspaend og —pres med mere personel og flere operative opgaver

@get belastning pa eskadrillepersonel, idet ledelsen bidrager mindre til den operative opgavelgsning grundet
flere ledelsesmaessige opgaver

@get ledelsesspaend og -pres skaber risiko for reduceret kvalitet i opgavelgsningen

» Dette kan medfgre reduceret ledelsesfokus

Opgavebortfald ved overfagrelse af FENNEC's styrkeindseettelsestimer tii SEAHAWK og/eller EH101
(minimum 1.063 flyvetimer anvendt til styrkeindsaettelse i 2016 efter indregning af synergieffekter):
— Bade SEAHAWK og EH101 strukturen er dimensioneret stramt til nuveerende opgavekompleks.
FENNEC-opgaver kan derfor ikke absorberes uden gget flyvetime- og personelnormering
— SEAHAWK/EH101 karakteristika (starrelse og/eller indretning) betyder, at de ikke kan udfgre alle
FENNEC-opgaver, fx urban infil/exfil

Opgavelgsningen bliver ved udfasning af FECNNEC dyrere med op til en faktor 7, hvis SEAHAWK/EH101
struktur skal gges for at absorbere en del af FENNEC-opgaver
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Baggrund for effektiviseringsforslag samt beskrivelse heraf

Effektiviseringsforslag: Sammenlaegning af ESK724 og

ESK722

Effektiviseri-

ngs forslag Underforslag Beskrivelse af hypoteser Rationale og forventet effekt
Nedlaegning — klarleegge » Udfasning af FENNEC: Da Flyverstaben ikke vurderer, at der er
mulighed for: — FENNEC-opgaver (minimum 1.063 overskudskapaciteti SEAHAWK eller EH101
— At opna provenu ved flyvetimer anvendt til styrkeindseettelse i strukturen ses opgavebortfald som uundgaeligt, hvis
udfasning af FENNEC og 2016 efter indregning af synergieffekter) FENNEC styrkeindseettelsestimer (1.063 FT)
samtidig nedlaeggelse af overfgres til SEAHAWK og EH101 og overfares til EH101 og SEAHAWK. Safremt
Eskadrille 724. skal lgses indenfor eksisterende opgavebortfald skal undgéas skal strukturerne tilfgres
Overfarsel af tidligere flyvetidsramme midler. Da FENNEC er vaesentlig billigere i drift end
kampflypiloter fra » Overfgre tidligere kampflypiloter fra Helicopter EH101 og SEAHAWK vil dette gagre den samlede
Helicopter Wing til Wing til Fighter Wing opgavelgsning veesentligt dyrere. Desuden er
Fighter Wing mhp. at — Overfgrslen skal understgtte opgavebortfald uundgaeligt uanset pa fx urban
understgtte implementeringen af F-35, da infil/lexfil, som SEAHAWK og EH101 ikke kan udfgre
implementering af F-35 uddannelseskapaciteten i F-16 qua deres starrelse
strukturen p& nuveerende tidspunkt er Behov for overfarsel af piloter fra Helicopter Wing til
fuldt udnyttet og forventes fortsat at Fighter Wing vurderes af Flyverstaben tidligst relevant
veere det i den kommende arraekke i 2020 og de bgr desuden have en levealder, der
AGB/EF12/13 muligger efterfglgende uddannelse pa F-35 og

Sammenleegni
ng af ESK724
og ESK722

Sammenlaegning — klarlaegge
mulighed for:
— At opnd provenu ved

oprettelse af en FENNEC
flight i Eskadrille 722 og
samtidig nedlaeggelse af
Eskadrille 724
Driftsbesparelser ved at
give piloter status pa
bade FENNEC og EH101

Provenu ved sammenlaegning
— Optimering af koordination og
planlaeegning af opgaver gennem samling
af de to eskadriller
— Skabelse af organisatoriske synergier i
ledelse og administration for de to
eskadriller
Driftsbesparelser ved dobbeltstatus
— Undersgge mulighed for reduktion i
flyvetimekrav p& hver type ved
dobbeltstatus, hvilket kan medfere en
reduktion i den samlede flyvetimeramme
for de to typer
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gavntjeneste i kampflystrukturen. Der er kun én
kampflypilot pa Helicopter Wing, der vurderes relevant
ifm. en overfarsel til Fighter Wing

Flyverstaben finder intet potentiale for optimering af
koordination og planleegning da HW A3 allerede har
samlet ansvar, samt fordi omfanget af eskadrillernes
opgaver til understgttelse af A3 virke og egen
detailplanleegning vurderes som vaerende uaendret
ved sammenlaegning af Eskadrille 722 og 724. Til
gengeeld findes 1 udsparet AV og to
nedklassificeringer ved organisationssynergier ved
sammenlaegningen.

Tildeling af dobbeltstatus for piloter pa to
helikoptertyper risikerer ifglge Flyverstaben at have
negativ indvirkning pa flysikkerhed uden at der
erkendes operativ synergi

237

Copyright © 2016 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.



e Potentialer og implementering

Uddybende beskrivelse af potentialeberegning samt
geografisk effekt

Overblik Baseline: Bruttopotentiale: Bruttopotentiale:
784 mio. DKK / 206 AV <1% 2 mio. DKK
* Potentialet kommer fra udsparing af CH ESK724 (M331) stilling samt nedklassificering af hhv. NK ESK724 (M321) til en M312 samt
et administrativt AV (M231) til en M221
» Den deraf afledte reduktion i lgn er udregnet som:
— Udspares: 1 CH ESK724 (M331) * 995.000 kr. (realiseret lgn for stillingen i 2016)
— Nedklassificeringer:
Kvantitativ — Fra eskadrilleledelsen erstattes NK, der er operativ pilot, med en pilot for at opretholde tilstraekkeligt antal operative
. piloter:
bisolf[zxﬁl‘—jztaf — 1 M321 *987.000 kr. — 1 M312 * 539.000 kr. (realiseret lgn for stillingerne i ESK 724 i 2016)

— | administrationen nedklassificeres et administrativt AV, da Eskadrille 722 administrationen i forvejen er normeret med én
M231 til at varetage ledelsen af administrationskontoret:
— 1 M231 * 425.000 kr. — M221 * 410.000 kr. (realiseret Ign til lignende stillinger i Eskadrille 722 og Eskadrille 723 i
2016)
* Overhead udgger 140.518 kr. regnet som én udsparet militeer stilling
« Der er ingen besparelser pa etablissement, da enhederne er samplaceret i Hangar 22

Beskrivelse af effekt < Enhederne er allerede samplaceret i Hangar 22, hvorfor der ikke er en effekt pa geografisk placering
pa geografisk
placering

The Boston ConsuLTiNG Group 3T RSENSEE 238

Copyright © 2016 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.



e Potentialer og implementering

Indfasningstakt og nettopotentiale

Nettopotentiale: Nettopotentiale: udsparing af 1 AV +

Overblik nedklassificering af 2 AV
<1% .
2 mio.kr.
* Nedleeggelse af ESK 724 og oprettelse af FENNEC i ESK 722 kan |ndfasningstakt og nettopotentiale - ekskl. etablissement
gennemfgres umiddelbart ) i
« OH og aktivitetslgn er indfaset fra 3. kvartal 2018 men inkl. overhead (mio. kr.)
Overveielse om « Dog kan potentialet ved reduktionen i arsveerk farst forventes fuldt
indfajsning indfaset efter 3. kvartal 2021, da de tre bergrte stillinger i 2018 2019 2020 2021 2022
Eskadrille 724 alle er militeere tjenestemaend AV tilpasning ) ) ) 142 142
Bruttopotentiale 0 0 0 1 2
* Ingen Ekstra lgbende
omkostninger
Ekstra lgbende Investerings-

omkostninger _ - - - - -
omkostninger

Nettopotentiale 0 0 0 1 2
Investeringer * Ingen
Bemeerkninger vedr. - Ingen
overlap i potentiale
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e Potentialer og implementering

Plan for implementering af sammenlaegning af ESK 724 og

ESK 722

» Nedenfor illustreres forslag til sekvensering af implementeringsaktiviteterne

Implementeringsaktiviteter

Eskadrille 724 nedlaegges og FENNEC flight
oprettes i Eskadrille 722

Organisationssynergier muliggar udsparing
af 1 AV og nedklassificering af 2 AV

Indfasning af potentiale

Netto
2018 2019 2020 2021 2022 potentiale
Q1{0Q2|Q3|Q4|Q1|0Q2|Q3|0Q4|Q1|0Q2|Q3|Q4|{Q1|Q2|Q3|Q4[Q1|Q2|Q3|Q4|mio. kr.
]
o e e

Gennemslag af potentiale

sker farst i 2021 grundet

tienestemandsanseettelse

O 2

I udfarsel af aktivitet

Tar BostoN CoNSULTING GROUP
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Det operative omrade Tema: Kapaciteter og enheder Effektiviseringsforslag: 17

Effektivisering af stgtte og administration i ATW Aalborg og
HW Karup

« Potentiale ekskl. ETAB: 7 AV = 3 mio.kr. i lan samt ca. 1 mio.kr. i overhead

* Baseline udgar 770
mio.kr. og 1220 Av

» PL reguleret til 2017 priser er potentialet 4 mio.kr.

Potentiale

Baseline

« Potentialet forekommer ved nedlaeggelse af i alt 7 stgttende og/eller administrative AV
gennem effektiviseringer af opgaveoverlap

« ATW (429 AV) og HW (791 AV) er i dag selvstaendige NIV Il myndigheder, der geografisk er placeret p& hhv. Flyvestation Aalborg
(FSNAAL) og Flyvestation Karup (FSNKAR)

« Der er i analysen kun fundet mindre opgavemaessigt overlap mellem de to wings bortset fra de geografisk adskilte FSN-opgaver og den

Beskrivelse af centraliserede T-17 drift. Forslaget gar saledes ikke pa opgaveoverlap mellem de to myndigheder, da synergierne er vurderet

SHENVEEEERN  begreensede

forslag

« Effektiviseringsforslaget indebaerer derimod en effektivisering af stattende og/eller administrative AV indenfor hver af de to NIVIII
myndigheder ud fra identifikation af opgaveoverlap indenfor hver enkelt myndighed eller ved at sprede opgaver ud pa de medarbejdere,
som ikke udspares i myndigheden. Idet handtagene for at realisere disse effektiviseringer er ens, behandles de to myndigheder sammen i
dette effektiviseringsforslag

» Konsekvens: Opgaveoverfgrsel til gvrige medarbejdere i relevante sektioner

Konsekvenser . Risici-
og nisicl « Implementering af EW sagsomradet ved HW vil formentligt blive forsinket fra 1-3 ar i nuveerende godkendte struktur til 3-5 ar
- Overfersel af visse sagsomrader til gvrige medarbejdere skaber risiko for nedgang i specialistvidensniveau

* Flyverstaben forventer at interne rokader m.v. vil muligggre, at provenuet kan . » Kan realiseres
. : . Realiser- :
Forudseetninger indhentes allerede fra 2019, hvilket forudseettes O umiddelbart

FST — Stabsnotat
om emnet

» Overlap med EF18 Optimering af LESEK med ca. 0,1 mio.kr
« Allerede besluttet centralisering af gkonomistyring overlapper potentialet med 2 AV

Underbyggende
materiale

Overlap

TaE BosToN CONSULTING GROUP 5T RYENSEE
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Kortleegning

ATW og HW bestar i dag af tilsammen 1220 AV — ATW-stab
inklusiv ATW chef udggr 100 AV heraf

ATW vil fra 2019 besta af 428 stillinger

99

112
ATW-stab Reserve-
personel
6 69 99 98 55
ESK ESK Operations Aircraft Logistisk
‘ 690 721 ’ ‘ -Statte ’ Maintenance ’ stotte

Air Transport Wing Aalborg (ATW) er en af Flyvevabnets tre
flyoperative wings og opstiller flyoperative beredskaber til indsaettelse i
rammen af NATO, FN eller nationalt og indseetter eksempelvis
kapaciteterne til taktisk lufttransport, overvagning og rekognoscering
fra luften eller som stgatte til specialoperationsstyrker. Wingen
gennemfgrer desuden strategisk luftevakuering (Aeromedical
Evacuation - AE)

Chefen for ATW varetager desuden opgaven som
garnisonskommandant for Flyvestation Aalborg (FSNAAL). FSNAAL er
tillige designeret flyvestation for Open Skies-aktiviteter ligesom
flyvestationen indgar som en del af Danmarks bidrag til NATO’s
infrastruktur.

Opgaverne lgses primaert med ATW to flytyper - C130J Hercules og
CL-604 Challenger - samt med den tilhgrende stgttestruktur. ATW
opgaver er karakteriseret ved, at indsatte kapaciteter leverer
opgavelgsning for andre myndigheder eller enheder (i form af transport
eller kast af gods og faldskaermspersonel, overvagningskapacitet,
evakuering, mv.). Det betyder, at disse myndigheders og enheders
behov i hgj grad er drivende for ATW aktivitetsniveau.

Antal ansatte
2017

Normerede
stillinger fra 428
2019

1
’V Chef ATW

HW vil fra 2019 bestéa af 882 stillinger

Normerede stillinger fra 2019 882

Helicopter Wing Karup (HW KAR) er en anden af Flyvevabnets tre
flyoperative wings og er ansvarlig for operationer med FLV
helikopterkapaciteter, FLV operationsstattekapaciteter, Flyveskole
og den daglige operative drift af Flyvestation Karup

HW KAR lgser forsvarets civile og luftmiliteere helikopteropgaver
samt stgtteopgaver inden for rammerne af de alliancemaessige
forpligtigelser i NATO samt nationale opgaver. Dette indbefatter
Search And Rescue (SAR) operationer, indsaettelse af taktisk
troppetransport, indsaettelse af FLV operationsstatte, indseettelse
ifm. FLV stgatte til politi; herunder at opstille en
observationshelikopterkapacitet nationalt og til INTOPS

HW KAR varetager rollen som garnisonskommandant, og
opretholder endvidere Flyvestation Karup som en luftmiliteer
operativ facilitet til militeer beflyvning, samt civil beflyvning i henhold
til aftale indgaet mellem forsvaret og den civile lufthavn

Antal ansatte 2017

1
Wing Commander
17 16
Plans & Development Aviation Safety
Group
132 444 | 277 |
Support Operation Logistic Wing
Group Group Group reserve
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o Kortleegning

ATW staben bestar af 9 sektioner

Nedenfor er de 9 sektioner for ATW staben beskrevet

Personelsektionen (Al): Planlaegger og forvalter personelressourcerne samt varetager struktur- og organisationsudvikling, mhp. at understgtte wingens
operationer og strategiske udvikling. Sektionen varetager desuden administration af myndighedens arbejdstidsregistrering og af tjenesterejser
Efterretningssektionen (A2): Planlaegger og gennemfgrer efterretningstjeneste og militeer sikkerhed mhp. at sikre og understgtte wingens operationer,
treening og uddannelse

Operationssektionen (A3): Tilretteleegger, styrer og stgtter igangveerende missioner, operationer, gvelser og traening mhp. tilfredsstillende
gennemfgrelse

Logistiksektionen (A4): Planlaegger og styrer den logistiske tjeneste mhp. at treening, missioner, operationer og deployeringer kan understgttes optimalt
Planleegningssektionen (A5): Planleegger kapacitetsopbygning, beredskaber og operationer mhp., at ATW til enhver tid rdder over den ngdvendige
kapacitet til at kunne lgse palagte opgaver. Er desuden ansvarlig for varetagelsen af ATW operative bestemmelseskompleks
Kommunikationssektionen (A6): Planlaegger, tilrettelaegger, understgtter og gennemfagrer kommunikation og ledelsesstgtte mhp. at understgtte ATW
operative og administrative opgaver. Sektionen er desuden ansvarlig for myndighedens IT-relaterede opgaver

Treeningssektionen (A7): Planleegger, tilretteleegger og gennemfgrer uddannelse, treening og gvelsesaktivitet mhp. at personel, stab og enheder ved
ATW har det rette traeningsniveau til at kunne lgse palagte opgaver

@konomi- og garnisonssektionen (A8): Gennemfgrer gkonomistyring samt handterer garnisonsdrift, kontrakter og eksterne relationer til
samarbejdspartnere mhp. at ATW til enhver tid har overblik over radige ressourcer, og at gkonomiske rammer ikke overskrides

Flyvesikkerheds- og kvalitetssektionen (SQ): Planleegger, styrer og gennemfarer flyvesikkerheds- og kvalitetsvejledning, maling og evaluering mhp. at
sikre en lgbende forbedring af sikkerhed, kvalitet, effektivitet og kundetilfredshed

99
ATW-Stab
[ 13 (9 | 25 | 10
Al Personel ’ A2 Efterretning ’ A3 Operationer ’ A4 Logistik
, I , [ , , [ , |
7 10 5 5 12
A5 Planleegning ’ A6 Kommunikation A7 Qvelse og A8 @konomi og Flyvesikkerhed
treening CIMIC og kvalitet
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o Kortlaegning

Omkostningsbasen for ATW og HW er pa ca. 770 mio.kr.

¢ Nedenfor er omkostningsbasen for ATW og HW opgjort
e ATW har en starre indteegtskilde i form af en samarbejdsaftale med Aalborg Lufthavn hvor Forsvaret varetager vedligehold og drift

ATW baseline i 2016 var pa ca. 254 mio.kr.

HW baseline i 2016 var pa ca. 516 mio.kr.

Kapacitetslgn

Aktivitetslgn

Lgnindteegter

@vrige drift udgifter

@vrige drift indteegter

ETAB-omkostninger

Total

Aktivitetslgn

Ii
Lgnindteegter ?
@vrige drift udgifter
I
@vrige drift indteegter 2

emm lqu
] N

Tie Boston CoNSULTING GRoup 3 RYENSEE

26 ETAB-omkostninger
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Analyser

Der er identificeret i alt 7 stgttende og/eller administrative AV
| ATW og HW som kan udspares gennem effektiviseringer

» Nedenfor er en oversigt over de 5 AV, som er identificeret til udsparing gennem effektiviseringer af fx opgaveoverlap indenfor hver af de to myndigheder. 2
AV overlapper med den allerede besluttede centralisering af skonomistyring udenfor regi af budgetanalysen og fremgér derfor ikke af tabellen
* Tabellen indeholder en beskrivelse af stillingsindhold, samt hhv. konsekvenser og risici ved nedleeggelsen af hver stilling

Myndighed

HW

Funktions-

: Stillingsindhold
niveau

Sagsbehandler: Implementering
af Electronic Warfare (EW)

M231 omradet pa stabsniveauet,
herunder udfgrelse af
systemanalyser.

Auditor: Sagsomrade indenfor

Motor, Braendstof- og Hydraulik
M221 systemer pd alle af HW flytyper i

relation til flyvesikkerhed.

Automekaniker: Mekaniker pa

M112 jordudstyrsmateriel.

Konsekvenser ved nedlaeggelse

Ved nedleeggelse af stillingen vil HW EW
omrade miste specialisthandtering af EW

omradet og redundans mellem de to
eksisterende stillinger.

Ved nedlaeggelse af stillingen vil den
resterende del af flyvesikkerheds-
organisationen skulle overtage
sagsomradet.

Konsekvensen ved at nedleegge
stillingen er, at organisationen mister
tyngde og redundans.

Risici ved nedlaeggelse

Middel: Reduktion i
sagsbehandlerkapaciteten med 50%
forventes at gge implementeringstiden af EW
fra 1-3 ar til 3-5 ar.

Middel: Overfgrsel af sagsomradet kan
skabe en risiko for nedgang af
specialistvidensniveau i forhold til emnerne
grundet for omfattende sagsomrader per
stilling.

Lille: Organisationens deltagelse i
internationale operationer bliver mere
udfordret i forhold til varetagelse af
automekanikerstillinger.

ATW

Sagsbehandler: Mission
M231 monitoring herunder handtering

af rapportering.

Kontorfunktionaer: Bidrager til
ledelsesstgtten til CH ATW samt
i fm. web-kommunikation /
INFO-tavler

C100
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Opgaven fordeles pa gvrige
medarbejdere i sektionen med gget
arbejdsbelastning til fglge.

Opgave vedr. web-kommunikation /

INFO tavler overfgres til anden stilling.

STRUENSEE
co.

Lille: Primeert i form af lgsere forankring af
opgaven.

Lille: Primeert i form af nedsat redundans ift.
ledelsesstgtten til CH ATW.
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Baggrund for effektiviseringsforslag samt beskrivelse heraf

Effektiviseringsforslag: Effektivisering af stgtte og
administration i ATW Aalborg og HW Karup

Effektiviseringsforslag Beskrivelse Rationale og forventet effekt
* Gennem effektiviseringer af opgaveoverlap kan
e Effektiviseringsforslaget indebeerer en effektivisering af stattende der nedleegges i alt 7 stagttende og/eller
og/eller administrative AV indenfor hver af de to NIVIII administrative AV
myndigheder ud fra identifikation af visse opgaveoverlap eller ved = Heraf er 2 AV overlappende med den allerede
at sprede opgaver ud pa de medarbejdere, som ikke udspares i besluttede centralisering af gkonomistyring
myndigheden udenfor regi af budgetanalysen
Effektivisering af stgtte og » Konsekvens: Opgaveoverfgrsel til gvrige
administration i ATW medarbejdere i relevante sektioner
Aalborg og HW Karup e Risici:

* Forsinket implementering af EW
sagsomradet ved HW

- Overfarsel af visse sagsomrader til gvrige
medarbejdere skaber risiko for nedgang i
specialistvidensniveau

gTRUENSEE
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e Potentialer og implementering

Uddybende beskrivelse af potentialeberegning samt
geografisk effekt

Overblik Baseline: Bruttopotentiale: Bruttopotentiale:
770 mio. DKK /1220 AV <1% 4 mio. DKK
« Potentialet kommer fra reduktion af 7 AV gennem effektiviseringer af opgaveoverlap blandt stgttende og/eller administrative AV
indenfor hhv. ATW og HW
» Den deraf afledte reduktion i lgn er udregnet til 3 mio.kr. ud fra realiseret lgn for 2016 for de enkelte stillinger:
Kvantitativ — 2 M231 * 440.149 gennemsnitlig arslgn
beskrivelse af - M221%466.134
. - M112 * 373.854
potentialet

— C100 * 317.538
— Desuden M231 *403.242 samt M321 *504.966 overlappende med den allerede besluttede centralisering af gkonomistyring
udenfor regi af budgetanalysen
e Overhead er regnet som 6 militeere stillinger a 144.650 kr. samt 1 civil stilling a 103.903 kr. til i alt 970.000 kr.

Beskrivelse af effekt ¢ Ingen
pa geografisk
placering
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e Potentialer og implementering

Indfasningstakt og nettopotentiale

. Nettopotentiale (%): Nettopotentiale: 7 AV
Overblik .
<1% 4 mio.kr.
+ Overflytningen af de identificerede arsveerk kan gennemfares Indfasningstakt og nettopotentiale - ekskl. etablissement
umiddelbart under hensyn til etableringen af passende VTC (TTJ) ] ]
faciliteter men inkl. overhead (mio.kr.)
Overvejelseom ° Potentialet er indfaset fra 3. kvartal 2018, idet Flyverstaben
indfajsning forventer, at interne rokader m.v. vil muligggre dette uanset evt. 2018 2019 2020 2021 2022
tienestemandsanseettelsen AV tilpasning > 7 7 7 7
Bruttopotentiale 1 4 4 4 4
* Ingen Ekstra lsbende
omkostninger
Ekstra lgbende Investerings-

omkostninger _ - - - - -
omkostninger

Nettopotentiale 1 4 4 4 4

Investeringer
« Overlap til Kapaciteter og enheder EF18 Optimering af LESEK med under 1 mio.kr., da begge forslag udsparer dele af samme Av,
som er delvist beskeeftiget med presse og kommunikation indfaset fra 2021
« Ifm. allerede besluttet centralisering af gkonomistyring af alle niveau tre myndigheder pagér et analysearbejde mhp. konkretisering af
antal stillinger, der skal overflyttes. Den umiddelbare vurdering er, at denne centralisering overlapper med potentialet for forslaget
med 2 AV beskaeftiget med gkonomi og regnskab (M321 + M231) indfaset fra 2021

Bemaerkninger vedr.
overlap i potentiale
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e Potentialer og implementering

Plan for implementering af effektivisering af stgtte og
administration i ATW Aalborg og HW Karup

* Nedenfor illustreres forslag til sekvensering af implementeringsaktiviteterne

Netto
Implementerings- 2018 2019 2020 2021 2022 potentiale
aktiviteter QL | Q2| Q3| Q4| Q1|Q|Q3|Q4|Q1|Q|[Q3|Q4|0Q1|0Q|Q3|Q4|0Qr|qQ2|q3]|qs|mio.kr.

Reduktion af udsparede AV _—

Potentialet er indfaset fra 3. kvartal 2018, idet Flyverstaben

forventer, at interne rokader m.v. vil muligggre dette uanset

evt. tienestemandsanseaettelsen
Indfasning af potentiale ////// 4

I udfarsel af aktivitet ©____1 Kontinuerlig implementering O Realisering af potentiale
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Optimering af LESEK

* Potentiale ekskl. ETAB: 5-7 mio.kr. Lgn udggr 3-6 mio.kr., mens overhead udggr 1-2 mio.kr.

* PL reguleret til 2017 priser er potentialet 5-7 mio.kr.

» Potentialet forekommer ved udsparing af 9-14 AV: 3 AV udspares ved en sammenlaegning af Presse og
Kommunikation. 3,3-8,3 AV udspares ved centralisering af PIO-AV fra NIVIII myndigheder i
partnerskabsmodel. 3 AV udspares ved en decentralisering af ikke-specialiserede stgtteopgaver til stabene

* Investeringsomk.: ca. 0,2 mio.kr. til uddannelse af en KESDH-superbruger i de 20 NIVIII myndigheder

*Baseline for
LESEK: 101
AV og 67,4

mio.kr.

Baseline Potentiale

« LESEK blev oprettet ifm. VFK etablering i 2014 og medfgrte en samling af den tvaergdende ledelses- og stabsstatte, presse- og
kommunikationsvirksomhed. | dag er LESEK organiseret i fem hovedsektioner med i alt 101 AV

- Forslaget gar pa at effektivisere LESEK og herunder styrke og sikre en mere sammenhaengende strategisk presse- og
kommunikationsindsats om Forsvarets opgavelgsning, omorganisering af LESEK og herunder et bedre opgavesnit ift. NIVIII myndigheder

« Konkret er der fundet et potentiale p& udsparing af 7,5-10. De to LESEK sektioner Presse og Kommunikation sammenlaegges i én
sektion, som muligger synergi pa 3 AV ved reduktion af to PIO-AV ved AKO og SOKOM samt 1 AV til webstgtte til organisationer i Karup.
Presse og informationsofficerer (PIO) i dag placeret decentralt udenfor LESEK i NIVIII myndigheder centraliseres i forventet fem taktiske
PIO-centre under PR/KOM i en partnerskabsmodel, hvilket vurderes at kunne medfare potentiale p& 3,3-8,3 AV. Disse AV vil kunne
udspares gennem konsolidering af opgaverne, samt gennem reduceret over- og merarbejde i de enkelte NIVIII myndigheder. Endelig kan
3 AV udspares ved at udflytte ikke-specialiserede stgtteopgaver (journalisering, registrering, sagsoprettelse og manstring i Captia) til
decentrale NIVIII enheder ved Haeren og Flyvevabnet (allerede varetaget decentralt i Sgveernet). Dette vil optimere den nuvaerende
arbejdsproces, hvor der fortsat er ungdvendige/ forskelligartede iterationer mellem decentrale sagsbehandlere og medarbejdere i SSE,
afhaengig af hvilken myndighed/sagsbehandler der understattes. En omorganisering af LE1 og LE2 sektionerne i LESEK rummer intet
gkonomisk potentiale, men kan forbedre kvalitet i arbejdsprocesser

Beskrivelse af
effektiviserings-
forslag

Konsekvenser:

* 1) Reduktion i lokal forankring, lokalt kendskab og neerhed til neermeste leder for kommunikation og presse. 2) Statten til vaernene ift.
kommunikation og presse, webstgtte og ikke-specialiserede stgtteopgaver reduceres. 3) Lokal reaktionstid vil blive stgrre ved mediekriser

Konsekvenser Risici:

0g risici ¢ 1) Intern kommunikation lokalt kan blive nedprioriteret. 2) Kontakten til naermiljg kan blive udfordret. 3) Det kan blive opfattet som "mindre

abenhed” nar lokalpressen ikke kan henvende sig direkte til kasernen. 4) Indledningsvis stigning i antallet af fejloprettelser i

sagsbehandlingssystem. 5) At potentialet fra NIVIII myndigheder ikke kan realiseres fuldt ud, hvis AV ikke kan frigeres uden operative

konsekvenser. 6) Meromkostning ved flytning ifm. etablering af fem taktiske PIO-centre afhaenger af endeligt valgt Igsningsmodel

Forudszetninaer B At PIO-AV placeret pa NIVIII myndigheder kan frigares fra REEUEEIEN « Forslaget vurderes at kunne realiseres, dog bar
9 Forsvarets myndigheder uden operative konsekvenser barhed NIVIII PIO AV bottom-up valideres i veernene

OIVTIETRIENGEM - Overlap pa under 0,1 mio.kr. til EF17, som ogs& udsparer et PIO-AV (NIVIII) Underbyg. Notat fra LESEK om
EF'er « Overlap p& 0,25 mio.kr. til EF 44, da begge forslag udsparer dele af et PIO-AV (NIVIII) materiale forslaget
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Kortlaegning

LESEK bestar af 101 AV fordelt i fem sektioner og havde i
2016 en omkostningsbase pa ca. 67 mio.kr.

LESEK bestéar i dag af fem sektioner, som varetager den tveergdende ledelses- og stabsstgtte, presse- og kommunikationsvirksomhed i VFK

Omkostningsbasen var i 2016 pa 67 mio.kr.

LESEK bestar af 101 AV

| dag er LESEK organiseret i hovedsektionerne Tveergaende stabsstatte
(SSE), Sekretariatsvirksomhed (LE2), Ledelsesstatte (LE1), Presse (PR)

og Kommunikation (KOM)
Der erialt 101 AV i LESEK

Av 101

1
| Chef LESEK

Presse (PR)

Kommunikation

(KOM)

41 Tveergaende 1 Sekretariats- Ledelsesstatte
| stabsstgtte (SSE) virksomhed (LE2) (LE1)
|3 Interforce og Forsvarschefens Tilsynenhed

Tue Boston CoNsULTING GROUP

Omkostningsbasen var i 2016 pa 67 mio.kr.

Kapacitetslgn

Aktivitetslgn
@vrig drift
|
ETAB 2
i
Total
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o Kortleegning

LESEK varetager den tveergaende ledelses- og stabsstatte,
presse- og kommunikationsvirksomhed for VFK

e LESEK blev oprettet ifm. VFK etablering i 2014

- LESEK varetager bl.a. koordinering af politiske spgrgsmal, aktindsigt, ceremoniel og stgtte til forsvarets ledelse samt den fzelles stabsstgtte bredt for hele
VFK

» De veernsvise ledelsesstgtteopgaver er placeret i den enkelte veernstab samt ved Specialoperationskommandoen (SOKOM) og Arktisk Kommando (AKO),
da det ved etableringen af VFK blev vurderet, at der kunne nas nogen gevinst ved at samle ekspertiser

Opgavelgsningen i de fem sektioner af LESEK

Kerneopgaven i PR er Chef LESEK
ansvaret for VFK samlede Varetager VFK samlede
pressehandtering kommunikationsindsats
Kommunikation herunder at sikre planlaegning,
Presse (PR) (KOMm) rddgivning, koordination,
prioritering og gennemfgrelse
af intern og ekstern
At yde administrativ og praktisk kommunikgation i et
statte til VFK, herunder samarbejde med stabe,
varetagelse af rollen som lokaler P10 og VFK ledelse
Kommandant i Hovedkvarteret Tveergdende Sekretariats- (pressehandtering)
(Karup), kommandoens interne stabsstette (SSE) virksomhed (LE2) Ledelsesstatte (LEL)
militeere sikkerhedstjeneste
(MILSIK), arbejdsmiljg,
kontrolpunkts-, post- og
arklwégﬁzcérrf;]gi(\ilzr;,df;gerl|ng o . Héndtergr aktinds?gt, Fpresté’\r den daglige direkte ostﬂtte til forsvarschefen og
informatikstatten san;t dekorgrlng/ceremomel/heraldlkudenIands!<e wceforsva_\rschefen og 'forestar VFK ledelsesprocesser,
administration af akkrediterede samt dans.ke forsvarsattachéer, . strategisk planlaegning for forsvarschefen (F'C) og
kommandoens borgerhenvendelse, udvikling af stabsprocedure_r, wceforsvar_schef.en (VFC), foreleeggelse af sager '[I! beslutning
myndighedsbeholdninger uddannelsoe i stabsprocedure samt uddannelse i eller orientering samt efterfalgende formidling til aktuel
handtering af aktindsigtssager ressortstab eller kommando
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Analyser

Reorganisering af LESEK samt et bedre opgavesnit ift.
decentrale enheder kan give et potentiale p& 9-14 AV

» Analysen af LESEK afdaekker tre hypoteser, som peger pa mulighed for synergi ved reorganisering indenfor LESEK samt et bedre opgavesnit ift.

decentrale enheder

» En omorganisering af LE1 og LE2 sektionerne i LESEK rummer intet gkonomisk potentiale, men kan forbedre kvalitet i arbejdsprocesser

A) Samle Presse og
Kommunikation i én enhed

* For nuveerende fungerer de to sektioner
Presse og Kommunikation hver for sig
med hver sin ledelse under LESEK

* Hypotesen er, at en sammenlaegning i én
sektion vil muligggre synergier

* Analysetrin:

— Etablering af baseline i de to
afdelinger (AV og lankroner)

— Vurdering per stilling af mulighed for
synergi og herved et potentiale ved
sammenlaegningen

Potentiale: 3 AV

B) Centralisere NIVIII PIO gennem
partnerskabsmodel

| dag er der Presse og informationsofficerer
(PIO) placeret pa de enkelte NIVIII
myndigheder

Hypotesen er, at der er mulighed for i hgjere
grad at centralisere disse PIO-AV fra NIVIII
myndigheder til fem taktiske P1O-centre under
PR/KOM i en partnerskabsmodel

Analysetrin:

— Etablering af baseline gennem
spgrgeskema indsamlet i spor tre
omkring tid brugt p& administration

— Skitsering af partnerskabsmodel inklusiv
indledende vurdering af bemanding til at
lgfte den samlede opgavelgsning

C) Udflytte ikke-specialiserede
SSE-opgaver

TaE BosToN CONSULTING GROUP 5T RYENSEE

SEE varetager for nuveerende bade
hgjspecialiserede og fagligt komplekse
stgttende opgaver til stabene samt mere
praktiske og simple opgaver (fx
sagsoprettelser i Captia)
Hypotesen er, at udflytning af ikke-
specialiserede opgaver til decentrale
enheder vil forenkle bestemte
arbejdsprocesser
Analysetrin:
— Isolere ikke-specialiserede opgaver
samt AV tilknyttet
— Potentiale ved at udflytte disse opgaver
under antagelse af, at dette ikke vil
drive ekstra tid decentralt

Potentiale: 3,3-8,3 AV Potentiale: 3 AV
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e Analyser

Presse og Kommunikation er | dag to selvstaendige sektioner
i LESEK og rummer potentiale p&d 3 AV ved sammenlagning

- Der eridag 31 AV placeret i de to sektioner Presse og Kommunikation med en samlet lgnsum péa ca. 15 mio.kr.

« Sammenlsegningen af Presse og Kommunikation i én enhed medfarer synergieffekter pd i alt 3 AV

+  Gennem sammenlaegningen reduceres dels presse- og kommunikationsradgivning ved AKO og SOKOM med to AV udsparede. Dels reduceres webstatte til
organisationer i Karup gennem udsparing af ét AV. Opgaverne vil fremadrettet lases/stattes centralt fra Karup og Kebenhavn

* Synergieffekterne ved sammenlaegningen er vurderet gennem en bottom-up metode hvor hver stilling er sammenlignet

» Herudover vil sammenlaegningen styrke den strategiske sammenhaeng i presse- og kommunikationsindsatsen om Forsvarets opgavelgsning og dermed

kvaliteten

Nuveerende organisering af hhv. Presse og
Kommunikation som to selvstaendige sektioner

Organisering af den sammenlagte PR&Kom
enhed i LESEK med 3 udsparede AV

1 Totale AV 31
| Chef Presse

4 2 o 1
Pressevagter og - Pressevagter og - Presseradgivere
radgivere radgivere SOKOM og AKO
Kgbenhavn Karup
Beredskab OST Beredskab JOC

Chef Kommunikation

14 KBH KOM radgivere, 6 Karup KOM radgiver,
STRACOM, webteam og webmedarbejder og
udfgrende journalister udfgrende journalister

'THE BosToN CONSULTING GROUP 3

1 Totale AV 28

Chef PR&Kom
9+chef | 3+1leder 3+ leder |
Presse- og Strategi- og ]

redaktion KBH ’ planlaegning WEB-team
8 + 1 CHKONS
PR og KOM
Karup
SngFN SEE -
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Analyser

Der er potentiale pa 3,3-8,3 AV ved centralisering af presse og
kommunikation fra niveau Ill gennem en partnerskabsmodel

» En centralisering af Presse og informationsofficerer (PIO) placeret decentralt for NIVIII myndigheder til fem taktiske PIO-centre under PR/KOM i en
partnerskabsmodel kan, gennem specialisering og mere tidseffektiv opgavevaretagelse, medfgrer potentiale pa 3,3-8,3 AV (2-5 mio.kr. i lan og overhead)

+ Tid brugt pa disse opgaver i NIVIII myndigheder er kortlagt gennem spgrgeskema og viser en baseline p& samlet 23,3 AV tilsvarende 13 mio.kr. i lansum

+ Disse AV er fordelt ud pa 167 stillinger i NIVIII myndighederne og der er saledes overvejende tale om skréstregsfunktioner (gennemsnitligt 14% af
arbejdstiden)

-+ De 1,6-4,1 AV vil kunne udspares gennem konsolidering af opgaverne, mens yderligere 1,6-4,1 AV kan realiseres gennem reduceret over- og merarbejde i
de enkelte NIVIII myndigheder

To be: LESEK samler varetagelsen

As is: Presse og kommunikation er fortsat af presse og kommunikation for niveau Il
decentralt placeret ved niveau Ill myndigheder myndigheder gennem en partnerskabsmodel
31 LESEK: Presse og Kommunikation 28 LESEK: Presse og Kommunikation

Niveau lll myndigheder Ay p& niveau Ill myndighedsniveau 23,3 Taktiske PIO-centre Totale Av 15-2

Lgn for AV pa niveau Il myndighedsniveau, mio.kr. 13 3-4 3-4 3-4 3.4 3.4
0,5 0,2 0,1 0,7 0,5 0,8 0,1 0,4 0,6

\ J
Y YV ¥V Y Y Y Y VY VY VYV VY

23,3 AV fordelt pa 167 stillinger

Niveau Il myndigheder

« Ud over de AV, som er placeret hos LESEK til presse og « Ovenfor er skitseret en partnerskabsmodel, hvor 3-4 AV i 5 nyoprettede
kommunikation, har niveau Il myndighederne ca. 23,3 AV taktiske PIO-centre varetager presse og kommunikation for en raekke niveau
beskeeftiget med presse- og kommunikationsopgaver Il myndigheder, og opnar specialisering og tidseffektiv opgavevaretagelse

+ Dette tilsvarer en lgnsum pa 13 mio.kr.
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Analyser

Der er et potentiale pd 3 AV ved overdragelse af SSE’s ikke-
specialiserede opgaver til decentral varetagelse

« Ved at opgaveroverdrage varetagelsen af sagsoprettelser og journalisering i Captia fra SSE til decentrale enheder, kan arbejdsprocesserne forenkles

» Dette vil reducere det samlede tidsforbrug for disse arbejdsprocesser, idet tidsbesparelsen hos LESEK vurderes at overga tiden brugt pa de overdragne
opgaver decentralt. Dette skyldes, at der er tale om ikke-specialiserede opgaver, som kun kraeve kort oplaering

< Der uddannes som udgangspunkt en superbruger i hver af de 20 NIVIII myndighed i KESDH, som varetager respektive myndighedspostkasse, indfgring af
standarder og ekstra "floor walking”. Derudover skal gvrige sagsbehandlere — efter behov — gennemfgre Forsvarets fijernuddannelsesprogram i KESDH
(omkostningsfrit)

Opgaverne for SSE er gennemgaet Sagsoprettelser og journalisering i
og vurderet ift. kompleksitetsgrad Captia vurderes bedst placeret decentralt

Journalisering i Captia

Forsyningselementet » Eksemplarstyring af dokumenter

Aktindsigt X : . o
» Tilknytning af dokumenter pa sager
Kommandant i hovedkvarteret X Registrering af indgaende myndigh t
Mvndighedssekretariatet X Sggsoprlt.attel'se °9 Fgangellsge ?ng rggiiﬁre?;g gf Sggéegsggs
yndig JO Tk | myndighedspost

IT elementet X Captia « Afslutning af sager

X

X

KESDH kompetenceelementet

Herved opnas mere simple og tidsbesparende arbejdsprocesser fx ift. Captia-sagsoprettelser

SSE registrerer indgaende NIVIII Myndigheden NIVIII Myndigheden NIVIII Myndigheden foretager
som udgaende pabegynder fremsender dokument til SSE journalisering og sagsoprettelse i
myndighedspost, opretter sagsbehandling og mhp. udsendelse af NIVIII Captia. Dette bistas af NIVIII
Nuvaerende sager el. tilknytter til registrerer lgbende udgaende myndighedspost. Efter myndighedens superbruger
praksis eksisterende. “7| dokumenter i sagerne. ] SSE kvalitetssikrer forslaget
NIVIII anmoder evt. om NIVIII sagsbehandler fremsendte/registrerer, med
omjournalisering/ anden forespgrger SSE om risiko for tilbagelgb grundet
sagstilknytning sagsoprettelse gndringer
STRUENSEE
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Konklusion

Der er et potentiale pa 5-7 mio.kr. ved effektivisering af
LESEK — konsekvensen er bl.a. reduceret stgtte til veernene

Konsekvenser

Risici

Reduktion i lokal forankring, lokalt kendskab og naerhed til neermeste leder for kommunikation og presse:

— Der vil ikke veere en fast ressource i Grgnland, hvilket vil kunne reducere den daglige kommunikation om
Forsvarets opgavelgsning i Gragnland, ligesom pressehandteringen ikke lzengere kan forega lokalt i det
daglige. Endvidere vil AKO kommunikationsmaessige beredskab ift. kriser skulle gentaenkes

— Der vil ikke veere en fast medarbejder med specialviden hos SOKOM

Statten til veernene ift. kommunikation og presse, webstgtte og ikke-specialiserede stgtteopgaver reduceres

Lokal reaktionstid vil blive stgrre ved mediekriser o.l.

Den interne kommunikation ved AKO og SOKOM samt NIVIII myndighederne kan blive pavirket negativt
Kontakten til naermiljg kan blive udfordret
Det kan blive opfattet som "mindre &benhed” nar lokalpressen ikke kan henvende sig direkte til kasernen

Indledningsvis stigning i antallet af fejloprettelse i KESDH-systemet

At potentialet fra NIVIII myndigheder ikke kan realiseres fuldt ud, hvis AV ikke kan frigares fra Forsvarets
myndigheder uden operative konsekvenser

Meromkostning ved flytning ifm. etablering af fem taktiske P1O-centre afhaenger af endeligt valgt Igsningsmodel
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e Baggrund for effektiviseringsforslag samt beskrivelse heraf

Effektiviseringsforslag: Optimering af LESEK

Effektiviserings-
forslag

Underforslag

Beskrivelse

Rationale og forventet effekt

Effektivisering af LESEK

Sammenlaegning af de
to sektioner Presse og
Kommunikation i én
samlet sektion

Centralisering af PIO-
AV fra NIvIII
myndigheder til fem
taktiske PIO-centre
under PR/IKOM i en
partnerskabsmodel

Overdragelse af SSE’s
ikke-specialiserede
opgaver til decentral
varetagelse

'THE BosToN CONSULTING GROUP 3

For nuveerende fungerer de to sektioner Presse og
Kommunikation hver for sig med hver sin ledelse

under LESEK

Gennem sammenlaegningen reduceres dels
presse- og kommunikationsradgivning ved AKO
0og SOKOM med to AV udsparede. Dels reduceres
webstgtte til organisationer i Karup gennem
udsparing af ét AV. Opgaverne vil fremadrettet
lgses/stattes centralt fra Karup og Kgbenhavn

fordelt ud pa 167 stillinger
Der er saledes overvejende tale om
skrastregsfunktioner

SEE varetager for nuvaerende bade

hgjspecialiserede og fagligt komplekse stgttende
opgaver til stabene samt mere praktiske og simple

opgaver (fx sagsoprettelser i Captia)

STRUENSEE
CO.

Sammenlaegningen vil styrke den
strategiske sammenhaeng i presse-
og kommunikationsindsatsen om
Forsvarets opgavelgsning

Det vil skabe grundlag for en mere
fleksibel udnyttelse af ressourcerne
pa tveers af de to fagomrader og
skabe bedre ledelsesvilkar, klarere
opgavesnit og bedre udnyttelse af
kompetencer og synergier

| alt udspares 3 AV tilsvarende ca. 1
mio.kr.

| dag er der Presse og informationsofficerer (PI1O)
placeret pa de enkelte NIVIII myndigheder
Der er i alt 23,3 AV pa NIVIII beskeeftiget hermed

Centralisering af NIVIII AV til fem
taktiske P1O-centre under PR/KOM i
en partnerskabsmodel kan, gennem
specialisering og mere tidseffektiv
opgavevaretagelse, medfare
potentiale p& 3,3-8,3 AV (2-5 mio.kr.
i lgn og overhead)

Der skabes mere enkle og
tidseffektive arbejdsprocesser, som
muliggere, at 3 AV udspares
tilsvarende ca. 1 mio.kr., uden at det
forventes, at NIVIII sagsbehandlere
palaegges et stort yderligere
arbejdspres
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e Potentialer og implementering

Uddybende beskrivelse af potentialeberegning samt
geografisk effekt

Overblik

Kvantitativ
beskrivelse af
potentialet

Beskrivelse af effekt
pa geografisk
placering

Baseline: Bruttopotentialespaend: Bruttopotentialespaend:
67 mio. DKK / 101 AV 6-11% 5-7 mio. DKK

Potentialet kommer fra udsparing af en reekke AV, som er udregnet til kr. pba. af realiseret Ign fra 2016
Pa Presse og Kommunikation udspares:
— To C300 * gennemsnits lgn i 2016 pa ca. 411.000 kr.
— En C200 * gennemsnits Ign i 2016 pa ca. 312.000 kr.
Pa SSE udspares:
— Tre C100 * gennemsnits lgn i 2016 pa ca. 277.000 kr.
Pa NIVIIl udspares:
— 3,3-8,3 AV ud af de samlede 23,3 Av
— Den realiserede lgn inklusiv overhead for de 23,3 AV var pa ca. 10 mio.kr
— Dermed tilsvarer 3,3 AV ca. 2 mio.kr. i lgn, mens 8,3 AV tilsvarer ca. 4 mio.kr
— Halvdelen af dette potentiale forventes realiseret gennem udsparing ved konsolidering af opgaverne, mens den anden halvdel
realiseres gennem reduceret over- og merarbejde i de enkelte NIVIII myndigheder
Ud over reduktionen i lgn udgares potentialet af reducerede overheadomkostninger for 1-2 mio.kr. udgjort af 7,5-9,6 civile AV samt
1,9-4,7 militaere AV til en overheadsats pa hhv. 103.903 kr. og 143.650 kr.
Der er ikke vurderet at vaere besparelser pa ETAB som falge af forslaget

Der etableres af fem taktiske PIO-centre, med to centre pa Sjaelland og tre i Jylland
Presse og kommunikationsmedarbejdere fra Forsvarets NIVIII myndigheder samles i disse afhaengigt af geografisk neerhed
Den endelige placering af centrene er ikke besluttet
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e Potentialer og implementering

Indfasningstakt og nettopotentiale

Overblik

Overvejelse om
indfasning

Ekstra lgbende
omkostninger

Investeringer

Bemaerkninger vedr.
overlap i potentiale

Nettopotentialespaend (%): Nettopotentialespaend: 9 — 14 AV
6-11% 5-7 mio. DKK
De udsparede AV i hhv. Presse og Kommunikation samt SSE Indfasningstakt og nettopotentiale - ekskl. etablissement
under LESEK er alle civile AV. Civile AV, OH og aktivitetslgn er
indfaset fra 3. kvartal 2018 men inkl. overhead (mio. kr.)
For potentialet pa 3,3-8,3 pa tvaers af NIVIII myndigheder antages,
at ca. halvdelen af AV vil kunne udspares gennem konsolidering af 2018 2019 2020 2021 2022
opgaverne, mens den resterende halvdel af potentialet vil
realiseres gennem reduceret over- og merarbejde i de enkelte AV tilpasning 2-3 8-10 810 811 9-14

NIVIII myndigheder. For de AV der her udspares, antages af
forsagthedsmaessige arsager, at alle er tienestemaend og dermed
farst er fuldt indfaset i 3. kvartal 2021

Bruttopotentiale 1 4-5 4-5 4-6 5-7

Ingen Ekstra lgbende
omkostninger

Investerings-
omkostninger

Nettopotentiale 1 4-5 4-5 4-6 5-7

Ifm. udflytning af den ikke-specialiserede statteopgave omkring sagsoprettelse og journalisering i Captia til decentrale NIVIII enheder
ved Haeren og Flyvevabnet, uddannes en superbruger i hver af de 20 NIVIII myndighed i KESDH, indfaring af standarder og ekstra
"floor walking”. Enhedsomkostningen per KESDH-kursus er 9.952 kr. jf. analysen under Tveergaende driftsydelser og administrative
processer, mens antallet af superbrugere er estimeret af LESEK til 20. Dermed er der en investeringsomkostning pa under 1 mio.kr.
Meromkostning ved flytning ifm. etablering af fem taktiske P1O-centre afhaenger af endeligt valgt Iasningsmodel og er anfart som risici

Overlap pa under 1 mio.kr. til det operative omrade EF17 Effektivisering af statte og administration i ATW Aalborg og HW Karup, som
ogsa udsparer et PIO-AV (NIVIII) indfaset fra 2019

Overlap til Tvaergdende driftsydelser og administrative processer EF 44 Administrative feellesskaber pa under 1 mio.kr. ifm.
centralisering af NIVIII PlO-ansatte da begge forslag udsparer dele af et PIO-AV. Dette er estimeret som den udsparede andel (17%)
af den del af basen fra Tvaergéende driftsydelser og administrative processer, som overlapper med basen p& de 23,3 AV for
neerveerende forslag. Dvs. at 0,44 AV udspares, hvilket tilsvarer en reduktion i potentialet p& under 1 mio.kr. i lgn og overhead
indfaset fra 2018

Det er valideret, at der ikke er noget overlap til nyordningerne af SOKOM og AKO
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e Potentialer og implementering

Plan for implementering af effektivisering af LESEK

* Nedenfor illustreres forslag til sekvensering af implementeringsaktiviteterne

Netto
2018 2019 2020 2021 2022 potentiale
Implementeringsaktiviteter [ g1 {20304 0102030401023 0s|0o1][02]o3]04|01]02]03]04]|mio.kr.

Pabegynde sammenleegning af 1

Presse og Kommunikation

Uddannelse af superbrugere i [ >-1
KESDH hos NIVIII myndigheder
|
[
|
I

Overflytning af Captiahandtering til
NIVIII myndigheder

Klargare overflytning af PIO-AV fra
NIVIII myndigheder

| indfasning er det af forsigtighed antaget, at alle AV
udsparet i NIVIII myndigheder er tjienestemaend og
dermed farst er fuldt indfaset i 2. kvartal 2021

Afklare endelig placering af fem
taktiske centre

Overflytning af PIO-AV og etablering
af taktiske centre
Udsparing af vise PIO-AV | NIVIII 2-5
myndigheder
Indfasning af potentiale O Q ‘ 5-7
I udfarsel af aktivitet ©____1 Kontinuerlig implementering O Realisering af potentiale
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Det operative omrade Effektiviseringsforslag: 19

Reduceret omfang af dansk udstationeret personel

Baseline

Beskrivelse af
effektiviserings-
forslag

Konsekvenser
og risici

[ gvrige stillingsstruktur forbliver usendre realiserbar

Forudseetninger tillingsstruktur forbl dret barhed liserbart
Der vurderes ikke at veere overlap til andre effektiviseringsomrader » Notat med bilag der
Overlap til andre Under- inkluderer udbytte- og
effektiviserings- byggende konsekvensvurdering
omrader materiale af samtlige 246
stillinger
1. Fx nationale repraesentationer, forbindelsesofficerer, industrisamarbejder eller pilotuddannelse
T Boston CoNsuLTING GrRoup 3T RSENSEE 262

246 AV/312 mio. kr. Potential « Der opnés et potentiale pa 24 AV svarende til 23 mio. kr. fordelt p& 12 mio. kr. lgn
otentiaie 0g 12 mio. kr. gvrig drift. PL-reguleret til 2017-priser 23 mio. kr.

Forslaget gar ud pa at reducere omfanget af udstationeret personel. Der er udpeget konkrete stillinger, der kan effektiviseres. Analysen er
baseret pa en prioritering af samtlige 246 udlandsstillinger ud fra a) hvilket udbytte DK har af stillingen, og b) en konsekvensvurdering af,
konsekvenser og risici, der er forbundet med nedleeggelse af stillingen. Analysen er inddelt i tre typer af stillinger afhaengigt af, hvilken
type af fglgende forpligtelser, den vedrgrer: 1) Forpligtelse til NATO (fx kommandostrukturen), 2) forpligtelse, der kan betragtes som et
kontingent for at deltage i et multinationalt samarbejde, og 3) gvrige, konkrete militeerfaglige behov for indflydelse eller
kompetenceopbygning?

Konsekvensvurderingen er foretaget pa baggrund af 1) hvor lav bemandingsgrad, der vil vaere acceptabel inden for den givne forpligtelse,
2) omfanget af bortfald af militeerfagligt udbytte og indflydelse ved nedlseggelse af den konkrete stilling samt 3) en spredning af stillinger,
der reduceres, sé ikke alle stillinger tages fra samme forpligtelse. Valget af stillinger er sdledes foretaget ved en konkret afvejning af, hvor
de strategiske savel som specifikke militeerfaglige konsekvenser vil have mindst samlet negativ effekt.

Vurdering er foretaget i en kombineret bottom-up og top-down tilgang. Saledes er prioriteringen af stillinger i farste omgang indhentet hos
de respektive danske Senior National Officers i udlandet og hos hjemlige myndigheder. Pa den baggrund har Udviklings- og
Koordinationsstaben udarbejdet et forslag til katalog over stillinger, der kunne lukkes. Denne liste blev igen sendt i hgring ved de
respektive bidragsydere. Hgringen mundede ud i et endeligt udkast til militeerfaglig anbefaling udarbejdet af Udviklings- og
Koordinationsstaben. Det endelige udkast til militeerfaglig indstilling blev sendt i en afsluttende hgring ved bidragsyderne og godkendt af
Forsvarschefen. Resultatet af analysen er en anbefaling om at nedlaegge eller frinolde op til 26 AV i udlandet svarende til ca. 10% af det
samlede antal AV. Potentialet realiseres i takt med den naturlige personale omseetning, dvs. nar stillingerne skal genbeszettes. Saledes vil
hjemvendt personel, der besidder en udlandsstillinger, der nedlaegges, fortsat modtage en hjemmelig stilling efter udstationering, men den
samlede struktur reduceres idet opgaven ikke laengere skal Igses, og der vil derfor vaere en mindre behov for genbeseettelse

Konsekvenser: Danmark vil miste international repraesentation pa omrader, hvor stillinger nedlaegges

Risici: Kvalitet i opgavelgsning: Risici ved nedlaeggelse af stillinger er, at Danmark risikerer ikke at kunne opfylde de
bemandingsmaessige forpligtelser til NATO, taber konkret faglig indsigt eller indflydelse eller opnar et forringet forhold til
samarbejdspartnere, der bemaerker, at Danmark nedleegger internationale stillinger, der kan ses som et udtryk for nedprioritering af et
givent samarbejde. Fastholdelse og rekruttering: Lukning af udlandsstillinger kan skabe usikkerhed, og derved risiko for fremadrettede
rekrutteringsproblemer til udlandsstillinger. Risici vurderes at veere middel

Afhjeelpende tiltag: Risici er sggt imgdegaet ved at sprede valget af stillinger ud pa sa mange forskellige stillinger som muligt. Da der er
tale om en reel besparelse, er det dog vanskeligt at afhjeelpe det konkrete tab af indflydelse ved nedlaeggelse af en specifik stilling

Valget af stillinger der kan reduceres er baseret pa en forudseetning om, at den V[ - Forslaget vurderes at veaere
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Kortlaegning

Omkostninger til udenlandske stillinger er fordelt pa tre
forskellige forpligtelser med en baseline pa ~312 mio. kr.

« Stillinger i udlandet er en integreret del af Danmarks allianceforpligtelser og samarbejde med primeere strategiske og operative partnere. Herudover bruges

stillinger i udlandet til at opretholde et hgjt kompetenceniveau indenfor visse militeere fagomrader, som Forsvaret ikke har mulighed for at opretholde i den

nationale struktur.

» 246 (besatte) stillinger inden for hele Forsvarsministeriets omrade er inkluderet ud af samlet set 305 stillinger. Analysen ser bort fra decentralt finansieret
VUT-II og lokalansatte medarbejdere, da nedleeggelse af disse stillinger ikke medfarer en permanent besparelse. Decentralt finansierede VUT-II stillinger

oprettes pa ad hoc basis og er ikke udtryk for en permanent finansiering, mens lgnudgifter til lokalansatte er lavere end tilsvarende Ignninger i Danmark,

hvorfor nedleeggelse af disse stillinger ikke vil medfare besparelser.

ca. 312 mio. kr. inkluderet i analysen

o NATO Multinationalt

Mio. kr. Samarbejde samarbejde

Konkrete
behov

* Forpligtelsei forhold til e Forpligtelse der kan .
NATO-samarbejdet betragtes som et
* Fx Kommandostrukturen kontingent for at deltage
i et multinationalt .

samarbejde — (fx
korpshovedkvarterer, JEF
eller F-35)

76 Av 111 Av

Kilde: Treek fra Forsvarets Personalestyrelse (FPS)

'THE BosToN CoNSULTING GROUP 3

T
Konkrete militeerfaglige
behov for indflydelse
eller kompetencebygning
Fx nationale
repraesentationer,
forbindelsesofficerer,
industrisamarbejder eller
pilotuddannelse

59 Av

STRUENSEE
co.

Total

Ikke inkluderet

° @vrige

Decentrale VUT II
stillinger og lokale
medarbejdere
medtages ikke

59 Av

263
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Kortleegning

/7% af udlandsstillingerne er finansieret centralt af Veerns-
feelles Forsvarskommando og bestar af lan og gvrig drift

« Stillinger i udlandet finansieres af forskellige budgetter. Den starste andel af de bergrte stillinger er finansieres centralt af Veernsfeelles
Forsvarskommando (VFK). @vrige stillinger finansieres af Forsvarsministeriet, Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse,
Forsvarsministeriets Personalestyrelse eller decentralt i gvrige stabe og kommandoer inden for Veernsfeelles Forsvarskommando. Baseline

udggres saledes primeert af budget fra VFK

 Fordelingen af de nuvaerende stillinger fremgar af nedenstaende oversigt. Opggrelse er baseret pa antal stillinger og ikke omkostninger

Fem finansieringskilder for udstationeret personel,
hvor 77% af stillingerne finansieres af VFK..

..hvoraf omkostningerne bestar
af lgn og @vrig drift

Procentvis fordeling af udlandsstillinger pa finansieringskilde %

100%
246 Av
VFK Decentralt FPS FMI FMN Total
finansieret af
VFK Stabe
1. Gennemsnitssatserne er udregnet af Forsvarets Personalestyrelse (FPS)
Kilde: Datatreek fra DeMars, 2017
The Boston ConsuLTiNG Group 3T RSENSEE

Omkostningerne ved en udlandsstilling
bestar af lgn og gvrig drift. De anfarte
omkostninger er baseret pa det faktiske
forbrug for 2016. Lan bestar af samtlige
lgndele, dvs. grundlgn, kvalifikationstilleeg,
det gradsbestemte funktionstilleeg samt
ferie og pension. @vrig drift deekker bl.a.
udetilleeg (fx skolegang og husleje) samt
udgifter til kontorhold pa tjenestestedet (fx
husleje, varme og administration), dvs.
udgifter, der ikke kan henfares til selve
stillingen

Udgifter til gvrig drift er beregnet som et
gennemsnitsbelgb per medarbejder inden
for den pageeldende geografiske lokalitet,
sa der kan skelnes mellem lav- og hgj
omkostningslandel. Se appendiks for en
liste over emner inkluderet i gvrig drift og
detaljer vedr. beregningen af gvrig drift per
medarbejder

264
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Analyser

Potentialet er beregnet pba. lansum og g@vrig drift for
udlandsstillinger

Baseline: Bruttopotentialespaend: Bruttopotentialespaend:

Overblik 312 mio. DKK /246 AV 8% 23 mio. DKK

 Potentialet bestar af omkostningerne forbundet med de udlandsstillinger, der anbefales nedlagt eller frinoldt i fremtiden i form af
lznsum og gvrig drift. Lansum samt gvrig drift er baseret pa det faktiske forbrug for 2016. Lannen er angivet for den specifikke stilling
og bestar af samtlige landele, dvs. grundlgn, kvalifikationstillaeg, det gradsbestemte funktionstillaeg samt ferie og pension.

« Udgifter til gvrig drift er beregnet som et gennemsnitsbelgb per medarbejder inden for den pageeldende geografiske lokalitet, hvor
den angivne stilling er udstationeret. @vrig drift deekker bl.a. udetillaeg (fx skolegang og husleje) samt udgifter til kontorhold pa
tienestestedet (fx husleje, varme og administration), dvs. udgifter der ikke kan henfgres til konkrete stillinger. Denne
gennemsnitsberegning tjener to formal. P& denne made udlignes forskellene i de udgifter, der er afhaengige af antal medrejsende
familiemedlemmer, der ikke er knyttet til den enkelte stilling. Der udover giver det et mere retvisende billede af gvrig drift

Kvantitativ omkostningerne i det pageeldende land, da der kan skelnes mellem hgj- og lavomkostningslande.
beskrivelse af + Séledes bestar potentialet af 24 AV/23 mio. kr. fordelt pa 11,5 mio. kr. lgn og 11,5 mio. kr. gvrig drift. Arsagen til at andelen af gvrig
potentialet drift udgar halvdelen af provenuet er, at udlandstilleeg til familie, bolig osv., der er saeregen for udstationeret personel, er inkluderet

» Potentialet er fundet via prioritering af udlandsstillinger i en iterativ proces mellem Udviklings- og Koordinationsstaben (UK-staben) og
de respektive Senior National Officers. UK-staben har saledes prioriteret stillingerne pba. input i form af indledende vurderinger af
stillingerne samt efterfaglgende hgringer. Prioritering er foretaget ved en afvejning af stillingernes faglige indhold, Danmarks formelle
forpligtelser samt de eventuelle strategiske konsekvenser forbundet hermed

- Potentialet realiseres i takt med den sékaldte naturlige personale omszetning, dvs. i takt den naturlige afgang i Forsvaret.

« | praksis vil hjemvendt personel, der besidder en udlandsstillinger, der nedlaegges, fortsat modtage en hjemmelig stilling efter
udstationering, men den samlede struktur reduceres idet opgaven ikke leengere skal lgses, og der vil derfor vaere en mindre behov
for genbeseettelse

Beskrivelse af effekt < Da der peges pa enkelte stillinger, der er spredt geografisk, forventes ingen effekt pa geografisk placering af enheder
pa geografisk
placering
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e Analyser

Udlandsstillinger prioriteret i en iterativ proces ml. UK-staben
og respektive Senior National Officers

» Potentialet er fundet via prioritering af udlandsstillinger i en iterativ proces mellem Udviklings- og Koordinationsstaben (UK-staben) og de respektive
finansieringskilder. UK-staben har prioriteret stillingerne pba. input i form af indledende vurderinger af stillingerne, der er efterfulgt af hgringer. Pa den
baggrund har UK-staben haft et godt fundament for at prioritere stillingerne. De mange haringsrunder skyldes omradets kompleksitet samt gnsket om et
konsolideret grundlag for anbefalingen

» Prioritering er foretaget ved en afvejning af stillingernes faglige indhold og udbytte, Danmarks formelle forpligtelser samt de eventuelle strategiske
konsekvenser forbundet hermed

Top-down prioritering af stillinger i Udviklings- og ..pba. bottom-up analyse blandt
Koordinationsstaben.. Senior National Officers

Placering af stillinger i tre forpligtelseskategorier og
anmodning om prioritering af stillinger blandt
myndigheder ift., hvilket udbytte DK har af stillingen og

konsekvenser forbundet med nedleeggelse af stillingen Udarbejdelse af prioritering af stillinger blandt Senior

National Officers, FMI, FPS, FAK! samt stabe og
kommandoer i VFK pba. anmodning

UK-staben udarbejder forslag til katalog over stillinger,
der kunne lukkes centralt i UK-staben pba. prioritering

Horing af farste udkast til prioriteret liste blandt Senior
National Officers (bidragsydere)

Hgring munder ud i et endeligt udkast til militeerfaglig
anbefaling, hvor der til sidst blev prioriteret fra UK-
stabens side

Endelig hgring af militserfaglig indstilling blandt Senior
National Officers

Forsvarschefen godkender militeerfaglige indstilling far
fremsendelse til Forsvarsministeriet

1. Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse, Forsvarsministeriets Personalestyrelse og Forsvarsakademiet
The Boston ConsuLTiNG Group 3T RSENSEE -
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Analyser

Prioritering pa baggrund af bemandingsgrad, militeerfagligt
udbytte og indflydelse samt spredning

» Udlandsstillingerne er prioriteret ud fra overvejelser om, hvor lav bemandingsgrad, der vil vaere acceptabel, bortfald af
militeerfagligt udbytte og indflydelse samt en spredning af de berarte stillinger og dermed ogsa konsekvenserne

- Prioriteringen er saledes baseret pa en konkret afvejning af, hvor de strategiske savel som specifikke militeerfaglige
konsekvenser vil have mindst samlet negativ effekt.

« Stillinger er prioriteret ud fra, hvor lav bemandingsgrad der vil veere acceptabel. Eksempelvis er malet for NATO’s
Bemandingsgrad kommandostruktur at fastholde en bemandingsgrad p& minimum 90%, da dette niveau anvendes i forbindelse
med erkleering af enhedernes "full operational capability”.

« Prioritering er foretaget ved en afvejning af stillingernes faglige indhold, Danmarks formelle forpligtelser samt de

Militeerfagligt udbytte og eventuelle strategiske konsekvenser forbundet hermed. Se eksempel p& neaeste slide.

indflydelse
« Stillinger, der fremgar af besparelseskataloget, er fordelt ud over hele strukturen for at undgd, at besparelserne
matte ramme enkelte NATO-myndigheder eller samarbejdspartnere uforholdsmaessigt hardt og derved potentielt
Spredning resultere i fx pres pa Danmark

Se naeste afsnit for et eksempel

for anvendelsen af de tre principper
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Analyser

Eksempler pa vurdering af konsekvenser for to
udlandsstillinger | Heeren ud fra geeldende principper

- Der foreligger en detaljeret udbytte- og konsekvensbeskrivelse for hver enkelt af de 24 stillinger (se bilag). Med et defineret mal om at identificere
besparelsespotentialer, er det den faglige vurdering i UK-staben samt Forsvarsministeriet, at konsekvenserne forbundet med nedlaeggelser af de angivne
stillinger er acceptable og handterbare, selv om der er konsekvenser forbundet med nedleeggelse af hver enkel stilling

= Denne vurdering er gjort pba. de opstillede principper. Nedenfor gives et eksempel p&, hvorledes prioriteringen er gjort i praksis

Eksempel pé stilling for Haeren,

hvor konsekvenser er acceptable

Blandt stillinger, der anbefales lukket kan neevnes stabs- og
forbindelsesofficeren ved det franske korpshovedkvarter,
Quartier-General du Corps de Réaction Rapide

Stillingen har strategisk betydning for det bilaterale samarbejde
med Frankrig, men da Danmark fortsat har en forsvarsattaché og
en forbindelsesofficer i det franske operative hovedkvarter (le
Centre de Planification et de Conduites des Opérations CPCO),
er det vurderingen, at de strategiske konsekvenser kan
handteres

Hvad angar det direkte militeerfaglige udbytte af stillingen, har
Heerstaben endnu ikke faet optimalt udbytte af stillingen. Det
vurderes derfor samlet, at stillingen kan nedleegges under
hensyntagen til det overordnede krav om at identificere
besparelsespotentiale. Dette forudseetter selvsagt, at
forbindelsesofficersstillingen ved det franske operative
hovedkvarter ikke ligeledes lukkes

Tar BostoN CoNSULTING GROUP

Eksempel pa stilling for Haeren,
hvor konsekvenser ikke er acceptable

Tilsvarende kan naevnes den danske stabs- og
forbindelsesofficersstilling ved det britiske Joint Expeditionary
Force Headquarters, der anbefales fastholdt

Storbritannien er haerens naermeste operative
samarbejdspartner, og Joint Expeditionary Force er et britisk
ledet samarbejde, der danner rammen for operative indsaettelser,
herunder ogsa for bidrag til NATO’s forsteerkede tilstedeveerelse
i @steuropa. Stillingen er en del af Danmarks kontingent for at
samarbejde med Storbritannien i Joint Expeditionary Force, som
det er defineret i aftalegrundlaget. Derfor anbefales denne stilling
fastholdt
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Analyser

Stgrstedelen af potentialet hentes fra central finansierede
stillinger | Veernsfaelles Kommando (VFK)

Af potentiale pa 23 mio. kr., hentes ~60% fra Vaernsfeelles Kommando (central finansiering)

Fordeling af potentiale finansieringskilde mio. kr.

VFK Heerstaben Flyverstaben FPS FMI FMN Total

Tie Boston CoNSULTING GRoup 3 RYENSEE
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Konklusion

med besparelsespotentiale pa ~3 mio. kr.

NATO-stillinger

Prioritering af NATO-stillinger peger pa fire besatte stillinger

'Vertical slice' medfgrer mindre
attraktive stillinger..

I NATO opereres med en sakaldt "Vertical
Slice" tilgang til fordelingen af stillinger
blandt nationerne. Dvs. at antallet af
stjernestillinger (OF-6 niveau og

op) er fordelt efter nationernes stgrrelse
suppleret med en kvalitativ vurdering af
nationens bidrag til NATO. Med
udgangspunkt heri udregnes nationens
andel af alle gvrige stillingsniveauer.

Dette princip medfgrer, at alle nationer ma
tage deres andel af mindre attraktive
stillinger i strukturen. Der vil derfor veere
stillinger i denne kategori, som Danmark
beseetter af pligt, uden at de ngdvendigvis
har veesentligt militeerfagligt udbytte.

Stillinger i denne kategori kan ikke
nedleegges, da de i NATO star anfert med
dansk flag! Imidlertid kan

besparelse opnas ved at beseette feerre
stillinger og saenke den danske
bemandingsgrad (fill-rate)

1. Egentlig nedlaeggelse af stillingerne vil kreeve, at en anden nation accepterer at overtage stillingen fra Danmark. 2. Nuvaerende bemandingsgrad skgnnes til at veere 97%, jf. UK-staben.

...der kan efterlades ubesatte for
at opna besparelse

Fire stillinger anbefales ikke
laengere besat?

P& den baggrund er der udvalgt stillinger,
der i fremtiden kan veere ubesatte

for at opna en besparelse. Stillingerne er
udvalgt idet det vurderes, at de ikke er
afggrende for Danmarks anseelse som
NATO kerneland og bidragsyder til NATO
kommandostruktur. Derudover er der taget
hensyn til en vis organisatorisk spredning
inden for NATO for at mindske
konesekvenserne de enkelte steder. Det er
den faglige vurdering, at der bgr fastholdes
en bemandingsgrad i NATO
kommandostruktur pd minimum 90%, da
dette niveau anvendes i forbindelse med
erkleering af enhedernes "full operational
capability”. Med DKs skgnnede aktuelle
bemandingsgrad? vurderes det muligt at
frinolde 3-4 stillinger og stadig beholde
dette niveau, idet det ma forudseettes, at
der i praksis opstar lgbendevakancer i
kortere eller leengere perioder som
konsekvens af Forsvarets
bemandingssystem.

P& den baggrund er fire stillinger, der
fremadrettet kan veere ubesatte udvalgt.
Se appendiks for analyse af udbytte og
konsekvenser for de enkelte stillinger.

Branch Head,
Supreme
Headquarters Allied
Powers Europe, Allied
Command Operations

Branch Head Theatre
Engagement, Land
Command, Allied
Command Operations

Section Head Service
Transition, NATO
Communication and
Information Agency

Stabsofficer, Medical
Section, Logistics &

1.0

1.0

0.8

Medical Branch, 0.1
Logistics &
Ressources Division?

Mio. kr. Total 2.9

- Lon |:|¢D

3. Det vurderes, at friholdelse af disse stillinger vil bringe den danske bemandingsgrad ned pa greensen for, hvad der er acceptabelt i forhold til Danmarks allianceforpligtelser. Yderligere besparelser
vil sandsynligvis medfere kritik af Danmarks manglende opfyldelse af sine forpligtelser. 4. Stillingen forventeligt skal erstattes af en anden stilling, der dog er pa et lavere funktionsniveau og dermed

billigere. Besparelsen udggres derfor er lgnforskellen mellem en lsege og en M331
'THE BoSTON CONSULTING GROUP  3' G5!
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Konklusion

Multinationale stillinger

Prioritering af multinationale stillinger peger pa 12 stillinger
med ~13 mio. kr. | besparelsespotentiale

- Stillinger i kategorien multinationale stillinger er bundet op pa NATO styrkestruktur, samarbejde med Forsvarets strategiske partnere eller deltagelse i
multinationale samarbejder. Hovedparten af stillingerne i denne kategori er baseret pa multinationale aftaler, der vil skulle opsiges, safremt Danmark matte
treekke sig fra de pagaeldende stillinger. Konsekvenserne ved opsigelse af de 12 stillinger anfart nedenfor vurderes handterbare jf. de opstillede principper

To typer af forpligtelser ift. multinationalt samarbejde

For 12 stillinger vurderes konsekvenser ved nedlaeggelse

handterbare jf. opstillede principper

0 « Stillingerne i NATO's styrkestruktur har et formelt
dansk flag, der ikke umiddelbart kan lagftes?
Forpligtelserne knyttet til stillinger i denne kategori er
L principielt mindre bindende end stillingerne i NATO'’s
Multinatio  kommandostruktur (stillingstype 1), da de er et
nale resultat af bi-/multilaterale forhandlinger mere end

stillinger i egentlige politiske allianceforpligtelser.
styrke- ° Bemanding af NATO's styrkestruktur felger langt hen
S ad vejen det samme vertical slice princip som
: beskrevet for NATO kommandostruktur. Derfor har
I NATO Danmark ogsa en raeekke mindre attraktive stillinger,
der kan nedleegges uden graverende konsekvenser
for Danmarks samarbejde med andre lande. Disse
stillinger er inkluderet i listen til hgjre.

9 » Udover stillinger i NATO’s styrkestruktur, er der ogsa
stillinger, der er et udtryk for, at der er truffet et aktivt
tilvalg i forbindelse med stillingens oprettelse. Dette
valg kan enten veere politisk-strategisk motiveret eller
baseret pa et konkret og militzert fagligt behov for at

Gvrige indgé i et samarbejde. _ _
: Stillingerne, der kan reduceres i denne kategori, er
strategisk  gvalgt ud fra en vurdering af, hvorvidt en
e partner- nedlaeggelse af den konkrete stilling vil medfare et
skaber markant tab af indflydelse, som ikke vurderes at

veere tilfeeldet med de angivne stillinger. Se
appendiks for de konkrete konsekvensbeskrivelser
for de enkelte stillinger

Instruktgr ved Joint Lynx Simulator Training Establishment
Leerer pa Baltic Defence College

Stabsassistent ved NATO Force Integration Unit, Estland

A W NP

Stabsofficer ved Quartier-General du Corps de Réaction
Rapide

o

Instruktgr ved NATO School Oberammergau

6. Stabsofficer ved Nordic Center for Gender in Military
Operations

7. Militeerradgiver ved International Peace Support Training
Centre

8. Stabsofficer ved Civil-Military Cooperation Centre of
Excellence

9. Stabsofficer ved NATO Special Operations Forces
Headquarters

10.Stabsofficer ved NATO Joint Air Power Competence Centre

11.Forbindelsesofficer ved HQ United States Army Europe

12.Stabsofficer ved Allied Rapid Reaction Corps Total

Mio. kr.

1.4

15
1.2

06

[ 1.0

011
1.0

I 1o
I0
1 0.6
1.2
J oo

Il 0.9

013
14

l11

127
Q

- Lan |:|(25D

1. S&dan en stilling med en formel tilknytning til et land, bensevnes som en Peacetime Establishment stilling (PE stilling), og nationalitetsafmaerkningen kan kun lgftes i forbindelse med en formel
gennemgang af organisationen (PE review) eller hvis en anden nation indvilger i at overtage stillingen

'THE BosToN CONSULTING GROUP 3
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Konklusion

Konkrete behov

Prioritering af stillinger peger pa 8 stillinger med
besparelsespotentiale pa ~10 mio. kr.

» Kategori 3 omfatter stillinger, der ikke direkte er knyttet til en forpligtelse. Det kan vaere stillinger ved de danske repraesentationer i udlandet, nationale
stgtteelementer og frivillige danske personelbidrag

Vurdering af tab af indflydelse

ved 8 stillinger er
konsekvenserne handterbare

..besparelse pa ~10 mio. kr.

» Stillingerne ved de danske
repraesentationer (DANATO, DAMIREP,
NMR i SHAPE og NLR i HQ SACT) har
betydning for Danmarks indsigt i
allianceforhold og vores evne til at opna
indflydelse pa beslutningsprocesserne i
de pageaeldende hovedkvarterer.
Tilsvarende ggr sig geeldende for
forsvarsattachéerne.

» Konsekvensen ved at nedlaegge stillinger
i denne kategori er direkte tab af
indflydelse pa beslutningsprocesserne i
respektive hovedkvarterer.

* Reduktion i antallet af sagsbehandlere vil
samtidig fordre en nedprioritering af
specifikke omrader.

» Stillingerne, der vurderes at kunne
reduceres, er valgt ud fra, hvorvidt dette
tab af indflydelse er markant, eller om
tabet af indflydelse kan mitigeres. Se
konseksvensbeskrivelser i appendiks for
detaljeret gennemgang af hver stilling

« Prioriteret vurderes nedlaeggelse af falgende stillinger at

have mindst konsekvenser for Danmark:

1. Testpilot ved C130J International Program Office

2. Forbindelsesofficer ved Seahawk Projektet pa US
Navy Base Jacksonville

3. National Technical Expert
4. Regnskabsfarer i Nederlandene eller Tyskland

5. Forsvarsattache pa den danske ambassade i Polen

6. Stabsofficer ved National Military Representative
(NMR)

7. Chefstilling ved DAMIREP

8. Forbindelsesofficer v. 20 United Kingdom
Brigade, Very High Readiness Joint Task Force

TaE BosToN CONSULTING GROUP 5T RYENSEE

Total

B Len
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Mio. kr.
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Baggrund for effektiviseringsforslag samt beskrivelse heraf

Effektiviseringsforslag: Reduceret omfang af udstationeret

personel (I)

Effektiviserings-
forslag Underforslag

Beskrivelse

Rationale og forventet effekt

@ Frihoide 4 NATO-
stillinger i
kommandostrukturen

* Bemandingsgraden i NATO kommandostruktur
seenkes til min. 90% ved friholdelse af 4 mindre
attraktive stillinger

— Med DKs skgnnede aktuelle bemandingsgrad
vurderes det muligt at friholde 3-4 stillinger,
der vurderes, ikke at veere afggrende for
Danmarks anseelse som NATO kerneland og
bidragsyder til NATO kommandostruktur

Med DKs skgnnede aktuelle
bemandingsgrad vurderes det muligt
at friholde 3-4 stillinger.

Der peges pa at friholde de fire
konkrete stillinger, hvor det hjemlige
militeerfaglige udbytte af stillingen
ses at veere begreenset..

Reducere omfangetaf (@) Nedleegge 12
udstationeret personel multinationale stillinger

'THE BosToN CONSULTING GROUP 3

* Nedleeggelse af 12 stillinger inden for NATO'’s
styrkestruktur og stillinger relateret til strategiske
partnerskaber

— 12 mindst attraktive stillinger kan nedlsegges
uden afggrende konsekvenser for dansk
indflydelse og det bilaterale samarbejde med
andre lande

STRUENSEE
CO.

Bemandingen af NATOs
styrkestruktur er principielt mindre
bindende end stillingerne i NATOs
kommandostruktur, da de er et
resultat af bi-/multilaterale
forhandlinger.

Nedleeggelse af stillingerne har
konsekvenser for dansk indflydelse
og indsigt.

De strategiske samarbejdsaftaler er
et udtryk for et aktivt tilvalg i
forbindelse med stillingens
oprettelses. Stillingerne, der
anbefales nedlagt vurderes ikke at
medfgre markant tab af strategisk
indflydelse
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Baggrund for effektiviseringsforslag samt beskrivelse heraf

Effektiviseringsforslag: Reduceret omfang af udstationeret

personel (II)

Effektiviserings-

Rationale og forventet effekt

forslag Underforslag Beskrivelse
e Nedlaegge 8 stillinger, » 8 stillinger, der relaterer sig til konkrete
der relaterer sig til militeerfaglige behov for indflydelse eller
konkrete militeerfaglige kompetencebygning (Fx nationale
behov for indflydelse repraesentationer, forbindelsesofficerer,
eller industrisamarbejder eller pilotuddannelse)
Reducere omfanget af kompetencebygning vurderes at kunne nedleegges med et acceptabelt
udstationeret personel og handterbart tab af indflydelse
The Boston ConsuLTiNG Group 3T RSENSEE

Reducering af stillinger i denne
kategori vil medfgre tab af
indflydelse pa beslutningsprocesser
i respektive hovedkvarterer og
fordre en nedprioritering af
specifikke omrader. De foreslaede
stillinger er valgt ud fra graden af
indsigt og indflydelse, s&
konsekvenserne ved nedlaeggelse
af stillinger bliver mindst mulige.
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e Potentialer og implementering

Indfasningstakt og nettopotentiale

Overblik

Overvejelse om
indfasning

Ekstra lgbende
omkostninger

Investeringer

Bemaerkninger vedr.
overlap i potentiale

Nettopotentialespaend (%):
8%

Der bar ikke aendres pa de allerede planlagte hjemtagningsdatoer.
Lukning af stillingerne vil derfor ske i takt med, at nuveerende
stillingsindehaver returnerer til Danmark. Medarbejdere, der
allerede er befalet i en udlandsstilling, vil tilsvarende blive
udstationeret som planlagt. De medarbejdere, der returnerer efter
udstationering i en stilling, der nedlsegges, vil blive integreret i en
stilling i den hjemlige struktur, men den samlede struktur vil
herefter skulle slankes som fglge af de ekstra AV, der tilfares, nar
de udstationerede stillinger nedlaegges. Realiseringen af
potentialet handteres via den naturlige personale omsaetning
Hvad angar selve implementeringen, vil lukning af hver enkelt
stilling beskrives i en detaljeret implementeringsplan, der
inkluderer opsigelse af aftaler, kommunikation med
samarbejdspartnere, beredskabsbudskaber mv. for at afbagde de
strategiske konsekvenser. Implementeringsplanerne udarbejdes
sammen med FMN, da kommunikationen ogsa omfatter det
politiske niveau

Nettopotentialespaend: 24 AV, 23 mio. DKK

Indfasningstakt og nettopotentiale - ekskl. etablissement

men inkl. overhead (mio. kr)

For en stilling geelder det, at den udstationerede militeere
medarbejder skal erstattes af en billigere lokalansat medarbejder.
Ydermere oprettes en ekstra lokalansat stilling i Estland. Dette
vurderes at belgbe sig til kr. 350.000 per lokalansat stilling
Derudover vil man fra Forsvarsministeriets side hgjst sandsynligt
tilbyde en stilling ved det kommende Hub for the South i
forbindelse med effektiviseringerne, idet sagen er under afklaring.
Endelig beslutning afhaenger bl.a. muligheden for at fa en stilling
med rette faglige indhold. Dette vurderes at belgbe sig til kr. 1,3
mio. arligt

Indfasningen er som naevnt udregnet pa baggrund af stillingernes naturlige "end-of-tour". Der vurderes derfor ikke at veere
investeringsomkostninger forbundet med nedlaeggelsen af stillingerne

Ikke overlap til andre omrader

'THE BosToN CONSULTING GROUP 3

2018 2019 2020 2021 2022
AV tilpasning 7 14 18 24 24
Bruttopotentiale 7 14 19 25 25
Ekstra lgbende
omkostninger 2 2 2 2 2
Investerings- .~ o~
omkostninger 0 0 0 0 0
Nettopotentiale 5 12 17 23 23
ST(F_ng NSEE 275
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e Potentialer og implementering

Plan for implementering af reduceret udstationeret personel

* Der udarbejdes en detaljeret implementeringsplan sammen med Forsvarsministeriet.
» Derudover udarbejdes konkrete implementeringsplaner ned pa stillingsniveau, hvor det beskrives, hvem der opsiger eventuelle aftaler samt politiske og
militeere kommunikative aktiviteter i forhold til de pageeldende lande.

Netto
Implementeringsaktiviteter Q1|Q2|0Q3|0Q4[0Q1[{02|03|0Q4|01|02|0Q3[0Q4|0Q1|Q2|Q3|0Q4|0Q1|0Q2|Q3|Q4| Mio. Kkr.
Kommunikation til bidragsydere om beslutning om nedlaeggelse
Formel orientering af internationale samarbejdspartnere
Kommunikation til bergrte stillingsindhavere r
Nedlaeggelse af stillinger end-of-tour 2018 W TTTTTTTITITTT T T T T T I T T rT T I I T s

Nedleeggelse af stillinger end-of-tour 2019 ..

Nedleeggelse af stillinger end-of-tour 2020

Nedlaeggelse af stillinger end-of-tour 2021 :H_HH_H_‘_[H' 23
Indfasning af potentiale q g:” 9 M ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 23
Kommunikation til bergrte stillingsindehavere I udfarsel af aktivitet ©____1 Kontinuerlig implementering O Realisering af potentiale
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e Appendiks

Fire NATO-stillinger anbefales ikke leengere at veere bemandet

NATO-stillinger

NATO-stillinger

NATO-stillinger kan ikke nedlaegges, men bemandingsgraden kan seenkes. Lgn, @D og Total er angivet i kroner.
Falgende fire stillinger anbefales ikke leengere at veere bemandet, idet konsekvenserne af VFK vurderes at veere acceptable og handterbare (jf. forrige slide)

Stilling

Forpligtelse

Udbytte

Konsekvenser

mio. kr.

Len @D Total

Supreme Headquarters Allied Dansk bidrag til NATO

Powers Europe (SHAPE) er
hovedkvarteret for Allied

Command Operations
(ACO). Stillingen er en

Branch Head for Security
and Emergency Services

Branch

Kommandostruktur.

1 ud af danske 9 stillinger ved

SHAPE (1 ud af 86 danske
stillinger ved ACO)

Yder direkte statte til SHAPE. Giver indsigt i
udviklingen og implementeringen af NATOs
Force Protection og Sikkerheds policies,
herunder terrortruslen mod NATO-personel og
installationer. Stilling sindehaver samarbejder
dagligt med belgiske fgderale myndigheder pa at
reducere de risici for SHAPE som udspringer af
terrortruslen, herunder truslen mod dansk
personel.

Stillingen er Danmarks eneste bidrag

til SHAPE stattestruktur. Danmark vil derfor
kunne opleve et pres for at bidrage til SHAPE
ngdvendige stattestruktur.

NMR, der tillige er Senior National Officer, vil
miste den direkte indsigt i terrortruslen mod
dansk personel.

0,6 0,5 11

Land Command
Headquarters (HQ

LANDCOM) under Allied

Command Operations

(ACO), Branch Head for

Theatre Engagement.

Dansk bidrag til den militeere
stab i NATO-hovedkvarteret.
1 ud af 5 stillinger ved IMS.

Indflydelse pa etablering og opretholdelse af
CIMIC netveerk (civilian-military coorperation)
savel internt i NATO’s kommando- og
styrkestruktur, som med eksterne partnere i form
af lokale og regionale organisationer og
akademia. Direkte indflydelse pa HQ LANDCOM
operative planleegning. Stillingen indeholder
relevant multinationalt ledelsesansvar.

Tab af indflydelse pad NATOs CIMIC Community.
Tab af NATO Land Domain ekspertise inden for
omradet CIMIC. Grundet stillingens hgje grad af
“Command Group Visibility” vurderes risikoen for
tab af Danmarks omdgmme ved “ikke-
beseettelse” at veere middel. Der vil i stedet skulle
indhentes CIMIC erfaringer fra tilsvarende
stillinger ved Allied Rapid Reaction Corps
(ARRC) eller Joint Force Command Brunssum.

0,7 0,4 11

e NATO Communication and
Information Agency (NCIA),
Section Head for Service

Transition

Dansk bidrag til NATO'’s
agenturer/stgttestruktur.

Giver indflydelse og indsigt i Air Command and
Control segmentet. Stillingen er med i
Configuration Control Boards og ansvarlig for de
strategiske systemplaner (Command and
Control systemer herunder Allied Command and
Control System)

DK pfylder ikke sine forpligtelser i relation til Fill
Rate, hvilket stiller Dk i et darligt lys over for
gvrige nationer i mere end blot NCIA. NCIA
understgtter NATO kommandostruktur,
operationer, missioner og gvelser med
Communication and Information Systems.

0,6 0,5 11

° Stabsofficer, Medical

Section, Logistics & Medical

Branch, Logistics &
Ressources Division,

Internationale Militaere Stab..

Dansk bidrag til NATO
kommandostruktur

1 ud af 1 dansk stilling ved
JWC (1 ud af 9 danske
stillinger ved ACT).

Tar BostoN CoNSULTING GROUP

Stillingen er den ene af kun to lsegestillinger i
IMS. Stillingen giver veerdifuld indsigt i og
indflydelse pa det lzegefaglige omrade. Af
hensyn til dansk bemandingsgrad skal stillingen
forventeligt erstattes af en ny stilling i IMS, der
dog vil veere pa et lavere funktionsniveau,
hvorfor provenu udggres af lgnforskellen mellem
en laege og eksempelvis en M331.
Omkostningerne til den nye stilling indgar som
lgbende meromkostning i beregningerne

& CO.

Danmark mister den eneste laegefaglige stilling.

STRUENSEE
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Appendiks

For 12 multinationale stillinger vurderes konsekvenserne af
en nedlaeggelse at veere handterbare (1/6)

Multinationale stillinger

Multinationale stillinger

Hgjst13 multinationale stillinger vurderes at kunne nedleegges uden det far graverende konsekvenser for det danske forsvar.
Logn, @D og total er angivet i kroner

mio. kr.
Stilling Forpligtelse Udbytte Konsekvenser Len @D Total

Instrukter ved Joint Lynx Danmark indgar i Joint Lynx ~ Danmark har stort udbytte af stillingen, da Det vil have store implikationer for overgangen til
Simulator Training Simulator Training Helikopter Wing Karup (Eskadrille 723) ikke skal Seahawk strukturen, hvis stillingen bliver nedlagt
Establishment Establishment sammen med stille med en operativ pilot fra hjemmestrukturen inden den endelige udfasning af Lynx strukturen,

Tyskland og Portugal. og dermed forsinke indfasningen/omskolingen til idet der ikke kan frigives instruktgrer fra

Danmark er forpligtet til at Seahawk helikopteren hjemmestrukturen til

stille med egen instrukter til at at treene danske besaetninger. Stillingen er

traene de danske planlagt nedlagt ved end-of-tour medio 2018 0,6 0,5 11

besaetninger. Den danske
instrukter indgar ogsa i
traeningsstaben ved
simulatorcentret i Nordholz.
1 ud af 1 dansk stilling ved
JLSTE

Baltic Defence College
(BALTDEFCOL), leerer

Danmark har ingen
forpligtelse over for
BALTDEFCOL ud over, at det
er aftalt, at Danmark stiller
leererkraft

frem til udgangen af 2017.
Danmark har med
beseettelsen af stillingen i
programperioden sendt et
klart signal til ikke alene
BALTDEFCOL, men ogsa til
de sponsorerede lande
(elevsponsoreringerne) om
dansk statte til sektor -
reformer — her i form af dansk
bidrag til videreuddannelse af
officerer fra den tidligere
gstblok. 1 ud af 1 dansk
stilling ved BALTDEFCOL

Tar BostoN CoNSULTING GROUP

En del af kapacitetsopbygningsindsatsen i
rammen af Sikkerhedssamarbejde (SIKSAM).

Safremt det besluttes at treekke den danske lzerer
hjem, vil det efterlade et hul i lsererstaben ved
BALTDEFCOL,

ligesom som de dansksponsorerede elever (for
gjeblikket 4 pr. ar) vil miste deres mentor.

0,6 0,7 1,3
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e Appendiks

12 multinationale stillinger anbefales nedlagt (2/6)

Multinationale stillinger

Multinationale stillinger

Stilling Forpligtelse

Udbytte

mio. kr.

Konsekvenser Lon

@D Total

NATO Force Integration Unit, MoU. 1 ud af 1 dansk stilling
Estland (NFIU EST), Staff ved NFIU EST

Assistant med ansvar for

Commanders Critical

Information

Requirements Management

Stillingen giver indsigt i efterretningsomradet i
Baltikum. Stillingens primzere formal er at
signalere solidaritet med de baltiske lande.

Bortset fra et relativt tab af indsigt ses der ingen
veesentlige militeerfaglige konsekvenser ved at
forlade

denne stilling. Der kan veere politisk-strategiske
konsekvenser forbundet med nedleeggelse af
denne stilling, da det vil kunne tolkes som
manglende statte til kollektivt forsvar i Baltikum.
Beseettelse af en dansk stilling ved den estiske
NFIU er oprindeligt resultatet af en politisk
beslutning

0,4 0,7

11

Bilateral aftale i rammen af et
strategisk partnerskab med
Frankrig.

1 ud af 1 dansk stilling ved
QG CRR.

o Quartier-General du Corps
de Réaction Rapide (QG
CRR), Stabsofficer.

Tar BostoN CoNSULTING GROUP

Udveksling af viden og erfaringer af doktrineer,
organisatorisk og teknologisk art med henblik p&
at det gensidige kendskab og interoperabilitet
mellem danske og franske haerenheder.
Herudover koordinerende

funktion i forhold til dansk deltagelse i CRR
gvelsesaktiviteter samt andre danske militeere
aktiviteter i Frankrig.

& CO.

En nedlaeggelse af stillingen vil give ridser i
dansk omdgmme i Frankrig samt svaekke en
fremtidig interoperabilitet mellem danske og
franske haerenheder. Stillingen blev ajourfart
ultimo 2016 i et samarbejde mellem

Frankrig og Danmark, hvor sideakkrediteringen til
det franske haerhovedkvarter blev styrket.
Stillingen

er allerede planlagt revurderet ved udgangen af 0,7 0,6
2017 som forudseetning for en stillingtagen til en
eventuel

viderefgrelse af stillingen efter den nuveerende
stillingsindehavers End-of-Tour. Det danske
informationsbehov ses at kunne deekkes af den
danske forbindelsesofficer i det franske
veernsfeelles

operative hovedkvarter, CPCO.

STRUENSEE
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12 multinationale stillinger anbefales

Multinationale stillinger

nedlagt (3/6)

Multinationale stillinger

mio. kr.
Stilling Forpligtelse Udbytte Konsekvenser Len @D Total
Instruktar ved NATO School MoU. Stillingen er central tovholder pa NATO Danmark vil i betydelig grad miste indsigt i og
Oberammergau (NSO). 1 ud af 1 dansk stilling ved operative planlaegningsuddannelse, herunder indflydelse pa udviklingen af NATO operative
NSO kursusansvarlig og syndikatleder pad samme. planlaegning og
Danmark har med stillingsbesaettelsen meget Operative planlaegningsuddannelser.
direkte indflydelse pa udviklingen af operativ Uddannelseskompetencen vil i givet fald skulle
planleegning i NATO samt pa uddannelserne lgftes i den hjemlige struktur. Ved en overvejelse
heri. Institut for Militaere Operationer (IMO) pa om fastholdelse af normen, men andring af
Forsvarsakademiet har tilsvarende meget Danmarks placering af stillingen skal det 0.6 05 11
direkte udbytte i udviklingen og gennemfgrelsen anbefales at overveje at ' ' '
af IMO moduler p& Master i Militzere Studier flytte stillingen til den operative
(MMS), herunder iszer pa "IMO Advanced B”, planlaegningsstruktur (eks. J5 planner i
som er malrettet NATO operative Brunssum), hvor indflydelse p&
planlaegningsproces. Stillingen ma betragtes konceptudvikling ville veere starre og mere
som en kernefunktion for opretholdelsen af den  direkte og hvor fokus pa at producere
militeere operative kernekompetence ved FAK uddannelser veere tilsvarende mindre.
og sdledes i Danmark.
e Stabsofficer ved Nordic MoU. 1 ud af 1 dansk stilling  Centret er en del af NORDEFCO samarbejdet,  Mistet indsigt p& gender-omradet. Det vil

Center for Gender in Military ved NCGM. hvor Danmark efter et noget langt tillgb fandt forventeligt blive bemzerket fra svensk side,

Operations (NCGM). finansiering i safremt Danmark _ 06 05 11
2016. Stillingen giver et stort udbytte i relation til treekker sit personelbidrag til centeret. ' ' '
implementering af Gender i Military Operations/

UNSCR1325 i det danske forsvar.
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12 multinationale stillinger anbefales nedlagt (4/6)

Multinationale stillinger

Multinationale stillinger

Stilling

Forpligtelse

Udbytte

mio. kr.

Konsekvenser Len @D Total

International Peace Support
Training Centre (IPSTC),
Militzerradgiver.

Centre of Excellence (CCoE),
stabsofficer.

Danmark er en del af
donorkredsen ved
International Peace Support
Training Centre (IPSTC), og
har siden 2014 haft en
militeerrddgiver ved skolen,
der samtidigt har fungeret i
stillingen som Head of
Training. Ved IPSTC
gennemfgres en lang reekke
kurser, som typisk
gennemfgares for de
gstafrikanske nationer,

finansieret af donorer udefra.
Danmark sponserer kurser for

ca. 3 mio. kr. arligt. 1 ud af 1
dansk stilling ved IPSTC

MoU. Danmark er en af
initiativtagerne til CCoE, er
bestyrelsesmedlem og
medunderskriver af terms of
reference. 1 ud af 1 dansk
stilling ved CCoE.

Tar BostoN CoNSULTING GROUP

Stillingen er et dansk bidrag til
kapacitetsopbygning i Kenya. Ved en
fastholdelse af arsveerket, kan stillingen med
fordel nyttiggares fremadrettet i rammen af

British Peace Support Team frem for IPSTC. Det
vil give ggede muligheder for at statte direkte op

om nuvaerende operationer (aktuelt African
Union Mission In Somalia (AMISOM)) og
samtidigt bidrage med instruktar stgtte indenfor
de kernekompetencer, vi besidder

i Danmark, fx counter improvised explosive
device (C-IED) eller civilian-military coorporation
(CIMIC)

DK har i det seneste ar medvirket til at oprette
en Master i Civil Military Affairs i samarbejde
mellem CCoE, Helmuth Schmidt Universitat og
Forsvarsakademiet (FAK). FAK udbyder et 5
ECTS modul p& uddannelsen, hvilket samtidig
udbydes som FLEX-modul p& Master i Militeere
Studier (MMS) ved FAK. FAK har et udmaerket
udbytte af stillingen i form af uddannelses-
samarbejde, og FAK har under de seneste to
ars beseettelse af stillingen tillige haft et ikke
ubetydeligt . FAK har til hensigt at udnytte
forsknings- og udviklingspotentialet yderligere,
idet stillingen nu er forankret hos Institut for
Militeere Operationer.

& CO.

Fravaer af dansk statte til centeret

0,6 0,0 0,6

e Civil-Military Cooperation

Ved en nedlaeggelse af stillingen vil den negative
konsekvens iseer vaere pa netvaerksbygning og —
vedligeholdelse samt pa tab af indflydelse

pa CCoE bidrag til NATO udvikling mm. indenfor
CIMIC og CMI, hvor CCoE er kustode for NATO

0,6 0,5 11
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12 multinationale stillinger anbefales nedlagt (5/6)

mio. kr.
Stilling Forpligtelse Udbytte Konsekvenser Len @D Total
NATO Special Operations MoU bidrag er frivillige. MisNSHQ er af NATO delegeret primeert ansvar  Mistet indflydelse pa definitionen af NATO SOF
Forces Headquarters Stillingernes placering og for udvikling, rddgivning og koordination af alle  Styrkemél og evalueringen af disses
(NSHQ), stabsofficer. grad har ingen relation til NATO Special malopfyldelse.
"vertical slice” forhold. De er  Operations Forces (SOF) aktiviteter mhp at Mistet direkte indflydelse pa stabsprocessen
forhandlet med henblik pa optimere nyttiggerelsen af NATO SOF. Ved at  omkring revision af policy og doktrin, idet
maksimal indflydelse i NSHQ, bemande stillinger Danmark fortsat vil
og deraf afledt i NSHQ far dansk SOF i princippet adgang til at have formel indflydelse. Mistet indflydelse p&
nyttemaksimering for dansk  pavirke dele af alle understgttende processer. definition af SOF rolle i tidlige faser af en konflikt
specialoperations-kapacitet. 1 Stillingen har et primeert ansvar for NSHQ gennem arbejdet med NATO Crisis Management.
3] ud af 2 danske stillinger ved  deltagelse i NATO Defence Planning Process Dette arbejde foregar alene ved Supreme 0,6 0,5 1,1
g NSHQ. (NDPP). Headquarters Allied Powers Europe (SHAPE) og
= NATO HQ, og godkendes i sidste ende af Radet.
<U=) Reduceret mulighed for strategisk adgang til SOF
o partnernetvaerk gennem NSHQ.
© Uhensigtsmaessigt signal om manglende
g solidaritet i NSHQ (NDPP er prioritet 2 af 5 for
= NSHQ), og vores to stillinger skal ses i forhold til
2 Danmarks brug af NATO SOF School, hvor DK
= er 5. stgrste bruger
§ @ Joint Air Power Competence JAPCC Functional og Besezettelse af stillingen giver DK mulighed for at Danmark vil ikke leve op til JAPCC MoU og
Centre of Excellence Operational MoU. pavirke og veere pa forkant med den fremtidige  Danmark vil have reduceret adgang til samt
(JAPCC), Stabsofficer Udstationeret pba. multilateral udvikling af Air Power inden for NATO. Giver mulighed for at
Memorandum Of unik indsigt i og netvaerk ved den fremmeste pavirke den fremtidige udvikling af Air Power
Understanding mellem NATO institution for Air and Space Power til inden for NATO. 06 05 11
JAPCC og deltagende fordel for den generelle udvikling og diskussion ’ ’ '
nationer, herunder DK, af Air and Space Power i det danske forsvar.
hvorved Danmark forpligter
sig til JAPCC.
(L ud af 1)
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12 multinationale stillinger anbefales nedlagt (6/6)

Multinationale stillinger

Multinationale stillinger

Stilling Forpligtelse

Udbytte

mio. kr.
@D Total

Konsekvenser Lon

United States Army Europe  MoU.1 ud af 1 dansk stilling
Headquarters (HQ US ARMY ved HQ US ARMY EUR.
EUR), Stabs- og

forbindelsesofficer

Formalet med stillingen er at sikre et teettere
samarbejde med i US Army i Europa. Stillingen
skal derudover bibringe Haeren mulighed for at
kunne supplere og optimere udviklingen inden
for doktrin, organisation, teknologi og
uddannelse under iagttagelse af udviklingen ved
en af Haerens primaere strategiske
samarbejdspartnere, dels at medvirke til
koordination og planleegning af dansk-
amerikanske uddannelses- og
pvelsesvirksomhed inden for landoperationer i
Europa. Stillingen har yderligere til formal at
medvirke til udvikling af interoperabilitet og
styrkelse af samarbejdet mellem danske og
amerikanske landstyrker i Europa.

Nedlaeggelse vil fa vaesentlige konsekvenser for
informationsudveksling, koordination og indsigt i
og med US ARMY EUR, seerligt i relation til
interaktion vedr. aktiviteter relateret til dansk
deltagelse i NATO reaktions-styrker, herunder
samarbejdet vedrgrende indsaettelse i rammen af
eFP. Stillingen genovervejes primo 2018 med
henblik evt. fortseettelse efter udlgh. Safremt 0,6 0,5 11
stillingen nedleegges bgr det undersgges, om
forbindelsesofficeren ved US European
Command (der endvidere er sideakkrediteret til
US Africa Command) tillige kan sideakkrediteres
til US ARMY EUR

Allied Rapid Reaction Corps MoU. Dansk bidrag til NATO

Headquarters (HQ ARRC), Styrkestruktur
Stabsofficer i Operational 1 ud af 11 danske stillinger
Analysis Branch. ved ARRC.

Tar BostoN CoNSULTING GROUP

Stillingsindehaveren arbejder som branch
adjudant i Operation -sanalyseafdelingen og
har en koordinerende rolle m.h.t. input og
output, men deltager ogsa selv i produktionen
og skal veere i stand til at preesentere analyser
og anbefalinger for Command Group.

Leder bl.a. Operation sanalyseafdelingens
nattevagter under operative indseettelser og er
POC for afdelingens bidrag til task
management, information management mm.

& CO.

Nedlaeggelse af stillingen kan potentielt have

(mindre) betydning for det strategiske

samarbejde med

Storbritannien og sende uheldige signaler

omkring dansk engagement ved HQ ARRC. Af

udviklingsmaessige 06 0.8 1,4
arsager er det vaesentligt at fastholde som

minimum én dansk stilling pa M321 (SO3)

niveau i HQ ARRC
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Appendiks

@vrige stillinger

8 Stillinger | kategorien gvrige — konkrete behov, inkluderes
som besparelsespotentiale (1/5)

@vrige stillinger

Hgijst 8 stillinger i kategorien gvrige, der vedrgrer konkrete behov, anbefales nedlagt

mio. kr.
Stilling Forpligtelse Udbytte Konsekvenser Len @D Total
C130J testpilot ved NIL. 1 ud af 1 dansk stilling DK stiller sagsbehandler/testpilot til radighed for  Stillingen allerede planlagt nedlagt 30. juni 2017
International Program ved C130J programkontoret ~ C-130J IPO til statte for udviklingen af C-130J
Office (C130J IPO). materiel -opdateringsprogram blok 7 og 8.
Sagsbehandler
Itestpiloten lgser primaert opgaver for C-130J
IPO, idet arbejdstiden fordeles med 85% for IPO 0,6 0,7 1,3
og 15% for DK. IPO kompenserer DK ved at
tilbagefgre 180.000 USD pr. ar til FMI.
Beseettelse af stillingen giver DK mulighed for at
pavirke og opbygge viden om det specifikke
opdateringsprogram til C-130J.
Seahawk Project, NIL. 1 ud af 1 dansk stilling Danmark stiller en forbindelsesofficer til radighed Stillingen nedlaegges ultimo 2018 i forbindelse
Forbindelses-officer. ved Seahawk pa Seahawk projektet. Efter direktiv fra med omskoling af danske piloter ved NAS
omskolingsenheden Flyverstaben Jacksonville ophgrer.
stgtter og administrerer forbindelsesofficeren Tidligere nedleeggelse vil medfare, at
Seahawk-omskolingsaktiviteter ved Naval Air koordinationsbehovet skal lgftes fra Danmark. 0.6 0,7 13
Station (NAS)
Jacksonville og NAS Mayport, herunder forvalter
personel i forbindelse med omskoling.
NATEX er "Resident Ubesat Stillingen er ubesat, idet den er anvendt til at Yderligere begraensning af indflydelse pa
member” af AC/337 (Agency finansiere stillingen ved US CENTSOM som informatikomradet og klager fra industrien.
Supervisory Board/NCIO) - formand for Coalition Strategy and Plans Group Manglende opfyldelse af Open for Business i
en slags bestyrelse for NCIA. (CSPG) frem til 2018-04-30. Tallene er derfor  relation til NATO. Manglende pévirkning af
baseret p& udgifterne i den anden NATEX- danske indus_triinteresser og_skabelse af
stilling, der har veeret besat i hele 2016 transparens i NATO CIS projekter og processer. 0,6 0,5 11
Inddaekning af AC/334 og AC/337 skal ske ved
anden deltagelse (DAMIREP, DANATO fra DK).
Andre skal varetage koordinationsansvaret over
for NCIA, herunder C4ISR MOU, leverancer til
DK og ikke mindst personel.
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@vrige stillinger

8 Stillinger | kategorien gvrige — konkrete behov, inkluderes
som besparelsespotentiale (2/5)

@vrige stillinger

mio. kr.
Stilling Forpligtelse Udbytte Konsekvenser Len @D Total
Regnskabsfarer i enten FMNs Interne Revision har Lovlig og tjenstlig korrekt regnskabstjeneste og  Ved en omtaenkning af de to Nationale
Tyskland eller Nederlandene understreget behov for forvaltning Stgtteelementer i henholdsvis Nederlandene og
kvalificerede regnskabsfgrere. Tyskland, vil der kunne udspares én
1 ud af 2 regnskabsfarere i regnskabsfgrer. Da den samlede kapacitet pa 04 05 0.9
DE og NL stgtteelementerne imidlertid er opbrugt, vil der ’ ’ '
skulle nyanseettes en ekstra lokalansat. Der vil
dog stadig veere et provenu pa udetilleeg og
M231 stillingsnorm.
e Forsvarsattaché Warszawa  NIL. Udbytte af stillingen er pt. begraenset, da der Nedlaeggelse af stillingen vil have betydning for
ikke er etableret et egentligt bilateralt materielfagligt samarbejde med Polen.
samarbejde mellem Danmark og Polen. Det Den kommende sideakkreditering til Ukraine er
) . - : oo f 1,2
primaere samarbejde med Polen er relateret til relevant ift. at stotte stabiliseringsindsatsen i (deekker
Multinational Corps Northeast, der karer i et rammen af SIKSAM og facilitere adgang til over
selvstaendigt spor. Det ma dog forventes, at ukrainske myndigheder. Denne stgtte vil ) 0,7 udgifter
stillingen vil have bortfalde og besvaerliggare adgangen (inklude =, 1,9
. . . . . rer gvrig .
en koordinationsopgave med polske til ukrainske myndigheder. drift) arbejds
myndigheder i forbindelse med evt. kommende plads pa
indseettelser i rammen af VJTF. FMI anvender ambass
FORAT til udveksling af materielfaglige aden)
informationer med Polen. FORAT er meddelt
fremadrettet side-akkreditering til Kiev.
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8 Stillinger | kategorien gvrige — konkrete behov, inkluderes
som besparelsespotentiale (3/5)

@vrige stillinger

@vrige stillinger

Stilling Forpligtelse

Udbytte

mio. kr.

Konsekvenser Len @D Total

National Military NIL

Representative (NMR) ved 1 ud af 4 danske stillinger i
Supreme Headquarters Allied den danske repraesentation
Powers Europe. Stabsofficer. ved SHAPE.

Indsigt i udviklingen omkring NATO policy,
operationer, reaktionsstyrker og gvelser i forhold
til at holde nationale myndigheder opdateret.
Stgtte til nationale myndigheder med
informationer til militeerfaglig sagsbehandling af
styrkebidrag, reaktionsstyrkebidrag,
gvelsesbidrag og enkeltmandsstillinger.
Hjemsendelse af SHAPE skrivelser til nationale
myndigheder, herunder efter behov gennemfare
koordination

mellem SHAPE og nationale myndigheder.
Stgtte til nationale myndigheder med bilateral
koordination. Statte til nationale myndigheder
med koordination i forhold til gvrige myndigheder
ved SHAPE, herunder

NATO Communication Information Agency
(NCIA), NATO Communication Information
System Group (NCISG), NATO Special
Operations Headquarters (NSHQ) og Military
Partnerships Directorate (MIP). Repraesentant
for Danmark ved mader eller
konferenceaktiviteter i SHAPE. Bindeled til
SHAPE ved aktiviteter i national sammenhaeng.
Stedfortreeder for NMR i forhold til
repreesentative, ledelsesmaessige og
administrative opgaver

Den nuveerende opgaveportefglie ved NMR har
et sddan omfang, at der er repraesentations- og
koordinationsopgaver,

der ikke vil kunne lgses i fremtiden ved
nedleeggelse af en sagsbehandlerstilling.

0,6 0,5 11

TaE BosToN CONSULTING GROUP 5T RYENSEE

286

Copyright © 2016 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.



Appendiks

@vrige stillinger

8 Stillinger | kategorien gvrige — konkrete behov, inkluderes
som besparelsespotentiale (4/5)

@vrige stillinger

Stilling

Forpligtelse Udbytte Konsekvenser

mio. kr.

Lan

@D Total

@ chefstiling ved DAMIREP

NIL. 1 ud af fire chefstillinger Danmark er uanset forsvarsforbeholdet forpligtet Nedlseggelse af stillingen betyder en

ved DAMIREP.

til at deltage/monitere arbejdet vedr. EU effektivisering ved DAMIREP ift. EU-dossiet,
Common herunder at opgaver lgftes af andre danske
Security and Defence Policy (CSDP) og stillinger ved DAMIREP.

herunder besaette pladsen i EUMC. DAMIREP

har stort udbytte af

stillingen savel internationalt som nationalt,

herunder ikke mindst irt. Forsvarsministeriet

(Udenrigsministeriet)

og Veernsfeelles Forsvarskommando. Som

principielt eneste veernsfeelles stilling i CSDP

sammenhang,

giver arbejdet og indsigt i EU, et stor udbytte for

Danmark. Som teamleder giver stillingen

DAMIREP

mulighed for at leegge en samlet plan for og

prioritering af arbejdet inden for NATO-

operationer og EU

CSDP.
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8 Stillinger | kategorien gvrige — konkrete behov, inkluderes

som besparelsespotentiale (5/5)

@vrige stillinger

@vrige stillinger

mio. kr.
Stilling Forpligtelse Udbytte Konsekvenser Len @D Total
20 United Kingdom Brigade ~ Danmark deltager i Very High UK 20 Brigade er opstillende for VJTF(L) i 2017, Nedleeggelse af stillingen inden udgangen af
(Very High Readiness Joint  Readiness Joint Task Force — det kan ikke forventes at 20 Brigade igen vil 2017 vil stride mod indg&ende aftaler vedrarende
Task Force), Land 2017 (VITF(L) 2017)i  V&re opstillende til naeste beredskabsenhed, =~ pjigrag il
stabs- og forbindelsesofficer. rammen af UK 20 hvortil Dan -mark mtte bidrage enheder, hvorfor \3er ) 2017, Endvidere vil nedizeggelse betyde
Brigade. Ar 2016 var udstationeringen af en stabsofficer til UK 20 vaesentlig nedsat mulighed for indsigt o
g - Brigade i farste omgang blev begraenset til ) g 9 gtog
forberedelse og opstilling, udgangen af bereds -kabsperioden ultimo 2017, interaktion med o
2017 er beredskabsperiode UK 20 Brigade indgar i 3 (UK) Division. Stillin- 20 Brigade og pa sigt 3 (UK) Division, med
0g 2018 er "Stand down” for  gen er et vaesentligt element i koor -dinationen  konsekvens for informationsudveksling og
de og information sudveks -lingen samt styrkelsen  udviklingen af interoperabilitet
danske haerbidrag. Danmark  af interoperabilitet mellem britiske og danske pé stabsniveau.
har givet tilsagn om gnhfeder, der indgé{)i \éJFT(Ld) 201{). Henset til
i et fortsatte samarbejde med Storbritannien,
B(:.(sze(;tglge af stillinger YEd hvor Heeren indgar i JEF(L) 2018, vil en teettere
rigade, hvoraf én S L\
L affiliering med 3 (UK) Division, herunder med
stilling permanent forbin -delsesofficer inkor -poreret i 3
er fast tieneste som (UK) Division med henblik p& at @ge den
stabsofficer (G3/5) ved UK 20 gperative kapacitet samt optimere udviklings- og 0,6 0,5 1,1
Brigade i perioden juni 2016  uddannelsess -amarbejdet omkring reaktionsk -
til udgangen af 2017. ampgruppen, ud fra et haerperspektiv, med de
1 ud af 1 dansk stilling knyttet kendte bereds -kaber, veere seerdeles relevant.
il Very High Readiness Joint En placering i HQ 3 (UK) Division vil tillige give
Task Force beredskabet. mulighed for indsigt i de unde -rliggende
brigader og deres udvikling, herunder
muligheder for fortsat og eventuelt gget og
fokuseret samar bejde mellem danske og
britiske enheder, der indgar i brigaderne.
Ligeledes vil et gget og formaliseret samarbejde
med 3 (UK) Division pa sigt kunne give Haeren
et gget samarbejde med savel USA som
Frankrig (herunder gget indsigt i UK/FRA
samarbejde om CJEF), der begge er ved at
etablere forbindelsesofficerer til 3 (UK) Division.
Stillingsnormen vil forventeligt blive overfart fra
20 Brigade til 3 (UK) Division fra januar 2018.
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Udregning af gvrig drift

Emner inkluderet i beregningen af gvrig drift (@D)

Metode for udregning af @D per medarbejder

TJ.REJSER,IND-/UDLAN
FORPLEJNING (T.&D.)
NATTILLAG, UDOK.
KM-PENGE, SATS B

DIV. REJSEUDGIFTER
FORPLEJNING (T.&D.)
NATTILLAG, UDOK.

DIV. REJSEUDGIFTER
FORPLEJNING (T.&D.)
FORPLEJN.(FRIV.HJV)
NATT.,UDOK.,FRIV.HJV
HOTELUDGIFTER

DSB, RABAT BON

DSB, IKKE-RABAT BON
FLYREJSER
BROAFGIFTER

TAXA
UDLEJNINGSVOGN
BEFORDRING, @VRIG
DIV. REJSEUDGIFTER
SARL.FORPLEJNINGSUDG
FRIREJSER MV. INTOPS
@VR. OMK.DAKK. YDELS
UDETILLAG, ALM. VIRK
OPBEVARING BOHAVE,IN
UDETILLAG, INT.VIRK.
FLYTTEGODTG@RELSE,UD
FLYTNING BOHAVE UDL.
BOLIG-HUSLEJE, UDL.
BOLIG-DRIFT, UDL.
SYGEHUS & MEDIC.,UDL
SKOLEUDGIFTER, UDL.
GODTG., ARBEJDST@J
VAREK@B TIL FORBRUG
MASKINER, FO. I@.
INVENTAR, FO. I@.
IT-MATERIEL, FO. I1@.
V.igvr. Kagb til forb

ENERGI

BRANDSTOF
ELEKTRICITET

OLIE, -PROD., GAS
ADMINISTRATIONSUDG.
AVIS/TIDSSKR./BOGER
KONTORARTIKLER
Administrationsomk.
RESERVEDELE OG AMM.
REPRASENTATION
Reprees.,bespisn.,FOL
Reprees.,besp.,8.MYN
Reprees.,reception
Reprees.,gaver/blomst
Repraes. krans/bareb.
Pers.forpl.,bespisn.
Pers.forpl.,recep./m
Pers.forpl.,jub./pen
Pers.forpl.,gaver/bl
@V.VARER LZB FORBRUG
RENGORINGSARTIKLER
VARER | @VRIGT
SUNDHEDSYDELSER
DYRLAGEHJALP
Leege-,tandl.oa.sundh
KURSUS/UNDERVISNING
KURSUSAFGIFTER
TRANSPORT/FORSEND.
PORTO

FRAGT- & TRANSP.UDG.
LEJE

HUSLEJE

LEJE/LEASING IZVR.
REP. OG VEDLIGEH.
EKSTERNE HANDV/ERKERE

Ser.kontrakter ved|.
TIJENESTEYDELSER, 1@V
ANNONCEUDGIFTER
RENG@RING.,VINDUESP.
BANKGEBYRER M.V.
VAND FRA PRIVATE V.
TIJENESTEYDELSER I@V.
RENSNING/VASK MV.
TELEK.UDSTYR (HARDW)
Mobiltelefoni
Fastnettelefoni
Internetabon.
Telekom.(@vrige)

BIDRAG TIL AUB

BIDRAG AES OG AFU
KASSEDIFFERENCER
Kursdiff., debet (ud
Kursdiff., kredit (i

@re- og momsafrun.,d
PREAFRUNDINGER (TM)
@VR. DRIFTSINDTAGT
SALG I@QV.(TJIENESTER)
RENTER UDL. KONTI
@VR. RENTEINDTAGTER
RENTER @VRIGE
MORARENTE, GEBYR LEV

Interne Statsl. Ovf.

Tar BostoN CoNSULTING GROUP

@vrig drift beregning er foretaget af Forsvarets
Personalestyrelse (FPS)

* Fgarst er den samlede gvrig drift for den geografiske
lokalitet trukket fra Forsvarets gkonomisystem.
Derefter er dette samlede belgb divideret med antallet
af medarbejder pa den geografiske lokalitet for at
opna beregningen af @D per medarbejder

— Denne gennemsnitsberegning tjener to formal.
For det fgrste udlignes forskellene i de udgifter,
der er afhaengige af antal medrejsende
familiemedlemmer. For det andet giver det et
mere retvisende billede af omkostningerne i de
enkelte lande, idet der skelnes mellem hgj- og
lavomkostningslande

gT(F_ch:J’FNSEE 289

Copyright © 2016 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.



Det operative omrade

Tema: Logistik og vedligehold Effektiviseringsforslag: 20

Optimering af processer for normering og forbrug

Baseline

Beskrivelse af
effektiviserings-
forslag

Konsekvenser
og risici

Forudseetninger

Overlap til andre
effektiviserings-
omrader

Mundering: 130 mio. kr.
Forbrug: 180 mio. kr.
Tab: 30 mio. kr.
Arsveerk: 24 Av

e Samlet nettopotentiale: 16-32 mio. kr. (PL-2017 reguleret: 16-32 mio. kr.)
— Mundering: 2 mio. kr.
— Forbrug: 8-18 mio. kr.
— Tab: 9-15 mio. kr.
— Ekstra lgbende omkostninger: (-3) mio. kr.

Potentiale

Der gennemfgres kun i begraenset omfang nednormering og sanering af beholdninger i forhold til enhedernes reelle behov

Enhedernes forbrug er delvist praeget af utilstraekkelig controlling og ukritisk adfeerd med manglende hensyn til omkostninger og udgifter
forbundet dermed, ligesom anvendelsen af materiel sker under begraenset hensyn til tilhgrende driftsomkostninger

Der vurderes for nuveerende begreenset incitament for operative chefer til at overvage og intervenere i forbruget og anvendelsen af det
radige materiel samt at tage initiativ til nednormeringer. Controlling er i kun i begreenset omfang systemisk understgattet

Der sgges reduktion af enhedernes forbrug/tab og driftsomkostninger til anleeg/kapaciteter gennem bl.a. adfeerds- og procesoptimering.
De operative chefer og farere skal tilskyndes til at traeffe gkonomisk funderede beslutninger med henblik p& at minimere bade forbrug,
tab og driftsomkostningerne i myndighedsbeholdningerne under hensyntagen til lgsningen af den operative opgave

Der skal udarbejdes vaernsfeelles procedurer for udfasning og sanering af myndighedsbeholdningerne samt tilpasning af udvalg af
mundering/udrustning til enkeltmand. Dette skal understgttes af gget og systemisk controlling samt implementering af
incitamentsstrukturer pa alle niveauer

Styrket controlling indebaerer muligt behov for tilpasning af rutiner, personeltilfgrsel og gget administration indtil den systemisk
understattede controlling er etableret
Muligheder for implementering af incitamentsstrukturer kan veere begraenset af eksisterende administrativt regime

Opbygning af incitamentsstrukturer kreever udvikling af systemiske lgsninger -
herunder etablering af relevante malepunkter

Behov for personaletilfgjelse til understgttelse af controlling funktion kombineret
med tilpasning af organisation

e Evt. behov for justeringer af
eksisterende administrativt
regime

Realiser-
barhed

0

Hoveddokument inkl.
fire bilag (notater) samt
supplerende tabs- og
forbrugsoversigter

Der er overlap til det munderingstilleeg som indgar i overheadsatsen — dette korrigeres der for
i kapitlet '‘Overlap mellem effektiviseringsforslagene' i oversigten over EF med overlap til
overheadsatsen

Under-
byggende
materiale
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Kortlaegning

Effektiviseringsforslaget bestar af tre separate emner med en
samlet baseline pa 340 mio. kr.

Mundering

Formal
* At tilpasse

munderingsforpligtigelsen med
henblik pa at ensrette og
malrette udleveringen af
mundering og andet udstyr samt
bekleedningsgenstande til det
aktuelle og konkrete behov

Eksempler
» Skjorter, bukser, stavler, sabler,
hjelme, tasker ...

Baseline
 Driften af de samlede
beholdninger af mundering og
udrustning til enkeltmand i
personligt udlan (ZMUDA) udger
ca. 130 mio. kr. arligt

1. Drivmidler, proviantering og ammunition.
Kilde: Datatraek fra FMI (PROF), Underarbejdsgruppe

Forbrug

180 mio. kr.

Formal

* At reducere forbrug til drift af
myndighedsbeholdningerne
gennem fokus pa normering
samt udarbejdelse af
veernsfeelles forvaltningsgrund-
lag med tilhgrende systemisk
understgttet controlling

Eksempler
* PC mus, batterier, engangskrus,
handsker, stiger ...

Baseline
» Samlet forbrug udger i 2016 ca.
1.030 mio. Forsyningsklasserne
[, 11l og V! samt reparabelt
materiel indgar ikke i denne
analyse, hvorfor baseline udgar
180 mio. kr.

STRUENSEE
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Tab

Formal
* At reducere tab ved enheder og

enkeltmand gennem styrket
controlling og tilpasning af
tilknyttede procesgange, men
ogsa ved implementering af
incitamentsstrukturer pa
alle niveauer

Eksempler
* Mundering samt fx kompas,
radioer, natbriller ...

Baseline
* De samlede tab udgar i 2016 ca.
22,8 mio. for tab i enhedernes
myndighedsbeholdninger og ca.
6,9 mio. kr. for de personlige tab
pa den personlige udlansfabrik

201
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Analyser

Der estimeres et provenu pa ~2 mio. kr. ved at tilpasse
udleveringen af mundering til behovet herfor

Problemstilling og nuveerende praksis

Analysetilgang

Der blev i 2013 gennemfart "Hovedanalyse, Effektivisering af
Forsvarets munderingsomrade” med krav om en arlig
besparelse pa ca. 15 mio. kr. fra 2014. Resultatet er
beskrevet i Forsvarets Business Case 41.

Som fglge af det gennemfarte projekt er munderingsomradet
allerede blevet effektiviseret i indevaerende forlig, hvorfor
besparelsen i denne delanalyse er forholdsvist beskedent.

Fokus i denne analyse har veeret specifikt pa styklister —
saledes at personel kun far den mundering de har behov for
og ret til — samt en reduktion af udvalget pa
munderingsomradet. Dette vil veere med til at reducere FMIs
omkostninger til at opretholde beholdningerne i ZMUDA.

Baseline opgjort pba. oplysninger fra KCM Udrustning
Der er gennemfgrt en tilpasning af eksisterende styklister,
saledes at enkeltmand far udleveret mundering og
udrustning i forhold til den specifikke funktion i enheden
Der er trukket lister pa den nuveerende udlevering med
henblik pa at kvalificere antal personel, som skal ikleedes
jf. de tilpassede styklister

Veerdien af reduktionen (eller principielt tilfgjelsen) pa den
enkelte stykliste er multipliceret med antal personel, der
skal ikleedes eller er ikleedt

Provenuet tilvejebringes ved reduceret behov for
udlevering og genanskaffelse

Pa baggrund af dette vurderes de personlige udlan
reduceret gennem en central fastsaettelse og styring af
udleveringen til enkeltmand i forhold til den enkeltes
funktion i enheden

Samlet estimeret bruttopotentiale: 2 mio. kr.!

1. Der er ikke medtaget provenu ved en afledt reduktion af Forsvarets lagre — dette behandles i Pilot 2 (Udrustning) i regi af Program Optimeret Forsyningskaede. Ligeledes medtages heller ikke

engangsprovenu ved aflevering af mundering/udrustning, som kan genanvendes. Kilde: Underarbejdsgruppe
TaE BosToN CONSULTING GROUP
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Analyser

Forbrug er delvist praeget af manglende kontrol og
gennemsigtighed — provenu estimeres til 8-18 mio. kr. arligt

Problemstilling og nuveerende praksis

Analysetilgang

Normeringen og driften af beholdningsregnskaberne inden
for VFKs omrade handteres i dag vidt forskelligt, og der
findes ikke et tilstraekkeligt detaljeret feelles
forvaltningsgrundlag pa omradet. De enkelte veern har
forskellige retningslinjer i eget forvaltningsgrundlag, hvilket
ikke ngdvendigvis sikrer en ensartet tilgang i
overensstemmelse med FMIs overordnede
forvaltningsgrundlag. Dertil ses mange af myndighedernes
individuelle forvaltningsgrundlag som mangelfulde, bl.a. uden
beskrivelse af hvilke prokura der geelder pa omradet og for
hvem.

Der er i dag en del fejl i selve datagrundlaget pa det enkelte
materiale i DeMars. Der er saledes ikke ngdvendigvis
retvisende/hensigtsmaessige data med henblik pa at bidrage
til, at materialerne behandles korrekt ifm. anskaffelse, drift og
forbrug/afhaendelse. Dette kan veere en medvirkende arsag
til en uhensigtsmeaessig forskelligartet handtering af
materialerne.

Baseline for det samlede forbrug (transaktionstype MB51)
udger i 2016 ca. 1.030 mio. pba. data fra PROF
Forsyningsklasserne I, Ill og V udggr ca. 387 mio. kr. og
behandles ikke i denne analyse, da de vurderes som
korreleret med aktivitetsniveau?

Reparabelt materiel (dvs. reservedele) indgar heller ikke —
efterladende baseline pa ca. 180 mio. kr.

Forbruget af de stgrste omkostningsdrivere er undersggt —
disse udggar ca. 21% af de 180 mio. kr. (~36 mio. kr.)

Ved gennemgang af disse materialer er den faglige
vurdering, at forbruget af disse udvalgte forsynings-
genstande vil kunne reduceres med ca. 33%?

Pa baggrund af dette kombineret med en accept af den
manglende gennemslagskraft af lgftestaenger vurderes det
samlede forbrug (180 mio. kr.) at kunne reduceres med 5
- 10%

Loftesteengerne inkluderer bl.a. benchmarking, controlling
samt fokus pa datakvalitet og IT-understattelse af overblik
herover (uddybes senere)

Samlet estimeret bruttopotentiale: 8-18 mio. kr.

1. Emner med klar sammenheeng til aktivitetsniveau blev behandlet i en anden arbejdsgruppe. 2. Faglig vurdering er lavet i underarbejdsgruppe med repraesentation fra alle vaern (inkl. SOKOM) samt

PROF (Program Optimeret Forsyningskaede). Kilde: Underarbejdsgrup

e
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Analyser

Analysen af tab kombinerer bottom-up analyse med top-down
betragtninger baseret pa erfaring og historisk udvikling

Problemstilling og nuveerende praksis

Analysetilgang

Tab i Forsvaret er generelt velregulerede, veldokumenterede
og skal attesteres i hvert enkelt tilfeelde afhaengigt af veerdien
af tabet. Der er saledes umiddelbart mere kontrol i
forbindelse med tab, end der er i forbindelse med forbrug.
Der er imidlertid ikke faste procedurer for, hvorledes der
falges op pé tab overfor underlagte enheder.

Tab i Forsvaret kan overordnet opdeles i tre kategorier
1. Reelle fysiske tab
2. Tab der har karakter af fejl
3. Tab der har karakter af forbrug

#2 og #3 kan reelt karakteriseres som fejl i data, og giver
saledes heller ikke mulighed for noget reelt provenu. Denne
analyse omhandler saledes kun #1.

Tab er opgjort som transaktioner foretaget i DeMars med
bevaegelsesarten Z15 (tab) samt Z16 (annullering af tab)
for arene 2014-2016

Tabene er herefter gennemgaet ved frasortering af
abenlyse fejlposteringer (tabstype #2 og #3)

Pa baggrund af nettolisten med de reelle tab, som udger
det faktiske grundlag for et provenu, er der foretaget en
vurdering af, i hvilket omfang dette kan

forventes reduceret

Den arlige reduktion af tab er herefter vurderet pa
baggrund af ovenfor anfgrte gennemgang samt en
vurdering af opnaede resultater ved tidligere tiltag
suppleret med en vurdering af effekten af

yderligere indsats

Ift. implementeringshastigheden vurderes potentialet
starst indledningsvist, hvorfor den samlede reduktion
fordeles ujeevnt over analysens tidsramme (dvs. den
kommen forligsperiode)

Se potentialeberegning pa neeste side

Kilde: Underarbejdsgruppe

Tar BostoN CoNSULTING GROUP

gTé’gFNSEE 294

Copyright © 2016 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.



Analyser

Det forventes at tab kan nedbringes til 2015-niveau og
potentielt yderligere — med bruttopotentiale pa 9-15 mio. kr.

Nedenstaende figur viser Haerens historiske udvikling i tab for enheder. Information utilgeengelig for Saveernet og Flyvevabnet

Ses der bort fra udsving i 2010, 2012 og 2016, som skyldtes saerlige aktiviteter (fx NATO VJTF), har tab veeret reduceret med 10-15% arligt over perioden
Nedre spaend for potentialet (30% besparelse over fem ar) er sammenligneligt med niveauet fra 2015

@vre spaend for potentialet (50% besparelse over fem ar) falger den positive tendens fra 2011-2015, men er dog begreenset af en nedre graense fastsat
bottom-up ved gennemgang af datatraek pa transaktionsniveau

Historisk udvikling for Heeren Potentialeestimater
~ 40
~ Nedre spaend
2 * 30% reduktion i &r 2022
=t « Tilsvarende niveau i 2015
5} 30
8
I _ @vre spaend
5 ~-e__ Baseline - 50% reduktion i &r 2022
é 20 - @ « Fglger positiv tendens fra
Z arene 2011-2015
= * Nedre greense for tab
S 10 fastsat bottom-up ved
= gennemgang af datatreek
€ for tab
©
? 0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2022 Samlet potentiale
Potentiale e 9-15 mio. kl’.
Udsving skyldes afskrivninger ifm. INTOPS hjemtagelser samt
specifikke aktiviteter som forarsagede szerligt mange materiel-
flytninger (fx NATO 'Very High Readiness Joint Task Force’)
Kilde: Heerstabens sammenfattende rapport over forsyningsforvaltningskontrollens gennemfgrelse i 2016
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Konklusion

Det samlede potentiale pa 20-36 mio. kr. skal understgttes af
gget controlling, procesandringer samt incitamentsstrukturer

Loftesteenger Mundering Forbrug
. ... forbrugstal historisk og ift. ... tabstal historisk og ift.
Benchmarking af ... . . . .
sammenlignelige enheder sammenlignelige enheder
Fokus pa datakvalitet vedrarende ... kassatlpnskoderog fejlreglst.rerede tab som
materialearter reelt er fejl eller forbrug
... Isbende opdatering af ... retningslinjer for prokura op_legnlng pa
Faste processer for ... . : samt anvendelse af uhensigtsmeessige
styklister ift. behov .
vedligeholdelsesordrer heendelser
... udleveringer og ... udleveringer og
Starre stringens i registreringer ved ... afleveringer af personligt afleveringer af personligt
udlan til enkeltmand udlan til enkeltmand

... hgjagtig hvad den enkelte
Udvikling af veerktgij til synliggerelse af ... medarbejder skal have
udleveret

... IT-understattet
dataoverblik over forbrug

... hormering og forbrug som
en del af manedlig forbrugs-
kontrol pa NIV 1l og ansv. IV

... afvigelser mellem forbrug
og styklister

... tabstal for enheder og

@get controlling af ... enkeltmand

Ensretning af opbygning af Udarbejdelse af feelles
Andet styklistehierarkier samt forvaltningsgrundlag med
styklister begrebsdefinitioner

Kilde: Underarbejdsgruppe
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Baggrund for effektiviseringsforslag samt beskrivelse heraf

Forbedringstiltag: Optimering af processer for normering

& forbrug

Effektiviserings-

forslag Underforslag

Beskrivelse

Rationale og forventet effekt

Tilpasning af
personligt udlan til
enkeltmand

Tilpasse munderingsforpligtigelsen

Ensretning af styklister

Beskrivelse af procedurer og ansvarsfordeling
ved aendringer i ZMUDA

Implementere systemisk understattet controlling
Starre stringens i registreringer

Forbedret central kontrol

Fremadrettet naturlig tilpasning af
styklister

Lavere forbrug

Reduceret forbrug til
drift og aktiviteter

Optimering af

processer for

normering og
forbrug

Reducere forbrug til drift af
myndlghedsbeholdnlnger

Sammenhangende forvaltningsgrundlag med
enslydende begrebs- og definitionsliste
Tilvejebringelse af IT-understgttet dataoverblik
Benchmarking pa tveers af enheder og ar
Controlling via manedlig forbrugskontrol

Starre ledelsesfokus
Adfeerdseendringer pa alle niveauer

Lavere forbrug

Begraensning af tab
ved enheder og
enkeltmand

Reducere tab ved enheder og enkeltmand

Tilvejebringelse af data med henblik pa
benchmarking

@get centraliseret controlling

AEndring af kassationsmetoder/
afskrivningsmuligheder

Starre stringens i registreringer ved udleveringer
og afleveringer

STRUENSEE
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Starre ledelsesfokus

Bedre overblik og mulighed for
konsekvens

Feerre tab
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e Potentialer og implementering

Uddybende beskrivelse af potentialeberegning samt
geografisk effekt

Baseline: Bruttopotentialespaend: Bruttopotentialespaend:

Overblik 340 mio. DKK / 24 AV 6—11% 16-32 mio. DKK

- Potentialet bestar af tre separate analyser. For Mundering estimeres potentialet til ca. 2 mio. kr. (baseline: 130 mio. kr.). Der
gennemfares en tilpasning af eksisterende styklister, saledes at enkeltmand far udleveret mundering og udrustning i forhold til den
specifikke funktion. Veerdien af reduktionen (eller principielt tilfgjelsen) pa den enkelte stykliste multipliceres med antal personel, der
skal ikleedes. Provenuet tilvejebringes ved reduceret behov for udlevering og genanskaffelse. Reduktion af Forsvarets lagre vil veere
en afledt effekt, som dog ikke er medtaget. Dette omrade behandles i PROF. Der vil principielt ogsa veere en engangsbesparelse i
forbindelse med aflevering af mundering og udrustning, som kan genanvendes. Et sddant provenu er heller ikke medtaget

 For Forbrug estimeres potentialet til 8-18 mio. kr. (baseline: 180 mio. kr.). Baseline udggres af samlet VFK forbrug pa
forsyningsklasser Il og IV — de resterende forsyningsklasser vurderes aktivitetsafhaengige, og indgar saledes ikke i denne analyse (fx
drivmidler, ammunition og proviant). Reparabelt materiel (inkl. reservedele) behandles heller ikke. De stgrste cost drivere gennemgas
pa materielniveau, hvorved der for hvert enkelt materiel er vurderet en evt. besparelse. Samlet blev ca. 20% af baseline gennemgaet
linje for linje, med et estimeret potentiale pa ~30% (12 mio. kr.) for denne gruppe. Pa baggrund af en accept af de foresldede
lzftestaengers begreensede effektivitet nedjusteres potentialet saledes til 5-10%, hvilket sa ekstrapoleres til den resterende baseline

» For Tab vurderes et potentiale pa 9-15 mio. kr. (baseline: 30 mio. kr.). Enhedernes tab er resultatet af den arlige mgnstring samt tab i
lzbet af perioden. De personlige tab er opgjort pba. datatreek leveret af FMI (PROF) pa beveegelsesarterne Z15 (tab) og Z16
(annullering af tab). Potentialet for tab i enhederne blev indledningsvist vurderet til en reduktion pa op til 50% pba. datagennemgang
pa materielnummer-niveau. En positiv (faldende) tendens ved igangvaerende indsats p& omradet (fald pa 10-15% arligt) kombineret
med erfaringer fra tidligere ars gennemfgrte mgnstringer gar, at potentialet justeres til ca. 30-50% over hele perioden, da baseline —
og derved potentialet — ar for &r saledes ogsa bliver mindre. Potentialet materialiseres ved arlige gevinster pa 3-20% med
nedadgaende tendens. Vurderingen er baseret pa et fagligt skan (understgttet af alle veern samt PROF), hvor adfeerdsaendring ved
og incitament for enkeltmand skabes gennem tilvejebringelse af data, opfalgning samt gget og systemisk understgttet controlling

Beskrivelse af effekt < Ingen effekt pa etablissement
pa geografisk
placering

Kvantitativ
beskrivelse af
potentialet
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e Potentialer og implementering

Indfasningstakt og nettopotentiale

Overblik

Overvejelse om
indfasning

Ekstra lgbende
omkostninger

Investeringer

Bemeerkninger vedr. ’

overlap i potentiale

Nettopotentialespaend (%):

5-9%

« Ift. forbrug vil justering af bestemmelsesgrundlaget (dvs.
retningslinjer og ansvarsbeskrivelser) kunne veere tilvejebragt
medio 2018, hvorefter der i Igbet af aret vil veere en indfasning af
potentialet (ca. 50% ved arets udgang). Ift. tab vil den procentvise
arlige effekt vaere aftagende — begyndende med 10-20% i 2018 og
afsluttende med 3-5% i 2022. Ift. personligt udlan vil tilpasningen

af styklister kunne udfares i lgbet af fa maneder, hvorefter der

lgbende vil kunne veere tilpasninger til at supplere provenuet i takt
med implementeringen af skitserede veerktgjer

« Der ses et behov for gget controlling pa ANSV 4, NIV 11l og NIV I,
hvilket vurderes at indebaere personaletilfgjelse & ca. 2 AV pr.

NIV 11 stab

Nettopotentialespaend: (+8) AV
16 — 32 mio. DKK

Indfasningstakt og nettopotentiale - ekskl. etablissement

men inkl. overhead (mio. kr)

2018 2019 2020 2021 2022

AV tilpasning +8 +8 +8 +8 +8
Bruttopotentiale 6-11 11-20 17-30 18-34 19-35
Ekstra lgbende

3 3 3 3 3
omkostninger
Investerings-

0 0 0 0 0
omkostninger
Nettopotentiale 3-8 8-17 14-27 15-31 16-32

» Umiddelbart ingen investeringer pakraevet. Evt. behov for udvikling af Bl-rapporter vil dog medfare behov for investering, men en
sadan automatiseret understattet proces vil evt. kunne reducere behovet for yderligere lanforbrug pa sigt

Tar BostoN CoNSULTING GROUP
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e Potentialer og implementering

Plan for implementering af optimering af processer for
normering og forbrug

* Nedenfor illustreres forslag til sekvensering af implementeringsaktiviteterne

» Tiltagene kraever begraensede implementeringsaktiviteter — hovedsageligt centreret om udvikling af incitamentsstrukturer og veerktgjer til styringsgrundlag

- Den fulde realisering ventes ferst i 2022, hvilket skyldes at det forventes, at tiltag ar-efter-ar vil have en positiv effekt (dog med aftagende krzeft) — der vil
saledes fortsat veere yderligere forbedringer at hente i de senere ar, dog med mindre effekt end indledningsvist, hvor lavthaengende frugter vil blive plukket

Netto
2018 2019 2020 2021 2022 potentiale
Implementeringsaktiviteter Q1|Q2(Q3|Q4[(Q1|Q2|Q3|Q4(Q1|Q2|Q3|Q4|Q1[Q2|Q3|Q4|Q1|Q2[Q3|Q4| mio.Kr.
Udarbejdelse af veernsfeelles begreber og definitioner [l
Videreudvikling
Etablering af styrket controlling funktion L pba. Igbende input
Udvikling af veerktgjer og rapporter .
Uddannelse af chefer og beholdningsansvarlige O
Tilpasning af styklister til personligt udl&n e 16-32
e
Indfasning af potentiale \' 0 ‘ 16-32
I udfarsel af aktivitet ©____1 Kontinuerlig implementering O Realisering af potentiale
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Det operative omrade

Tema: Logistik og vedligehold Effektiviseringsforslag: 21

Optimering af vedligeholdelseskapacitet

Baseline

Beskrivelse af
effektiviserings-
forslag

Konsekvenser
og risici

Forudsaetninger

Overlap til andre
effektiviserings-
omrader

1. Konkurrenceudseaettelse af vaerkstedsomradet fra 2017

2015 tal fra tidligere analyse?! ¢ Nettopotentiale: 21-39 mio. kr.

— Len: 1.288 mio. — PL-2017 reguleret: 21-39 mio. kr.
— MDP: 1.911 mio. SOCHITEIEI - Potentialet er eksklusiv forslag vedr. skiftehold
- Av:1.782

Samarbejdet pa vedligeholdelsesomradet mellem VN | og VN Il er ikke optimeret ift. kapacitetsudjaevning

Flere initiativer har over de seneste ar effektiviseret VN Il (bl.a. lean, KPI styring og driftsgkonomisk fokus) — disse kan dog fortsat
underbygges yderligere pa VN Il og helt eller delvist introduceres pa VN |

Baseret pa den historiske udvikling indenfor Forsvaret, Forsvarets egne erfaringer, konsulentgruppens erfaringer samt arbejdsgruppens
faglige vurdering estimeres effektiviseringer pa 2-5% pa VN | og 1-3% pa VN I, hvilket muligger frigarelse af 19-52.000 timer, som kan
benyttes til at insource opgaver eller reducere antallet af arsvaerk - Pga. usikkerhed omkring muligheden for at insource yderligere
opgaver, baseres beregninger og konklusioner pa &rsveerksreduktioner

Effektiviseringerne beror bl.a. pa etableringen af virtuelle vedligeholdelsescentre og forbedret driftskoordinationen i og mellem VN | og Il
Vedligeholdelsescentre repraesenterer en virtuel gruppering af veerksteder, bade i praksis og i SAP. Vedl.centre afgraenses ift. primaert
geografi, sekundzert ift. funktion. Konkret foreslas 8 VC; 3 fly, 3 land, 2 maritime. Dette forventes bl.a. at medfgre mere effektiv udnyttelse
af ressourcer, minimering af administrativ tid, bedre implementering af best practice samt en gget robusthed i opgavelgsningen

En forudsaetning for feelles driftsstyring er anvendelse af SAP. Det igangveerende "Kapacitetsplanlaegningsprojekt” redeggr for et provenu
pa 10 mio. kr. pa dette omrade. Grundet forslagets nsere sammenhaeng til denne analyse inkluderes provenuet i dette afsnit

Effekten (og dermed det mulige provenu) afhaenger af graden af centraliseret styring pa omradet
Effektiviseringer p& VN | skal afbalancere det driftsgkonomiske aspekt fremsat i denne analyse med vaernenes operative virke

Opdatering af forvaltningsgrundlag for vedligeholdelsesdrift

Ensartet og konsekvent anvendelse af kapacitets- og
driftsplanleegningsveerktgjer (SAP) i samlet vedligeholdelsesstruktur
Understgttende aktiviteter (fx supply) synkroniseret med produktionsniveau

Realiserbart men gget
anvendelse af DeMars
kreever vedholdende

ledelsesfokus

Realiser-
barhed

0

EF 10: ca. 0 mio. kr.
EF 11: ca. O mio. kr.
EF 13: 0,2 - 0,4 mio. kr.
EF 14: ca. 0 mio. kr.

Regneark samt notater
Under-

byggende
materiale

EF 23: 0,5 - 1,9 mio. kr.

gTRUENSEE
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Kortlaegning

Baseline udggr 3.199 mio. kr. og deekker bade VN I, VN 1l og

eksternt vedligehold

= P& venstre side ses det interne forbrug pa vedligeholdelse opdelt pa myndigheder og omkostningstype (kapacitetslan, aktivitetslan og gvrig drift)
- P& hgjre side ses det eksterne forbrug pa outsourcede vedligeholdelsesopgaver, samt hvor/hvem denne omkostning har tilfaldet

Interne omkostninger (mio. kr.)

Eksterne omkostninger (mio. kr.)

Vedllge_holdel- 317

sesniveau Il

sesniveau |
Hjemmeveernet 8

Beredskabs-

styrelsen 16

Forsyning, Depot 3

& Distribution

Total 1.288

[ Kapacitetslen [ Aktivitetslen || @vrig drift

Kilde: Konkurrenceudseettelse af vaerkstedsomradet fra 2017 (data fra 2015)

Tue BostoN CoNsULTING GROUP

Kapacitetsansvarlig
LAND

Kapacitetsansvarlig
LUFT

Kapacitetsansvarlig
MARITIM

Varslings-
systemer

@vrige opgaver
Lager Danmark

Total

STRUENSEE
& CO.

169

- 506
- 720
B
- 467

1.911
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Kortleegning

Tidligere analyser af Forsvarets veerkstedsstruktur indikerer
uudnyttede optimeringsmuligheder

Dette (red: enstrenget vedligeholdelsesstruktur) vil forventeligt
over tid sikre en bedre udnyttelse pa tveers af de operative
vedligeholdelsesstrukturer og specialvaerkstedsstrukturen.
Endvidere kan det samlede overblik give mulighed for at
tilpasse veerkstedsstrukturen, som optimalt kan understgtte det
samlede operative behov.

Analyse af den fremtidige organisering af Forsvarets

materielvedligeholdelsesstruktur (s. 2) - 2015

VALCON observationer har medfart nedenstaende foreslaede
indsatsomrader: (red: uddrag)

» Malnedbrydning og malstyring

e Value stream optimering og lead time reduktion

» Forenklet og transparent planlaegning

» Engineering fokus pa procesforbedring
Rapport fra basisorganisationen vedrgrende optimering af Forsvarets

helikopterstruktur (s. 36) - 2013

Den tvaergdende og samlede landmilitzere
vedligeholdelsesplanleegning for bade VN | og VN Il samt
samling af faglige specialkompetencer giver optimale
muligheder for at optimere produktiviteten og dermed
omkostningsstrukturen i vedligeholdelsestjenesten.

Effektivisering af Forsvarets og Hijemmevaernets logistik (s. 25) - . : _ ; .
2012 Effektiv skruetid — og herigennem mekanikerproduktivitet —

vil kunne forgges igennem 3 tiltag...
» Tidsstyring
* Praestationsstyring (red: KPI)
_ * Organisering af vaerksteder
Dubleret kapacitet ved VN | og VN Il kan eventuelt Analyse af Forsvarets kampflykapacitet (s. 107) - 2015
sammenlaegges ved at der oprettes kompetencecentre med
styrket faglighed og dybde...
Katalog med hypoteseforslag fra N.72 konkurrenceudseettelse af
veerkstedsomradet (s. 1) - 2017

The Boston ConsuLTiNG Group 3T RSENSEE s03
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Analyser

Der estimeres effektiviseringspotentiale pa 1-3% for VN Il og
2-5% for VN |

« Herunder ses de effektiviseringssatser for hhv. VN | og VN II, som arbejdsgruppen (med repraesentation fra FH, SVN, FLV, HRN, FMI og
konsulentgruppen) har estimeret pba. de fremsatte tiltag

- Potentialet kommer pba. fire handtag, hvoraf det farste (Kapacitetsplanleegning) medferer et separat provenu pa 10,5 mio. kr. — de gvrige tre tiltags effekt
estimeres som procentsatser pba. af Forsvarets egne erfaringer samt international benchmarks fra konsulentgruppen

VN I 0 VN | o

Fortsat udfoldelse af... Implementering af...

@ Kapacitetsplanlaegning? @ Kapacitetsplanleegning?

Effektivisering

: . Effektiviseri
© Lean og best practice } 0,5-1,5% © Lean og best practice ertivisering
1,5-3,5%
© Konsekvent registrering © Konsekvent registrering
Etablering af... Etablering af...
@ Vedligeholdelsescentre 0,5-1,5% @ Vedligeholdelsescentre 0,5-1,5%

1-3% 2-5%

1. Der er udarbejdet et separat provenu pa 10,5 mio. kr. ifm. Forsvarets egen analyse af kapacitetsplanlaegning — dette er dog i hgj grad faciliterende for de gvrige tiltag, hvorfor det medtages i denne
gennemgang. Note: Se uddybning af hvert tiltag pa falgende sider. STRUENSEE
CO.

'THE BosToN CONSULTING GROUP 3 304

Copyright © 2016 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.



Over de seneste 4 &r er effektiviteten blevet gget med ~5% ﬁ
arligt pa VN Il —dog med aftagende effekt

stige med yderligere ~2% i 2017

Produktiv tid per arsveerk er konsekvent ...hvilket har medfart
steget de seneste 4 ar... produktivitetsstigninger pa 8, 6 og 4% arligt
1.250
> 1.213 130 @
oL
S / = &) 119
S 1.154 o 120
2 1150 8 114
o 1.10 £ 110 108
[} 5]
£ E D
= - 100
T 1.050 J7|, .
£ | s T =0 =7 =
o= 2013 2014 2015 2016 8
2013 2014 2015 2016 2
=
« Den produktive tid per arsveerk er steget med ~200  Produktiviteten er steget med hhv. 8, 6 og 4% per ar i g
timer over de seneste 4 &r for Forsvarets perioden 2013-2016 g
Hovedveerksteder « Udviklingen har saledes veeret aftagende — men dog o
* Dette er sket som fglge af bl.a. introduktion af lean- positiv %
principper og veerdistramsanalyser, omfattende KPI  Fglgende de seneste ars udvikling ville det forventes 8
styring og et gget driftsgkonomisk fokus at effektiviteten pa Forsvarets Hovedveerksteder vil 5
§

Kilde: Forsvarets Hovedvaerksteder
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Den positive udvikling skyldes bl.a. veerdistrgmsanalyser — ﬁ
som er udrullet pa <50% af VN Il opgavemaengden

+ Nedenfor ses eksempler pa de lean projekter som er blevet udfgrt pa VN Il samt effekten heraf!

- Disse analyser er blevet udfert pa veesentligt mindre end halvdelen af opgavemaengden pa VN 112

* Denne type analyse er dog ikke seerlig anvendelig til ad hoc opgaver, hvor der ikke kan forventes effektiviseringer i samme stgrrelsesorden som for
planlagte opgaver — potentialesatserne fremsat her kan saledes ikke ekstrapoleres til den samlede opgavemaengde

Prod.tid far Prod.tid efter Effektivisering

Materiel Ordretype (timer) (timer) (%)

PTO-shaft Fly ZREN 41 39 5%

C-130 nose wheel Fly ZREN 53 51 I 4%

Leopard 2 A5 Panser (beelte) ZPLN 240 170 - 29%
Oto-Melara Vaben (skib) ZPLN 6.000 4.500 25%

Effektiviseringer fra lean kan udbredes

yderligere p& VN ||

Copyright © 2016 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.

1. Eksemplerne er udvalgt pba. datatilgeengelighed og repraesentativitet. 2. Jf. interview med Forsvarets Hovedveerksteder — der eksisterer dog ikke et klart overblik over praecist i hvilket omfang lean
er udrullet i organisationen. Kilde: Forsvarets Hovedveerksteder
ST Rél) ENSEE
CO.
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Der eksisterer fortsat potentiale for at udrulle ﬁ
implementeringen af lean og best practice pa VN Il yderligere

- Kapacitetsplanleegningstiltag er endnu ikke implementeret pa VN Il — dette er dog associeret med separat provenu pa 10,5 mio. kr.
» Best practice kan fortsat udbredes yderligere i VN Il strukturen, bl.a. er leananalyser kun udfert pd <50% af opgavemaengden
» Registrering i PROMARK er vidt udbredt i VN I, og forventes saledes ikke at medfare yderligere provenu for VN I

* | medfgr af FMI DeMars projekt "Kapacitetsplanlaegning” (forventes udrullet ultimo 2017), skabes grundlag for gget
gennemsigtighed pa tvaers af Forsvarets vedligeholdelseskapacitet. Dette ved at de 'vaerkstedskapacitetssgijler’,
der eksisterer i dag i DeMars, nedbrydes, samt at det tilknyttes nogle ressourcemoduler sdsom HR til PM

» Endvidere sgger projektet at forbedre oplevelsen for brugeren, saledes at alternative planleegningsveerktgjer

a Kapacitetsplanleegning ' (sasom lokale excel-ark) synes mindre attraktive. Dette vil eliminere dobbeltarbejde, samtidigt med at brugen af
(deep dive senere) kun ét system vil gge succesraten ift. rettidig bestilling af reservedele

« Tilsammen vil projektet sdledes medfgre, at planlaeggere ved VN | og VN Il i hgjere grad vil have et feelles
grundlag for koordination, og herigennem kan udarbejde en plan der sikrer en hgj tvaergdende kapacitetsudnyttelse

» Projektet medfarer et separat provenu pa ca. 10,5 mio. kr. som medtages i denne analyse!

» Som ISO certificeret og LEAN drevet virksomhed stilles der bade krav til Forsvarets Hovedvaerksteders
kvalitetsstyring og -ledelse, samtidig med at Forsvarets Hovedveerksteder kontinuerligt og systematisk sgger at
a Lean og best practice gge produktiviteten, seerligt gennem analyse af veerdistramme i produktionen samt analyse af forsyningsforholds
betydning for produktion
« Mindre end 50% af opgavemaengden pa VN Il har hidtil veeret genstand for veerdistramsanalyse

» En konsekvent anvendelse af PROMARK (elektronisk tidsregistrering pa opgaver med automatisk overfarsel il
SAP) pa veerkstederne, vil sikre grundlag for bade at opgare og styre veerkstedskapacitetens effektivitet
] ) * Registreringen bringes dermed ud til det udfgrende led, og giver mulighed for, at veerkstedslederen lgbende kan
e Konsekvent registrering ‘ monitere veerkstedets praestation i forhold til det planlagte - og p& baggrund af dette foretage rettidig justering af
kapacitetens anvendelse
» Aktuelt er anvendelsen af PROMARK konsekvent ved VN I, hvorimod der pd VN | er mulighed for at gge
udbredelsen af PROMARK registrering

. Ikke implementeret
Forventet effekt pa VN Il: 0,5-1,5%?2 Delvist implementeret

’ Allerede implementeret

Copyright © 2016 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.

1. Se overordnet beskrivelse heraf pa de fglgende sider. 2. Eksklusiv provenu p& 10,5 mio. kr. fra Kapacitetsplan ﬁqg
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ABern estimerede effektivisering vil pakreeve udbredelse af ﬁ
lean til yderligere 3-9% af opgavemaengden pa VN Il

Effektivisering pa 0,5-1,5% estimeres at kreeve Den historiske udvikling pa VN Il tilsiger
lean-analyse pa 3-9% af opgavemassen forggelse af produktiviteten med ~2% i 2017

125 & 120-122
120-12
120 119 .

115 114

Gns. af tidligere
lean-effektiviseringer 108
105 D
T T T T

110

Indeks (2013)

G el
2013 2014 2015 2016 Estimat
 Huvis det forudseettes, at der pa yderligere lean- * Muligheder ifm. lean, KPI mv. er endnu ikke udtgmte
initiativer ogsa kan findes produktivitetsforbedringer « Fx er et nyt flerarigt planlsegningsveerktgj udarbejdet i
pa 4-29%, vil en effektivisering pa 0,5-1,5% kreeve at samarbejde med FMI, som endnu ikke er fuldt udrullet
lean udfares pa yderligere 3-9% af opgavemaengden » Veerktgjet er baseret pa en ny tilgang til langsigtet
pa VN II kapacitetsplanlaegning med fokus pa den operative
* Dette svarer til 23-69.000 timer af den samlede kundes problem/behov snarere end eksisterende

baseline pa 761.000 timer pa VN I produkter (kendt som solution selling)
* Falges tendensen vil produktiviteten stige med ~2%
allerede i 2017

Copyright © 2016 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.

The Boston ConsuLTiNG Group 3T RSENSEE 308



Derudover forventes etablering af vedligeholdelsescentre at ﬁ
kunne resultere i 0,5-1,5% effektivisering pa VN I

- Tiltaget Vedligeholdelsescentre bestar i oprettelse af veerkstedsfeellesskaber pa tveers af VN | og Il
» Ved teettere samarbejde gges ressourcemaengden som kan planleegges med pa tveers af veerksteder, ligesom en naermere tilknytning mellem VN Il og den
operative bruger forventes at forbedre samarbejdet med bedre opgaveprioritering og kapacitetsudnyttelse til fglge

» Oprettelse af vedligeholdelsescentre skaber et grundlag for at etablere feellesskaber omkring veesentlige
parameter - det kan eksempelvis vaere fagomrade (dvs. en fagkompetence), kundegrundlag, geografi etc.
* Ved at knytte organisatoriske elementer teettere sammen i den daglige drift, med et praksisfeellesskab, skabes
gunstige vilkar for bade erfaringsdeling og specialistviden, men ogsa mulighed for fleksibelt at udnytte kapacitet
» Adgang til et gget antal medarbejdere og starre veerkstedskapacitet vil gge agiliteten uden at gge
omkostningsniveauet tilsvarende
» Dette er seerligt relevant pa omrader hvor der aktuelt i de eksisterende sgjler er knaphed pa en bestemt
produktkompetence (fx malerkapacitet, installationsarbejde, hydraulikrenovering etc.), Det er ligeledes relevant,
nar skift mellem opgaver er forbundet med hgje omkostninger til produktionsomstilling (fx skift mellem maling af
henholdsvis fly og karetgjer i samme facilitet), hvorfor der tilstreebes at producere i stgrst mulige serier/batch
) * Ved adgang til hele ressourcemassen vil medarbejder og veerkstedsressourcer kunne disponeres fleksibelt og
° Vediigeholdelsescentre ‘ driftsoptimalt for at imgdekomme kundekrav, samtidig med at der gennemfgres en produktion som er
driftsgkonomisk optimeret, bl.a. gennem stgrst mulig anvendelse af serieproduktion, og bedst mulig udnyttelse af
medarbejderes specialistkompetencer
« En gget organisatorisk eller procesmaessig integration mellem VN | og VN Il ressourcer forventes ogsa at gge
dialogen omkring det konkrete indhold af det udfgrte vedligehold
» Specifikt forventes det, at nar den operative brugers perspektiv bringes taettere pa VN Il produktionen, i kraft af
aget integration mellem VN | og VN I, sa far VN Il personel stgrre grundlag for at vurdere, hvad der skaber veerdi
for brugeren. Dette giver bedre mulighed for at radgive det operative element ift. prioritering af vedl.opgaver
- Dermed reduceres graden af ungdigt og ubetimeligt vedligehold, hvilket i LEAN terminologi primaert pavirker
spildtyperne ventetid, overproduktion og overforaedling
» Dette forhold er naturligvis underlagt anvisninger fra FMI, som bl.a. indeholder ubetingede kvalitetskrav

(deep dive falger)

. Ikke implementeret
Forventet effekt pa VN II: 0,5-1,5% Delvist implementeret

’ Allerede implementeret

Copyright © 2016 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.
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Potentiale ved vedligeholdelsescentre understgttes af ﬁ
Forsvarets egen data samt akademisk research

Foregaende budgetanalyse indikerer ...hvilket understgttes af videnskabelige
positive effekter af skala... artikler pa omradet

Sammenhzng mellem antal medarbejdere og m? per med arbejder

Antlmé per 120
medarbejder i3
100

Steme VNIl vaerksteder har flere udferende medarbejdere per leder
]

Span of control Anal ledere (4
18

i

Losatiner r
famrre end 5 R

medabeidel s .
Lokationer - Skive &
- Segaardl
Nymmirde
- Verdingb

[T T —————

« | den foregaende budgetanalyse blev det pavist, at - Pa baggrund af data fra National Agency for Civil
der pa Forsvarets veerksteder var en positiv Aviation for perioden 1999-2008 blev det pavist, at
sammenhaeng mellem stgrrelse og effektivitet der eksisterer en positiv relation mellem virksomheds-
- Data viste at starre veerksteder ogsa havde ledere starrelse og vedligeholdelsesomkostninger
med hgjere span of control  Atrtiklen tilskrev bl.a. denne effekt til bedre udnyttelse
 Starre veerksteder havde ogsa bedre udnyttelse af af ressourcer ved stgrre ressourcemasse samt bedre
pladsen, med flere medarbejdere pr. m? mulighed for planlaegning

Copyright © 2016 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.

Kilde: Budgetanalyse af Forsvaret (2012); Assessing the influence of the scale of operations on maintenance costs in the airline industry, Vega, Pamplona & Oliveira, The Journal of Transport
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Vedligeholdelsescentre etablerer et teettere samarbejde ﬁ
mellem veerksteder pa VN | og VN Il

Beskrivelse Frederikshavn
Aalborg '

Et vedligeholdelsescenter (VC) er en gruppering af )

komplementerende/substituerende veerksteder

2 - L . Nord
* Formalet er at gge agilitet og fleksibilitet i produktion

og derved forbedre kapacitetsudnyttelsen Karup

* Geografisk-, funktionelt- eller kundeorienteret

« Samarbejde omfatter planlaegning og prioritering -
ikke drift og styring (grundet organisatorisk
separation) Syd

» Forhandling blandt involverede parter vil altid veere '
Korsar

ngdvendig pga. differentierede tilhgrsforhold
Skrydstrup
Vedligeholdelsescentre forventes at kunne forbedre

effektivitet og kapacitetsudnyttelse af VN 1 og VN II Gst

* Mere effektiv udnyttelse af ressourcer (personel,
veerksteder, tid)

* Minimering af administrativ tid

* Udbredelse af best practice
« @get robusthed og mindre sarbarhed ' LAND ' LUFT ' MARITIM

Copyright © 2016 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.

Kilde: Underarbejdsgruppe
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eAnaIy%er ] ] ] ]
Pa grund af organisatorisk separation beror vedllgeholdelses-ﬁ
centrene pa samarbejde ifm. planlaegning og prioritering

- Etablering af virtuelle VC'er i SAP giver planleeggere mulighed for tvaergaende billede af status og opgavebelaegning for flere veerksteder
- Da veerksteder ikke konsolideres pa tveers af myndigheder, vil centrene fungere primaert gennem koordination og samarbejde mellem planlaeggere
- De involverede organisatoriske dele har forskellige vilkar og perspektiver, hvorfor der vil vaere behov for forskellige, specialtilpassede samarbejdsmodeller

Etablering af faste mgde- og planlaegningsfora: Mgde- Etablering af tveergdende processer i SAP for Tilpasning af samarbejdsmodel til seerlige vilkéar
hyppigheden kan veere lige fra ugentlig til kvartalsvis pba. kapacitets- og vedligeholdelsesplanlaegning: 0g perspektiver for involverede enheder: Den
kundernes servicebehov, sasonudsving, vaerkstedstype  Bl.a. skal adresseres de uensartede metoder tii  optimale model influeres bl.a. af veerkstedstype,
mm. med repraesentation fra bade vaerksteder og kunden. at monitorere eftersynsgraensen (fx timer el. km) veernenes behov, beredskabsbehov, servicekrav
Ledelsen bgr mades arligt og udstikke retningslinjer — séledes at kapacitet kan planlaegges dertil (tid, hastighed, sted osv.), behov for risikostyring

Copyright © 2016 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.

Samplacering af medarbejdere med ledelses- og Etablering af incitamentsstruktur henvendt til
planleegningsansvar: Ikke ngdvendigvis fysisk — men ledelsesniveauet: Sikre at ledere i det operative
teette koordination mellem bruger(e), veerksted(er) og vedligehold males pa output i anden henseende end blot
FMI i stil med Helikopterdriftscenter Karup radighedsgrad, fx gkonomi og kapacitetsudnyttelse
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Analyser

Vedligeholdelsescentrene fokuserer pa funktionelle og
geografiske synergier

¢

VN I

» Nedenfor ses et uddrag af de vaerksteder og veerkstedsfunktioner som foreslas indeholdt i de otte vedligeholdelsescentre

VC NORD VC SYD VC @ST VC FRH

Hjul og container
e Vaben
* Panser
* REPDEL-Aalborg
* REPDEL-Skive

Panser
REPDEL-Holstebro
REPDEL-Oksbgl
REPDEL-Varde
REPDEL-Fredericia

Panser

Optlk og elektronik
REPDEL-Slagelse
REPDEL-Hgvelte
REPDEL-Bornholm
REPDEL-Vordingborg

Installation

Sensor og optronik
Kanon

Kgle og pneumatik
Fremdrivning

VC AAL

» Helikopter

» Fastvingede fly

*  Komponent

* Overfladebehandling
e Struktur og maskine
* El og elektronik

Kilde: Underarbejdsgruppe

VC SKP

F-16

Engine

Vaben

Kanon
Jordelektronik

' LAND

' LUFT

VC KAR

EH101
AS550
T-17

El
Avionic
Engine
Struktur

' MARITIM

STRUENSEE
Q.

'THE BosToN CONSULTING GROUP 3’ ¢

VC KOR

Installation

Radar- og ildledelse
C4-veerksted
Fremdrivning
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e Analyser o

Mulighederne for effektiviseringer er endnu stgrre pa VN | -

* Nedenfor gengives implementeringsgraden af tiltagene for VN Il samt de tilsvarende vurderinger for VN |
= For hvert tiltag beskrives det ogsa, hvilken effekt tiltaget ventes at have pa VN | — bade kvalitativt og kvantitativt

VN II Relevans for VN | Effektivisering

Det nye kapacitetsplanlaegningssoftware er endnu ikke

| |
| |
1 |
1 |
| |
| |
I 1 o . °
. . I ;  udrullet pa VN | — som det heller ikke er pa VN Il — men . 1
e Kapacitetsplanieegning ' I ‘ 1 dette vil medfgre bedre brug af planlsegningsressourcer 10,5 mio. kr.
I I og gget rddighedsgrad af materiel
1 |
I | . .
I ; VN I har kuni begreenset omfang stiftet bekendtskab )
I 1 med fx lean, som med god grund kan udspredes til isaer =
e Lean og best practice 1 ‘ 1 planlagte vedligeholdelser, og som vil medfgre reduceret 2/ f;j
| I produktionstid og gget fleksibilitet. Realisering vil kraeve ¢
I I lean implementering pa 6-14% af opgavemassen £
' ' > 1,5-3,5% 2
1 | E
| I I modseetning til VN Il er udbredelsen af PROMARK 2
. . I I begraenset pa VN |, hvilket ellers danner grundlaget for S
) 1 3
e Konsekvent registrering ‘ : : bade at styre og optimere pa kapaciteten — og derved /s 5}
I I sikre rettidige justeringer i kapacitetsanvendelsen _J §
S
: : Potentialet beror pa konsolidering af kapacitet og 5
. bejde pa tveers af VN | og Il, og forventes at 3
Vedligeholdel t l | samar . ' 0,5-1,5% &
° edligeholdelsescentre ' I ‘ 1 medfgre forbedret kapacitetsudnyttelse samt bedre 0 2
| I grundlag for vidensskabelse og -udnyttelse g
I | é
©
’ Ikke implementeret Delvist implementeret ‘ Allerede implementeret ©
1S ddyb °
. Separat provenu - uddybes senere.
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gyseerparat analyse af kapacitetsplanlaegning identificerer g?
additivt provenu pa 10,5 mio. kr.

» | en separat analyse (Kapacitetsplanlaegning for Materielvedligehold) er estimeret et potentiale pa 10,5 mio. kr. pa vedligeholdelsesomradet
» Som det fremgar af indfasningsprofilen materialiseres provenuet ferst i perioden 2018 til 2020 — dvs. indenfor budgetanalysernes tidsramme
* Nederst ses et kort uddrag af beskrivelsen de fire identificerede effekter ved forslaget samt de tilhgrende gevinster og gevinstejere

Indfasningstakt og nettopotentiale (mio. kr)

16/17 2018 2019 2020 2021 2022

Note: Potentialerne er i dataarket indsat som reduktioner af MDP-A, hvor en stor del af potentialet dog ogsa ventes at falde, da der endnu ikke i projektarbejdet er taget stilling til om forslaget vil
medfare arsveerksreduktioner — og i sa fald hvor. Kilde: Projektgrundlag — Kapacitetsplanleegning for Materielvedligehold (27-05-2016)
The Boston ConsuLTiNG Group 3T RSENSEE

e Bruttopotentiale -1,0 3,0 5,0 8,0 105 10,5

Ekstra lgbende omkostninger 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

Investeringsomkostninger 15,4 - - - - -

Nettopotentiale -16,4 2,6 4,6 76 10,1 101 3
Hgjere udnyttelsesgrad af @get produktivitet og Kortere gulvtid og gget Bedre kunde- og é
planlaegningsressourcer kapacitetsudnyttelse radighedsgrad interessentsamarbejde <
Initial- og replanleegning vil Ved gget preecision i kapa- Kunden vil opleve en kortere Kvaliteten i beslutningsgrund- _g
kunne gennemfgres hurtigere citetsopg@relse og hurtigere vedligeholdelsestid og bedre laget for bade producent og o
og med feerre manuelle evne til replanlaegning, vil leverancepraecision. Kunden kunde heeves... Kundens tillid S
indtastninger. Der vil dermed opgaverne kunne pakkes vil derfor kunne etablere en til vedligeholdelsestjenestens g
kunne etableres mere bedre indenfor den samme hgjere udnyttelsesgrad/ nggletal og forkalkulationer vil g
effektive og fleksible produktionskapacitet med radighedsgrad af stige med bedre validitet i g
planleegningsprocesser gget produktivitet til falge materielkapaciteterne beslutningerne til falge 2
Ejer: CHVFK Ejer: CHVFK Ejer: CHFEMI Ejer: CHVFK 2
Gevinst: 1,5 mio. kr./ar Gevinst: 6,5 mio. kr./ar Gevinst: 2,5 mio. kr./ar Gevinst: Kvalitetslgaft E
§
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Forslaget fokuserer pa kapacitetsudnyttelse og ﬁ?
muligheden for at planleegge pa tveers af veerksteder

Nuveerende situation Fremtidig situation

« Registrering af radig personelkapacitet
foretages én gang og sa tidligt som
muligt - i DeMars

* Registrering og synliggarelse af
kapacitet og opgaver kan differentieres
afhaengigt af planleegningsniveau
(veerksted eller central drift)

* Relevant data for planleegning
oprettes i mange forskellige systemer
— Personelkapacitet foreligger i HR
— Veerkstedsfaciliteter i MS
Project/Primavera/Excel/m.fl.
— Driftsopgaver for kgretgjer i PM
— Driftsopgaver for flyeftersyn i

Excel/MS Project K ap acCl tets =  Driftsplanleeggerne kan gennemfgre
— Driftsopgaver for skibseftersyn i . : overordnet grovplanlaegning pa starre

Primavera p I an I %g nin g opgaver og se konsekvensen af disse
— Osv. / ved replanleegning indenfor det

» Data samles farst til egentlig
kapacitetsplanleegning, nar det enkelte
veerksted skal allokere ressourcer til
den respektive opgave - hvilket har
negativ effekt pa kapacitetsudnyttelse
og reservedelsforsyning

givne projekt

* Planleegning/replanleegning foretages
pa en enkel og visuel brugerflade, sa
brugerne oplever, at det er nemmere at
anvende DeMars end alternative
veerktgjer

Copyright © 2016 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.

Kilde: Projektgrundlag — Kapacitetsplanlaegning for Materielvedligehold (27-05-2016)
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Implementeringsplan for kapacitetsplanlaegningsprojekt ﬁ?
forventer potentialerealisering fra 2018

* Herunder ses implementeringsplanen for projektet Kapacitetsplanleegning for Materielvedligehold udarbejdet i den hertil oprettede projektgruppe
+ Realisering af potentialet forventes pabegyndt i 2018 - men vil farst veere fuldt indfaset i 2021
= Forud for nedenstaende plan er foregaet andre aktiviteter, som dog ikke er gengivet her

2017 2018 2019
Aktivitet Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

Integrationstest
Kommunikationsplan
Forberedelse af PM uddannelse

Forberedelse af PS uddannelse

Idriftsseettelse af PO1
Afholdelse af PM uddannelse
Afholdelse af PS uddannelse

Ibrugtagningssupport
SAP PS instruktgr uddannelse

Baseline for projektet

Justere hierarki i VN I

Udrulning VN I

Opbygge hierarki i VN | Udtares 1 3 faser |

Udrulning VN |

Klarmelding

Gevinstmaling * * 4 4 A

Copyright © 2016 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.

Kilde: Projektgrundlag — Kapacitetsplanlaegning for Materielvedligehold (27-05-2016)
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e Analyser

Effektiviseringer understgttes af internationale benchmarks

= Nedenfor beskrives to benchmarks fra BCGs internationale database. Generelt forrsager dedikerede analyser af vedligeholdelsesafdelinger typisk
besparelser pa 20-25% af associerede omkostninger. Specifikke lean analyser heraf fgrer typisk til effektiviseringer pa 10-12%.

Internationale benchmarks og erfaringer

* BCGs program Maintenance Advantage har udfgrt >100 .
projekter for vedligeholdelsesafdelinger over de seneste 3 ar

» Lgftestaenger inkluderer prioritering, planleegning,
standardisering, KPI styring og teaming

» For organisationer hvor vedligeholdelse ikke er det primaere .
fokus resulterer effektiviseringer typisk i omkostningsbesparelser »
pa 20-25% af vedligeholdelsesomkostninger

 Dertil kommer specifikke lean-analyser af
vedligeholdelsesorganisationer

* BCG udfagrte i 2012 en lean-analyse af en nordamerikansk
transportudbyder med mere end 500 tilknyttede vaerksteder

« Analysen viste en gns. effektivisering pa 10-12% pa hvert .
veerksted

» En stor del af effektiviseringerne blev realiseret ved at skabe
konsistens og gennemsigtighed pa tveers af veerksteder

* 10-12% svarer til én ekstra time per mekaniker per dag

Kilde: BCG erfaring

'THE BosToN CONSULTING GROUP 3

Forventet effekt pa FSV

Visse lgftestaenger er
allerede implementeret i
Forsvaret i et vidst omfang
— seerligt pa VN I

Ligesom organisationerne
i benchmarks har VN I, og
i seerdeleshed VN I, heller
ikke udelt fokus pa
vedligeholdelsesopgaven
grundet prioriteringer ift.
det operative virke
Mulighederne indenfor
Forsvaret vurderes dog
trods alt at veere
veesentlige i omfang

STRUENSEE
CO.

Seerligt VN | har en reekke
seerlige forudsaetninger,
som reducerer potentialet
Beredskabsdimensionerin
g betyder, at driften ikke
ngdvendigvis er fuldt ud
omkostningseffektiv
Mangel pa tidsregistrering
besveerligger arbejdet med
produktivitetsforbedringer
Det operative felts
omskiftelige miljo
Alternative prioriter ifa.
sikkerhed og effektivitet
vejer tungere end fx tid og
gkonomi

318
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Konklusion

Effektiviseringsforslaget farer til et samlet bruttopotentiale pa

22-39 mio. kr.

« Effektiviseringerne resulterer i frigjorte timer, som principielt kan fare til enten en reduktion af bemandingen eller insourcing af vedligeholdelsesopgaver

» Den gkonomiske besparelse herunder baseres pa reduktion af arsveerk, da det ikke kan pavises, at det er muligt at insource opgaver i ngdvendigt omfang

e 11 mio. kr. kommer fra den separate analyse af Kapacitetsplanlaegning — resten fra effektiviseringer ifa. bl.a. lean og vedligeholdelsescentre

Effektiviseringer (%)

Reduktion (AV)

@konomisk effekt (mio. kr.)

Ved implementering af tiltaget vurderes
falgende effektiviseringer at kunne
realiseres pa vedligeholdelsesomradet

Effektiviseringerne realiseres ved at
reducere antallet af &rsveerk — med
forskellige forudseetninger for M/C 1 og 21

1. For M/C 1xx antages det, at en 5% forbedring i mekanikernes effektivitet ogsa muligger en 5% reduktion i arbejdsstyrken. For M/C 2xx antages denne effektivisering kun at have halv effekt, da

5% 818 803
164 162
2%
Lav Hgj 2016 Lav
654 648
3% 39 39
1%
Lav Hgj 2016 Lav

781
160

Hgj

635
38

Hgj

M/C 2xx B M/C 1xx

Arsvaerksreduktioner resulterer i reduktion

i lsnomkostninger (inkl. overhead), som
er differentieret for hver myndighed

Lav

Hgj

disse mellemledere har en reekke ledelsesmaessige- og administrative opgaver, som ikke falder bort med 'manden’, men alene afhaenger af ‘opgaven'. 2. Separat provenu fra Kapacitetsplanleegning.

Tar BostoN CoNSULTING GROUP

ST
&

RUENSEE
co.
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e Konklusion

@dkonomisk provenu er udregnet med differentierede Ignsatser

» Nedenstdende tabel viser udregningen fra effektiviseringer i procent til arsveerksreduktioner samt til slut et skonomisk potentiale herved
» Baseline bestar udelukkende af mekanikere og kun pa det manuelle og mellemlederniveauet (M/C 100 og 200)

Baseline Effektivisering Effektivisering Len per AV | Overhead Potentiale
(:\%) (%) (AV) (mio. kr.)
- Lavt Haijt Lavt Hajt - - Lavt Hajt
FH 615 1% 3% 6 18 382.092 103.903 3,0 8,9
S SVN 118 2% 5% 2 6 386.181 143.650 1,2 3,1
—
Q
= FLV 338 2% 5% 7 17 391.642 143.650 3,6 9,0
HRN 198 2% 5% 4 10 395.912 143.650 2,1 53
FH 39 1% 3% 0 1 409.191 103.903 0,1 0,3
S SVN 14 2% 5% 0 0 451.858 143.650 0,1 0,2
(Q\|
9
S FLV 80 2% 5% 1 2 445.306 143.650 0,5 1,2
HRN 70 2% 5% 1 2 448.177 143.650 0,4 1,0
Total 1.472 21 56 11,0 29,0

1. Lensatser er baseret pa& datatreek for de respektive mekanikerenheder for hvert veern samt Forsvarets Hovedv ﬁ%e'{l SEE
'THE BosTOoN CONSULTING GROUP 3¢5
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Konklusion

Alternativt: Med mulighed for insourcing ville potentialet
udgere 31-64 mio. kr.

- Nedenstdende viser udregning af potentiale, hvis det anses som realistisk at insource opgaver tilsvarende de timer der frigares
« Effektiviseringerne friger 19-52.000 timer, som omregnes til provenu ved at gange med vaegtet gennemsnitlig ekstern timepris (se naeste side)
- Potentialet pa 20-53 mio. kr. medtages ikke i nogen oversigter for Budgetanalyserne, men bruges blot til at illustrere mulighederne ved insourcing

[ Lavt spaend [ Hagit spaend

1. Der anfgres 1.200 effektive timer pr. AV for C100, 800 for M1xx, 600 for C200 og 400 for M2xx, hvilket paregnes for alle mekanikere 2. Vaegtene er udregnet som forholdet mellem det samlede
forbrug af eksternt vedligehold til hhv. KALA, KALU og KAMA divideret med den gennemsnitlige timepris for den respektive KA. Estimerede timepriser er leveret af FMI OD og KA-strukturen
The Boston ConsuLTiNG Group 3T RSENSEE

Effektiviseringer (%) Timeforggelse (1000 timer) Timepris (kr.) Provenu (mio. kr.)

Ved etablering af VEDLC vurderes Effektiviseringerne konverteres til Ekstern timepris findes Multipliceres frigjorte timer

falgende effektiviseringer at kunne frigjorte skruetimer!, som kan som veegtet gns. af KALA, med gns. ekstern timepris

realiseres pa omradet bruges til at insource opgaver KAMA og KALU priser? realiseres fglgende provenu
(12| (29)
KALA
5% 589 601 618 1.000 30

Z .
> 2% 850 12 %
KALU 8
1.650 %
Lav Haj 2016 Lav Hgj Lav Hagj <=:(
622 -
@ | o) |
1.312 Kap.plan? o
761 769 784 z
— 23 S
— 3% Gns. 5
3
% 1% Veegtet 8 b
] -
Lav Hei 2016  Lav Hej Lav Hej 2
©
8
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e Konklusion

Med planlagt insourcing af opgaver vedr. T-17, Seahawk og F-
16 ville det have vaeret muligt at realisere 7.600 frigjorte timer

Resumé af BC — T-17, Seahawk og F-16 vedligehold? ~6 mio. kr. ville kunne realiseres med frigjorte timer
Vedligehold pa T-17 og F-16 droptanke varetages for Det er ikke muligt at opna effektiviseringer indenfor
nuveerende af FMI, via IDOC, péa konsulentlignende vilkar. tidsrammen beskrevet i denne business case — men
Denne lgsning er bade midlertidig og ressourcekraevende. eksemplet illustrerer den mulige besparelse
Vedligehold pa SEAHAWK BRU-14 Bomb Rack er endnu ikke * Der budgetteres med fem C100 og to M100 mekanikere til
placeret. de naevnte opgaver samt en logistikmedarbejder og en
vaerkmester
Alle tre typer vedligehold kan med fordel insources til hhv. FH * Mekanikerbehovet ville kunne deekkes med nuveerende
og FW. Opgaven vil kunne handteres i eksisterende faciliteter kompetencer ved FH og FW med frigjorte timer snarere
pa Flyvestation Karup (FSN KAR) hhv. Flyvestation Skrydstrup end ved nyanseettelser — de to gvrige medarbejdere ville
(FSN SKP). dog stadig veere pakraevet (~0,8 mio. kr. i lgnudgifter) 3
- Ift. 2016 baseline undgés saledes 6,3 mio. kr. i 5
Forsvaret vil med denne lgsning kunne spare i omegnen af kr. omkostninger — mens der udnyttes 7.600 frigjorte timer? g
3.500.000 arligt, svarende til 50%, i forhold til den nuveerende B
losning. (mio. kr.) Business Analyse 2
case -
Der er ikke behov for nye investeringer, safremt VFK overtager 3
vedligeholdelsesopgaverne. De relevante bygninger pa FSN Omkostninger 2016 7,4 7,4 o
KAR og FSN SKP indeholder bade materiel, maskiner og %
inventar. Herudover er testudstyret, der skal anvendes til - Lgnomkostninger 3,6 0,8 8
SEAHAWK BRU-14 vedligehold, allerede anskaffet. §
- Driftsomkostninger 0,3 0,3 3
Implementering af opgaverne: Alle tre opgaver vurderes at z
kunne implementeres uden ophold i opgavelgsning/produktion. Besparelse 3,5 6,3 2
§

1. Direkte uddrag fra godkendt business case. 2. To AV 4 800 skruetimer samt fem AV & 1.200 skruetimer.

Kilde: Business Case T-17, Seahawk og F-16 vedligehold
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Konklusion

Sammenligning af interne og eksterne timepriser paviser
mulighed for provenu ved insourcing generelt

» Nedenstdende eksempler sammenligner interne og eksterne timepriser for tre specifikke opgaver

« For FENNEC C-check, vedligehold af lastvogne og renovering af RENK gear er interne timepriser hhv. 48, (-5) og 70% lavere end eksterne

« Pba. dette vurderes det, at der er penge at spare ved at insource visse opgaver — og séledes et stgrre provenu ved insourcing end ved AV reduktion

» Praemissen om, at der er penge at spare ved insourcing understgattes af analyser gennemfart af FMI ifm. budgetanalyserne, som papeger et muligt provenu
ved insourcing af bl.a. C-130J (denne analyse blev dog ikke fuldfart pga. store etableringsomkostninger)

Beskrivelse Grundleaeggende Timepriser (kr.)

FENNEC - C-check . . . . ﬁ._48%
C-check udfares kun hvert 12. &r (med 4-arigt Arlig baseline (mio. kr.): 8,0 1151

D) - )
3:' aflgb), hvorfor det ligger udenfor rammen af \hfalg:isl?ek;st;gélbehov (n}:g_R/g'glé 598
\ budgetanalyserne! . Sammenligningen Initial omk. (mio. kr.): ' 0.05
betragtes dog som retvisende ift. formalet. ' T '
Ekstern Intern 3
Potentiel besparelse §
pga. lavere materiel- @ @
Lastvogne — vedligehold Arlig baseline (mio. kr.): 40 handteringsomk. =
Nuveerende antal LVG er 1.900, som dog Mulig lokation: AAL/SLA/KOR 539 566 <
nedjusteres til 1.200 frem til 2023. Der Veerkstedsarealbehov (m2): 200 =
udregnes pba. 1.000 stk. — eller 500 Initial omk. (mio. kr.): 01 s
eftersyn/reparationer &rligt. ' 3
Ekstern Intern s
5
< RENK-gear — vedligehold Arlig baseline (mio. kr.): 16,2 (70%) 8
RENK-indgar i Iver Huitfeldt- (6 stk.), Absalon- X - 1.313 @
> : Mulig lokation: FRH/KOR : =
(4), Thetis- (4) og Knud Rasmussen klassen . >
< o Veerkstedsarealbehov (m?): 100 2
v (3). Besparelse udregnes pa hver type Initial omk. (mio. kr.): 01 399 g
separat. ' T ' s
Ekstern Intern %
1. Neeste runde af C-checks ligger i 2025-2028. §
Kilde: Underarbejdsgruppe
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Konklusion

Frigjorte timer svarer til at insource ca. 1-3% af samlet
baseline for eksternt vedligehold i 2015

» Udover afskedigelser kan de frigjorte potentielt ogsa realiseres ved at insource opgaver, som for nuveerende varetages eksternt

» Ved beregning af specifikke timepriser er det pavist at insourcing medfarer et hgjere potentiale end arsveerkstilpasning — dog er der usikkerhed om,
hvorvidt insourcing kan lade sig gare i praksis — bl.a. pga. kompetencekravene, leverandgrbetingelser og behovet for teknisk dokumentation

» 12015 lad forbruget for eksternt vedligehold p& ~1,9 mia. kr. — en stigning pa ca. 44% fra aret far

» Realisering af provenuet p& 20-53 mio. kr. vil kreeve at 1-3% af opgavemaengden kan insources

467 1911 o=--mmmmeeos
""""" 1By
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1
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Konklusion

Udvikling i forbrug pa eksternt vedligehold og FH-fakturerede
timer tyder pa relativ stigning i brug af outsourcing| rerspogne,

Udover

medregnet Proveny

Eksternt forbrug steg med 44% fra 2014-15 ... mens FH-fakturerede timer blot steg med 4%

747

2014 2015 2013 2014 2015 2016
Niveauet for ekstern vedligehold i 2014 var blot 1.326 Markant stgrre stigning i det eksterne forbrug ikke
mio. kr.—ca. 30% lavere end analysens scenarie afspejlet i fakturerede timer fra Hovedveerkstederne
« Indikerer store udsving i forbrug pa eksterne eftersyn og « Tyder pa at markant flere opgaver (relativt) blev
reparationer outsourcet i 2015 end i 2014
« Markant stigning tyder pa flytning af varetagelsen af flere * 2013 niveau (6% hgjere end 2016) indikerer mulighed for
opgaver fra intern kapacitet til ekstern varetagelse af flere opgaver internt

Copyright © 2016 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.

Note: Det har ikke vaeret muligt at skaffe sammenligneligt datagrundlag for forbruget pé ekstern vedligeholdelse i 2016
Kilde: Konkurrenceudseettelse af vaerkstedsomradet fra 2017 (data fra 2015), FH data STRUENSEE
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e Konklusion

Flere forskellige muligheder eksisterer for insourcing udover

'‘de store opgaver

Reparabelt lager kan bruges som
buffer for manglende opgaver

1,5 ) 3,6

mio. mia.

genstande kroner

Pr. 1. januar 2016 var der placeret 1,5
mio. genstande pa reparabelt lager til
en veerdi af 3,6 mia. kr.?

* Udgifterne til vedligeholdelse af
denne lagerbeholdning belgb sig i
2015 til 467 mio. kr.

* Den kapacitetsansvarlige kan
veelge at reparere elementer internt
fremfor eksternt

» Disse opgaver kan anvendes som
buffer for Forsvarets mekanikere
ved perioder med lav intensitet

Stor meengde af sma fakturaer for
vedligeholdelsesopgaver

12.000

8.000

4.000

Fakturabelgb (kr.)

0
0% 1% 2% 3% 4% 5%

Andel af eksternt forbrug

Insourcing af 3% af eksternt forbrug
svarer til at insource alle opgaver til
under ~6.000 kr.
» Der ligger store summer i halen af
det eksterne forbrug
» Rangeres fakturaer efter belgb vil
der blot veere behov for at insource
alle opgaver til under ~6.000 kr. for
at opna 3% af samlet baseline
« For at opna 1% vil belgbet veere ca.
2.500 kr.?

1. Jf. M-830000 PROF Reparabelt Lager PID. 2. Baseret pA MDP dataudtraek fra maj 2016. 3. Indkgbspris.

Kilde: M-830000 PROF Reparabelt Lager PID, MDP Datatraek, Flight Control Parts opggrelse
'THE BosToN CONSULTING GROUP 3

STRUENSEE
CO.

Materiel kan repareres internt
fremfor at kasseres

For EH-101 kasseres der arligt parts
for ~1 mio. kr.3, som kunne repareres
internt til en brgkdel af indkgbsprisen
« Jf. opgarelse fra PO AAL er der
blevet kasseret EH-101 parts for
4.4 mio. kr.3 siden introduktionen
» Elementerne kasseres da rep.omk.
ved leverandgren overstiger
indkgbsprisen
« Det anslas af FH, at disse
elementer ville veere kunne blevet
repareret internt for ~0,5 mio. kr.

326
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Konklusion

Analysen Konkurrenceudseettelse af veerkstedsomradet pa-

peger flere omrader med mulighed for insourcing

Der er et samlet forbrug pa eksternt vedligehold pa 16,0 mio. kr.
pr. ar for terreengaende hjulkgretgjer. Det vurderes, at der kan
veere et potentiale for insourcing, da vedligeholdelsesopgaver
herunder tidligere er udliciteret pa grund af manglende kapacitet
ved VN | og VN Il — og ikke pa grund af gkonomiske fordele.

Eksternt vedligehold for EH101 driver et samlet forbrug pa
253,3 mio. kr. pr. ar. Der vurderes at veere et potentiale ved
insourcing af delomrader og komponenter grundet et
monopolistisk marked. Forsvaret kan hjemtage dele af de
udliciterede opgaver, hvor leverandgren er villig til at
overdrage ansvaret for vedligeholdelsesopgaven.

Da flere vedligeholdelsesopgaver géar pa tveers af de luftbarne
materielkapaciteter, anbefales det, at der, for bade helikopter
og det fastvingede omrade, foretages et deep dive med
henblik pa insourcing af vedligehold af subsystemer som
eksempelvis motorer, avionics, understel, bremser, hjul og
feelge m.m.

Kilde: Konkurrenceudseettelse af vaerkstedsomradet (2017)

'THE BosToN CONSULTING GROUP 3

Volumen pa eksternt vedligehold af @vrige vedligeholdelses-
opgaver - Lager Danmark er meget stor, idet den bestar af
naesten 5.000 separate vedligeholdelsesordrer med et
tilhgrende forbrug pa 445,3 mio. kr. om aret. Der kan derfor
veere et potentiale i et deep dive i forhold til insourcing.

Der er et samlet forbrug pa 78,9 mio. kr. om aret til eksternt
vedligehold af F-16. Der vurderes at veere et potentiale ved
insourcing af vedligeholdelsesopgaver for F-16. Den stgrste
udfordring i forbindelse med insourcing er Forsvarets evne til
at rekruttere og fastholde teknikere med de rette
kompetencer.

Der er et samlet forbrug pa 23,4 mio. kr. pr. ar pa eksternt
vedligehold af vejgdende hjulkgretgjer. Karakteren af
vedligeholdelsesarbejdet for denne kapacitet gor at den kan
veere egnet til insourcing.

STRUENSEE
CO.
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e Konklusion

Skifteholdsarbejde kan gge veerkstedskapaciteten uden
etableringsomkostninger til nye faciliteter

BACKSHOP
SEAHAWK

}J SEAHAWK SEAHAWK

i 42D x4

Beskrivelse

Indfagrsel af skiftehold kan gge veerkstedskapacitet
uden tilsvarende forggelse af driftsomkostninger
* Valg af eksternt vedligehold skyldes ofte manglende
kapacitet - ikke manglende kompetencer
* Veerkstedsfaciliteter er generelt i drift 0730-1500, 5
dage om ugen (~22 % af en kalenderuge)
« Udvidelse af vedligeholdelseskapacitet ved
nybygning har ofte uacceptabel tilbagebetalingstid
* Udvidelse af brugsomfanget af veerkstedsareal
reducerer overhead per time

1-holdsskif

Risici og konsekvenser centrerer om manglende , ) BACKSHOP
erfaring S : L SEAHAWK
* Begraenset/ingen erfaring med organisering af :
skiftehold
* Kraever gget rekrutteringsindsats
« Udfordring ved overdragelse af opgaver mellem skift

SEAHAWK

BACKSHOP
MERLIN FENNEC

Skiftehold

Pga. datamangel for vurdering af specifikke opgaver
til skifteholdsarbejde samt overlap til gvrige

. . . FENNEC
analyser estimeres separat potentiale ikke

K

n
=

Copyright © 2016 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.

Kilde: Underarbejdsgruppe gTRU ENSEE
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e Konklusion

Skifteholdsarbejde vil have indflydelse pa flere
omkostninger - dog primaert positiv

Skiftehold mé forventes at have
negativ effekt pa effektivitet ...

Indfarsel af skiftehold medfarer
reduktion af gkonomisk/produktiv
effektivitet af 2. holdet
* Overlap mellem skift til fysisk/verbal
overlevering reducerer produktiv tid
» Produktionseffektivitet gar ned pga.
daggnrytme
* @gede udgifter til varme og stram
« Skifteholdstilleeg

Det estimeres at effektiviteten pba.
ovenstaende 4 faktorer vil reduceres
til ~92% af normalt niveau
* Der forudseettes 15 min. overlap
mellem 1. og 2. hold til overlevering
* 3% effektivitetsreduktion pga.
dggnrytme
* @gede variable omkostninger
tilsvarende 4.5 indekspoint

... men reducerer overhead pr.
time for hele veerkstedet

... 0g introducerer flere
alternative provenukilder?

100

©
(&

(o]
o

Timepris (indeks)

100 150 200 250 300,
Y Y
2. skift 3. skift
Antal timer (indeks)

@dget anvendelse af vaerkstedskapa-
citet reducerer overhead per time
* | saerdeleshed overhead C?, som
vedrgrer husleje, IT, afskrivninger
mv., vil forblive usendret men
fordeles over flere timer
» Dette reducerer den interne
timepris for alle opgaver—ikke kun
den, som der udfgres skiftehold pa

Kun distribution/transport mellem
egne etablissementer

Reduceret mark-up pa reservedele
ved direkte kgb ved OEM
Stordriftsfordele ved indkgb af
reservedele, forbrugsvarer mm.
Stgre volumen giver en starre
materielvedligeholdelsessynergi
Miljgafgifte, smaring og gvrige
gebyrer

Ingen efterregistrering i SAP o.l.
Undgar rejsetid, transport og logi-
udgifter for eksterne montgrer
@get FH fleksibilitet ifm. udfarsel af
service og reparationer farer til
@get radighedsgrad

Reduceret varemodtagelseskontrol/
verifikation af udfert arbejde,
tjeklister, faktura, mm.

Der er ikke beregnet et potentiale pa skiftehold

1. Overhead C er én af tre interne overheadsatser som beregnes pa opgaver lgst internt for at estimere den samlede omkostning til opgaven. 2. Flere af disse relaterer sig til insourcing generelt — og
ikke ngdvendigvis brugen af skiftehold. Kilde: Underarbejdsgruppe

Copyright © 2016 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.

The Boston ConsuLTiNG Group 3T RSENSEE 329



e Baggrund for effektiviseringsforslag samt beskrivelse heraf

Forbedringstiltag: Optimering af vedligeholdelseskapacitet

Effektiviserings-
forslag Underforslag Beskrivelse

Rationale og forventet effekt

9 Kapacitetsplanleegning @get grad af centraliseret driftskoordination
« Koordinering, styring og prioritering af
vedligeholdelsesopgaver centralt
e Overblik gennem SAP over andre vaerksteders
opgavebelaeg og ressourcer

9 Lean og best practice @get standardisering af kapacitetsplanleegning
« Koordinering, styring og prioritering af
vedligeholdelsesopgaver med dertil knyttet

software
e Overblik gennem SAP over andre vaerksteders
Optimering af opgavebelaeg og ressourcer
vedligeholdelses-  ——----------momoo oo
kapacitet Konsekvent Konsekvent benyttelse af PROMARK p& VN |
registrering e Oversigt over kapacitets- og ressourceudnyttelse

e Etablering af mere detaljeret datagrundlag for
fremtidigt analysearbejde

Vedligeholdelses- Etablering af virtuelle vedligeholdelsescentre pa
centre tveers af veern og FH
e Etablering af grupperinger pba. fagkompetence,
geografi e.l.

e Teet samarbejde vedr. produktionsplanleegning
e Best practice sharing

TaE BosToN CONSULTING GROUP 5T RYENSEE

Forbedret kapacitetsudnyttelse
Bedre intern koordination

Bedre udnyttelse af planlaegnings-
ressourcer

Reduktion af produktionstid

Mere konsistent og beregnelig
produktion

@get rddighedsgrad

@get transparens i opgavelgsningen

Bedre incitament for produktivitets-
forbedringer

Forbedret kapacitetsudnyttelse

@get driftsgkonomisk fokus

330

Copyright © 2016 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.



e Potentialer og implementering

Uddybende beskrivelse af potentialeberegning samt
geografisk effekt

Baseline: Bruttopotentialespaend: Bruttopotentialespaend:

Overblik 3.209 mio. DKK/1.782 AV 1% 22-40 mio. kr.

« Analysen estimerer de gkonomiske effekter af implementering af software-understgttet kapacitetsplanlsegning, udbredelse af lean og
best practice, konsekvent registrering og etablering af vedligeholdelsescentre

» Beregningerne tager udgangspunkt i et effektivt AV p& 1.500 timer, hvoraf disse timer fratreekkes timer til kurser, mader, gvelser
mm., hvorved skruetiden opgares til 1200 og 600 timer for hhv. M/C 100 og M/C 200 pa VN Il samt 800 og 400 timer for hhv. M/C
100 og M/C 200 pa VN |. Effektiviseringssatser pa 1-3% for VNII og 2-5% for VNI estimeres pba. den historiske
produktivitetsudvikling | Forsvarets Hovedveerksteder understgttet af international benchmarks og erfaringer. Estimaterne er
udarbejdet i feellesskab mellem konsulentgruppen og arbejdsgruppen, hvori der var deltagelse fra Forsvarets Hovedveerksteder samt
alle vaern. Disse effektiviseringer frigar en maengde timer, som kan benyttes til enten reduktion af AV eller insourcing af opgaver.
Potentialet beregnes pba. farstnaevnte metode, da der er stillet spgrgsmalstegn ved mulighederne for at insource yderligere opgaver
end der varetages pé nuvarende tidspunkt. De frigjorte timer omregnes til AV - separat for FH samt hver af de tre vaern og ligeledes
opdelt pa hovedfunktionsniveau. Effektiviseringerne realiseres saledes som afskedigelser med specifikke lgnsatser for mekanikere
for hver af de bergrte myndigheder tillagt overhead (hhv. 103.903 og 145.650 kr. for civile og militeere arsveerk). Lgnsatserne varierer
fra 382.092 til 451.858 kr. afhaengig af enhed/myndighed samt funktionsnvieau. Det gkonomiske potentiale fordeler sig med hhv. 60,
32, 7 og 1% pa hovedfunktionsniveauerne M100, C100, M200 og C200. Ligeledes repraesenterer FLV, FH, HRN og SVN hhv. 36, 31,
22 0og 12% af det gkonomiske potentiale

« Derudover inkluderes ogsa et potentiale pa SAP implementering (11 mio. kr.), som overfares fra tidligere analyse jf. direktiv fra FMN
(se notat)

Kvantitativ
beskrivelse af
potentialet

« Ingen effekt pa etablissement

Beskrivelse af effekt
pa geografisk
placering

The Boston ConsuLTiNG Group 3T RSENSEE 331
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e Potentialer og implementering

Indfasningstakt og nettopotentiale

Nettopotentialespaend (%): Nettopotentialespaend:

Overblik 1% 21-39 mio. DKK

* Potentialet for effektiviseringer af VN | og VN Il forventes farst fuldt Indfasningstakt og nettopotentiale - ekskl. etablissement
indfaset i 2020 med begraenset effekt i 2018. Dette skyldes bl.a., at ] i
der med det pakreevede samarbejde pé tveers af myndigheder, men inkl. overhead (mio. kr)
ikk igvis vil il kkelig ledelsesfok 3
ikke ngdvendigvis vil veere tilstreekkelig ledelsesfokus pa at 2018 2019 2020 2021 2022

OEEEIEE B inkorporere disse tiltag i hverdagen, samt at AV tilpasningen

JiCh Sty forsinkes af tienestemandsansaettelser
« For implementeringen af SAP er der udarbejdet indfasningsplan i AV tilpasning i 210 6-19  10-28  21-56
tidligere analyse (se notat), hvor potentialet farst vil veere fuldt ]
realiseret i 2021 Bruttopotentiale 4 8-15 13-23 17-29 22-40
» SAP er ikke anvendt i hele VN I strukturen, hvorfor der vil veere Ekstra lgbende
behov for at investere i SAP brugerlicenser til en del af _ 1 1 1 1 1
VN | personel omkostninger
Ekstra lgbende |nvesterings_
omkostninger 3-4 4-5 0-1 - -

omkostninger

Nettopotentiale -1-0 3-9 12-21 16-28 21-39
* Der vil veere behov for uddannelse i brugen af SAP i form af kurser. Dette vil medfgre en offeromkostning i form af mistet effektiv
skruetid. Givet den begreensede kursuskapacitet samt de operative krav til militeert personel, vil det ikke ngdvendigvis vaere muligt for
alt personel at modtage den samlede kursusaktivitet i lgbet af 2018
» Derudover vil der skulle dedikeres timer til at etablere de virtuelle driftscentre

« Der er et fuldt overlap til analysen af Logistiktjenesten, som dog er ekskluderet fra rammen af Budgetanalyserne for yderligere
analyse i organisationen. Potentialet for etableringen af Logistiktjenesten er dog starre, da der her opnas en hgjere grad af integration
mellem VN | og VN II

Investeringer

Bemeerkninger vedr.
overlap i potentiale

The Boston ConsuLTiNG Group 3T RSENSEE 332
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e Potentialer og implementering

Plan for implementering af optimering af
vedligeholdelseskapacitet

* Nedenfor illustreres forslag til sekvensering af implementeringsaktiviteterne
« Effektiviseringsforslaget kreever kun i nogen grad specifikke aktiviteter (fx SAP installering), og i hgjere grad procesaendringer, som vil blive udviklet og
videreudviklet over hele perioden

e Realisering af potentialet forsinkes primaert af personaletilpasningen af tienestemandsansatte, samt i nogen grad af den kun gradvise indfasning af
effektiviseringerne

Netto
2018 2019 2020 2021 2022 potentiale
Implementeringsaktiviteter Q1|Q2|Q3|Q4[Q1[{Q2(Q3|0Q4|Q1|Q2|Q3|Q4|Q1[Q2[Q3|Q4|Q1|Q2|Q3|Q4| mio.kr.

Udpegning af initiativejer f
Etablering af SAP adgang for alt personel -
SAP kurser for visse personalegrupper v T I
Virtuel oprettelse af vedligeholdelsescentre [
Indarbejdelse af nye processer for registrering og styring T
Udbredelse af best practice (fx lean) T
Personaletilpasning/afsggning af insourcing muligheder P . 21639
Indfasning af potentiale Q q m 21-39

I udfarsel af aktivitet ©____1 Kontinuerlig implementering O Realisering af potentiale
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Det operative omrade

Tema: Logistik og vedligehold Effektiviseringsforslag: 22

Veernsfeelles transportkapacitet

Baseline

Beskrivelse af
effektiviserings-
forslag

Konsekvenser
og risici

Forudseetninger

Overlap til andre
effektiviserings-
omrader

24,3 mio. kr. i forbrug til
landevejstransport

» Potentiale pa 3 mio. kr.
— PL-2017 reguleret: 3 mio. kr.
— Potentiale i forhold til reduktion af omkostninger til civile leverandarer

Potentiale

Forsvaret anvender ca. 24,3 mio. kr. til gennemfarelse af landevejstransporter, hvoraf ca. 11,8 mio. kr. sker ved civile leverandgrer. Til
restmaengden anvender Forsvaret saledes egne militeere/operative transportkapaciteter til gennemfarelse af sammenlignelige transporter
En reduceret anvendelse af civile leverandgrer ved fortrinsvis aendring af procedurer og forretningsgange vil séledes kunne medfare et
provenu i form af lavere eksternt forbrug

Lasningen opnas ved eendring af procedurer vedr. bestilling af transporter, opgarelse af behov for transporter, bedre overblik over
transportudbuddet, yderligere anvendelse af materielkapaciteter fra enheder uden fast karer, styrkelse/justering af
vedligeholdelsesplanlaegningen, samt ved mere fleksibel aktivitetsplanleegning

Besparelsen findes primeert pa nationale — snarere end internationale — transport

Denne analyse ser specifikt pa tung transport (blokvogn), bustransport samt containertransport

Der vil pakreeves investering i yderligere NAVITRANS licenser pa i alt 0,25 mio. kr. (50% pa bustransport og 50% pa containertransport)

Lagsningen er afhaengig af fortsat mulighed for anvendelse af militeere operative transportkapaciteter. Ved indseettelse og/eller afgivelser
til beredskabsforpligtigelser vil militeer kapacitet reduceres og omkostninger til civile leverandgrer gges

Forsinket eller manglende nyanskaffelse af tung transport kapacitet vil medfare risici for forringet teknisk radighedsgrad (zget nedetid)
Forsinkelse i/modstand mod forandring af procedurer og aendring af adfeerd kan forhindre realisering af potentiale

Nyanskaffelse af tung transport kapacitet i 2018 (indgar i kapacitetsplanen)
Vedl.struktur med minimal ventetid til rep. og anskaffelse af reservedele
Transportkontor skal placeres p& FSN Karup og organisatorisk samplaceres
med kapacitet til planleegning og tilrettelseggelse af strategiske transporter

» Det samlede potentiale kan
gradvist indhentes i perioden
2017-2018 med fuld effekt

ultimo 2018

Realiser-
barhed

Ingen Specifikke notater vedr.
hver af de tre

analyserede emner

Under-

byggende
materiale

The Boston ConsuLTiNG Group 3T RSENSEE
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Kortlaegning

Analysen omfatter tre forskellige transportkapaciteter, hvor
der beregnes potentiale pa outsourcet national transport

Tung Transport Bustransport Containertransport

15,1

~

o

= In-

o sourcet 7,9

£

> B -
S I e sourcet ,

2

(=}

L

Fuld Baseline for Fuld Baseline for Fuld Baseline for,
baseline potentiale baseline potentiale baseline potentiale !
e 44% af tung transport sources eksternt * 37% af bustransport sources eksternt e 90% af CON-transport sources eksternt
» Heraf foregar 72% af transporter nationalt « Heraf foregar 94% nationalt « Heraf foregar 71% nationalt
< Baseline for potentiale er 3,0 mio. kr. « Baseline for potentiale er 3,7 mio. kr. « Baseline for potentiale er 0,9 mio. kr.

Kilde: Underarbejdsgruppe, Datatreek vedr. kilometerpriser verificeret af VFK OE
'THE BosTOoN CONSULTING GROUP 3¢5 335
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Analyser

De tre transporttyper er kendetegnet ved manglende
koordination af kapacitet samt lav teknisk radighedsgrad

Observationer

Loftesteenger

Kilde: Underarbejdsgruppe, Datatreek verificeret af VFK OE, DeMars, FMI Materiel omkostningsmodel
'THE BosToN CONSULTING GROUP 3

Tung Transport

Bustransport

Containertransport

De civile transporter kabes typisk, nar
bestillinger indlgber for sent, nar de
militeere kapaciteter er til reparation og
ved manglende kapacitet

Med 23 kapaciteter i alt er de teknisk til
radighed i kun 75% af tiden
Nyanskaffelser planlagt - 44 stk. i 2018
En naermere analyse af udvalgte og
typiske straekninger har vist, at de
militeere transporter er markant billigere,
ca. 50%, end ved civile leverandgrer
Nuveerende flade af TTP daekker ikke til
fulde det operative behov fsva. VITF
forpligtigelser (NATO's udrykningsstyrke)
Ikke transparens over samlet FSV
kapacitet

Starre transparens for radige
transportkapaciteter i strukturen vha. ny
procedure for tilmelding

Optimering af langsigtet planlaegning og
styring via NAVITRANS

Nedbringelse af antallet af tomkgarsler
Starre kapacitetsmaessig udjaevning;
eksempelvis ved stgrre datomaessig
spredning af transporter

De civile transporter kagbes typisk i
spidsbelastningsperioder, som fx
Flagdagen d. 5. september

Det vurderes, at tiden til selve
reparationen er forholdsvis lille kontra
den tid, der bruges pa det samlede
veerkstedsophold

Det vurderes umiddelbart, at der er
kapaciteter i strukturen, som ikke meldes
ind til IMTO - og dermed ikke nyttiggares
Udgifterne til anvendelse af militeer
bustransport svarer stort set til udgifterne
ved civil bustransport. Der er generelt
ingen militeere buschauffarer, der alene
har det som primeaer funktion

Starre transparens for radige
transportkapaciteter i strukturen vha. ny
procedure for tilmelding

Optimering af centraliseret planleegning
og styring vha. NAVITRANS

Etablering af pulje af chauffgrer for
transportkapaciteter uden kgrere

STRUENSEE
CO.

Transport af containere kraever generelt
handteringsmateriel ved afsender og
modtager, hvilket civile transportgrer
normalt har pa keretgjet
Containertransporter til internationale
destinationer ses ikke at kunne
substitueres med militeere transporter
Resterende containertransportopgaver er
meget differentierede og
situationsbestemte, hvorfor det er
vanskeligt at planleegge fuldt ud pa brug
af evt. militeere kapaciteter

En aendret og mere centraliseret struktur,
hvor al Igftekapacitet til CON fra alle
veaern meldes ind til IMTO

Kortlaegning af den samlede kapacitet i
FSV

Optimering af centraliseret planleegning
og styring vha. NAVITRANS
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e Konklusion

Der estimeres et samlet potentiale pa ~3 mio. kr.

Tung Transport Bustransport Containertransport

Efterspgrgselsudjaevning 1,1 mio. kr. Teknisk radighedsgrad pa 97%

Indmelding af transportkapacitet
Teknisk radighedsgrad pa 97% 0,4 mio. kr. Optimeret disponering

Optimeret disponering

Potentiale

o
Q
0
c
o
=
X
Q
0
c
©)]
X

seetninger

Optimeret disponering 0,5 mio. kr. Udnyttelse af kapaciteter uden fast chauffar .
Samlet 0,3 mio kr.
Samlet 2,0 mio kr. Samlet 1,0 mio kr.
» Der er pa sigt behov for udskiftning af e Alle busser i strukturen meldes ind til » Estimeret potentiale er pa baggrund af
nedslidt materiel (er iveerksat pa JMTO nuveaerende transportbehov

kapacitetsplanen - tilgar i 2018)

» Feerre nededage pa militeer tung
transportkapacitet

» Estimeret potentiale er pa baggrund af
nuvaerende transportbehov

e Tilstreekkelig chauffgrkapacitet

» Al tung transport kapacitet indgar i NATO
VJTF beredskab

e Sammenheaeng til optimeret procedure for
nedbringelse af ventetid for vedligehold
og indkgb af reservedele

» Estimeret potentiale er pa baggrund af
nuveaerende transportbehov
« Tilstreekkelig chauffgrkapacitet

e Sammenheaeng til optimeret procedure for
nedbringelse af ventetid for vedligehold
og indkgb af reservedele

« Enkelte busser er bundet til operative
opgaver

* Ved spidsbelastninger vil det ikke veere
muligt at Igfte opgaven alene med
forsvarets egne buskapaciteter

Tilstreekkelig chauffgrkapacitet

Det er ikke undersggt, i hvor hgj grad
FSV myndigheder selv gennemfarer
containertransporter med egne
materielkapaciteter (udenom JMTO).
Derved kan der veere en risiko for, at
forventet ledig materielkapacitet ikke vil
kunne nyttigggres

Note: Estimater udarbejdet af underarbejdsgruppe med repraesentation fra IMTO, J4 og J5 baseret pa tidligere erfaringer samt valideret gennem udregninger verificeret af VFK OE
Kilde: Underarbejdsgruppe
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e Baggrund for effektiviseringsforslag samt beskrivelse heraf

Forbedringstiltag: Veernsfaelles transportkapacitet

Effektiviserings-

forslag Underforslag

Beskrivelse

Rationale og forventet effekt

0 Tung transport

Stgrre transparens for radige transportkapaciteter
i strukturen vha. ny procedure for indmelding

Optimering af langsigtet planlaegning og styring
< Nedbringelse af antallet af tomkgarsler
* Starre kapacitetsmaessig udjeevning, fx ved
starre tidsmeessig spredning af transporter

Bedre kapacitetsudnyttelse pa tveers
af Forsvaret

Sammenhaeng til optimeret
procedure for nedbringelse af
ventetid for vedligehold

Fremtidigt indkgbsbehov vil falde

Veernsfeelles
transportkapacitet

Starre transparens for radige transportkapaciteter
i strukturen vha. ny procedure for indmelding

Optimering af langsigtet planlaegning og styring
* Nedbringelse af antallet af tomkgrsler
e Etablering af pulje af chauffarer for
transportkapaciteter uden farere

Bedre kapacitetsudnyttelse pa tveers
af Forsvaret

Bedre disponering af bade
kapaciteter og personel

Fremtidigt indkgbsbehov vil falde

e Containertransport

'THE BosToN CONSULTING GROUP 3

Centraliseret struktur hvor al lgftekapacitet til
containere indmeldes til IMTO
e Fuld kortleegning af den samlede kapacitet i FSV
e Optimering af centraliseret planleegning

og styring

STRUENSEE
CO.

Bedre kapacitetsudnyttelse pa tveers
af Forsvaret

Bedre overblik over behov savel
som intern kapacitet

Fremtidigt indkgbsbehov vil falde
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e Potentialer og implementering

Uddybende beskrivelse af potentialeberegning samt
geografisk effekt

Baseline: Bruttopotentialespaend: Bruttopotentialespaend:

Overblik 24 mio. DKK 14% 3 mio. kr.

» Det samlede potentiale bestar af tre delpotentialer, for tung transport (baseline 15,1 mio. kr.), bus transport (7,8) samt container
transport (1,4). Af disse baselines adresseres dog kun nationale transportopgaver, som pt. er outsourcet, hvorfor analyserne kun
beskaeftiger sig med en samlet baseline pa 7,6 mio. kr. Potentialerne for disse tre omrader lyder pa hhv. 2, 1 og 0,3 mio. kr. For alle
tre omrader gar det sig gaeldende, at potentialet skal realiseres ved en reduktion af omkostninger til civile leverandgrer ifa. insourcing

— Tung transport: Af baseline er ca. 44% af omkostninger til eksterne leverandgarer, hvoraf 45% (3 mio. kr.) heraf udggres af
nationale transporter, hvilket er hvor der vurderes at veere et potentiale. Gennemsnitlig kilometerpris for disse transporter er 50
kr/km. Gns. kilometerpris for interne transporter er beregnet til 15 kr/km, hvilket er beregnet i samarbejde med VFK OE. Ved
kapacitetsudjeevning over ugedage vurderes der at kunne spares 1,1 mio. kr. Ved en forggelse af den tekniske radighedsgrad
Kvantitativ vurderes der at kunne spares 0,4 mio. kr. Derudover vurderes der ved en gget disponering samt mere fleksibel efterspgrgsel at
beskrivelse af kunne spares yderligere 0,5 mio. kr.
potentialet — Bus transport: Fremgangsmade falger den for tung transport. Her udgar civil transport ca. 50% af omkostningerne men kun ca.
1/3 af transporterne. Det vurderes, at med en bedre teknisk radighedsgrad, bedre disponering, samt udnyttelse af
materielkapaciteter fra enheder uden transportkapacitet, at omradet vil kunne optimeres med ca. 1 mio. kr.
— Container transport: Fremgangsmade falger den for tung transport. Ca. 90% af omkostninger er til civile leverandgrer, hvoraf
71% foregar nationalt (0,6 mio. kr.). Ved bedre udnyttelse af militeere transportkapaciteter vurderes dette at kunne halveres

« Ingen effekt pa etablissement
Beskrivelse af effekt
pa geografisk
placering

The Boston ConsuLTiNG Group 3T RSENSEE a0
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e Potentialer og implementering

Indfasningstakt og nettopotentiale

Overblik

Overvejelse om
indfasning

Ekstra lgbende
omkostninger

Investeringer

Bemaerkninger vedr. ’

overlap i potentiale

Nettopotentialespaend (%):
13%

* Potentialet opnas primeert ved aendring af procedurer vedr.
bestilling af transporter, opggarelse af behov for transporter,
anvendelse af materielkapaciteter fra enheder uden kgrer med
karsel som primeer funktion, justering af vedligeholdelses-
planlaegningen, samt ved mere fleksibel aktivitetsplanleegning. Alt
sammen tiltag som ikke kreever omfattende organisatoriske eller
geografiske aendringer, hvorfor potentialet ogsa forventes
realiseret fuldt allerede ved udgangen af 2018

« Arlige omkostninger til ekstra NAVITRANS licenser pd i alt 0,3
mio. kr. (50% pa bus transport og 50% pa container transport)

« Ingen investeringer pakraevet

'THE BosToN CONSULTING GROUP 3

ST

Nettopotentialespaend:
3 mio. DKK

Indfasningstakt og nettopotentiale - excl. etablissement men

inkl. overhead (mio. kr)

2018 2019 2020 2021 2022

AV tilpasning - - - - -
Bruttopotentiale 2 3 3 3 3
Ekstra lgbende

<1 <1 <1 <1 <1
omkostninger
Investerings-
omkostninger
Nettopotentiale 1 3 3 3 3
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e Potentialer og implementering

Plan for implementering af Veernsfeelles transportkapacitet

* Nedenfor illustreres forslag til sekvensering af implementeringsaktiviteterne

« Implementeringen af tiltaget kraever meget begreenset forarbejde, og vil principielt kunne klares i nuvaerende struktur uden behov for
seerlig opmaerksomhed

» Afdenne grund kan tiltaget ogsa overvejes implementeret med umiddelbar effekt allerede i lgbet af 2017

Netto
2018 2019 2020 2021 2022 potentiale
Implementeringsaktiviteter Q1|0Q2|Q3|0Q4|0Q1|0Q2|0Q3|0Q4|0Q1{0Q2|0Q3|Q4|Q1|Q2[Q3|Q4|Q1|Q2|Q3|qQ4| mio. kr.

Etablér initiativejer 0

Investér i nye NAVITRANS licenser

Opfelgning pa indmeldelse af transportkapacitet Givet de begraensede implementerings-
aktiviteter- og afhaengigheder kan tiltaget

potentielt igangseettes allerede i 2017

AEndring af procedurer ved bestilling af transport

AEndring af procedurer for planlagning

Indfasning af potentiale ﬂ 3

I udfarsel af aktivitet ! ' Kontinuerlig implementering O Realisering af potentiale

The Boston ConsuLTiNG Group 3T RSENSEE 341
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Det operative omrade

Effektiviseringsforslag: 23

Optimeret anvendelse af personalegrupper

Baseline

Beskrivelse af
effektiviserings-
forslag

Konsekvenser og
risici

Forudsaetninger

Overlap til andre
effektiviserings-
omrader

 Vedligeholdelsesomradet: 16-22 mio. kr. i lan og OH

» Flyveledere: 1 mio. kr. i besparelser pa uddannelsesomk.
RIICENIEEN »  Piloter i VFK: 2 mio. kr. i besparelser pa pilottillaeg

Samlet provenuspaend i 2022: 16-22 mio. kr. (PL-reguleret til 2017-
priser: 16-22 mio. kr.) Fuldt indfaset udger potentialet 20-32 mio. kr.

Vedligeholdelsesomr.: 1.038 AV/460 mio. kr.
Flyveledere: 22 AV/22 mio. kr. samt 13 mio.
kr. i uddannelsesomkostninger

Piloter i VFK: 270 AV/247 mio. kr.

Der er identificeret to omkostningskraevende stillingstyper/funktioner, der potentielt kunne bemandes med civile medarbejdere under
hensyntagen til de kompetencer, der er behov for til at Igse opgaven. Herudover er der identificeret en tredje stillingstype, for hvem der
kan findes potentiale ved omprioritering i anvendelsen af personalet. De tre identificerede grupper er:

» Vedligeholdelsesomradet: Der fokuseres pa konvertering til civil anseettelse af den del af de militeert ansatte VN-I mekanikere der
kun undtagelsesvist udsendes pa INTOPS. Det er dog en forudsaetning, at de konverterede mekanikere ekstraordinaert kan
udsendes, hvis der opstar behov for det. Flyvemekanikere og Haerens VN-I mekanikere samt enkelte ledere i SVN indgér ikke i
analysen. Dette efterlader 108-160 AV i FLV og 1-3 AV i SVN, der er identificeret til konvertering (67-100 AV indfaset i 2022).

» Flyveledere: Derudover identificeres et provenu ved delvis besparelser pa udd.omkostninger til flyveledere ved konvertering

« Piloter i VFK: Afslutningsvis analyseres muligheden for prioriteret anvendelse af piloter, der sidder i stillinger, der ikke kraever
pilotkompetencer, hvorved der kan opnas besparelser pa pilottillaeg

» Risiko: Operative risici fx i form af sveekket neerforsvar af hjemmebasen og langsommere reaktionstid ved udsendelse

» Risiko: Rekruttering og fastholdelse af teknisk personel er en generel udfordring for VFK. Konkurrence med andre arbejdsgivere om
de ansatte kan medfgre rekrutteringsudfordringer og hgjere Ignninger til falge

 Risiko: Safremt udsendelser koncentreres pa feerre medarbejdere kan dette muligvis medfare gget stress og sygefraveer som falge
af hyppige udsendelser

+ Risiko: Beredskab kan i kritiske situationer blive fordyret pga. dyrere aflgnning af civile kontra militeere AV pa beredskabsvagter

» Forsvaret kan rekruttere en stgrre maengde mekanikere og
flyveledere uden krav om hgjere lgn end de nuveerende lgnninger
ved hhv. Forsvarets Hovedvaerksteder og Naviair. Naviair skal
kunne uddanne flyveledere til ogsa at deekke Forsvarets behov

 Civilt ansatte kan undtagelsesvist udsendes pa INTOPS

« Civilt ansatte mekanikere kan levere flere effektive timer pr. AV
end militeert ansatte medarbejdere, hvilket bekraeftes af data

« Piloter i stillinger uden krav om pilotkompetencer kan omplaceres

» Indfasning vil veere afhaengig af
personaleomseetningen

» Konkurrence med andre arbejds-
givere kan betyde leengere

indfasning

Realiser-
barhed

D

EFLOG, Analyse af
Forsvarets kampfly-
kapacitet, Taskforce
Flymekanikere mm.

Under-
byggende
materiale

 Der er identificeret overlap til nyordningen af VFK pa 0,5 mio. kr.
 Der er identificeret overlap til effektiviseringsforslag 21 p& 0,5-1,9 mio. kr.
 Der er identificeret overlap til effektiviseringsforslag 24 pa 0,3-0,5 mio. kr.

TaE BosToN CONSULTING GROUP 5T RYENSEE
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Kortleegning

| effektiviseringsforslaget udfgres separate analyser patre
udvalgte personalegrupper

< Der er udvalgt tre overvejende militeere personalegrupper til neermere analyse. Udveelgelsen af de tre grupper er sket med udgangspunkt i tidligere
analyser i VFK og at medarbejdernes opgavelgsning helt eller delvist kan varetages af civilt ansatte, og derved skabe en starre strukturel fleksibilitet. Der er
taget stilling til, hvorvidt medarbejderne ogsa indgar i en operativ struktur, der kan vanskeligggre konvertering. Herudover er anlagt skonomiske
betragtninger i forhold til volumen, omkostningstunge uddannelser og medarbejdernes lgnniveau.

VN I

Analysen er afgreenset til udvalgte
enheder pa VN | vedligeholdelses-
omradet!. Der er saledes ikke direkte
analyseret pa operative enheder/
kapaciteter, men kun de stgttende
strukturer indenfor VN l-omradet.

Der ses pa muligheden for
konvertering af militeert ansatte pa
VN I til civile. Dette gares med
udgangspunkt i en kortlaegning af
medarbejdernes tidsregistrering og
INTOPS-deltagelse fra 2014-2016
samt en forudsaetning om at de
pagaeldende kan udsendes som
civile i ekstraordineer tilfeelde

\/

Provenu: 13-19 mio. kr.

Flyveledere

Analysen ser pa muligheden for at
konvertere militeere flyveledere til
civile flyveledere.

Mens lgnforskellen mellem
Flyvevabnets og Naviairs flyveledere
er marginal, er der imidlertid
identificeret et provenu pa
reducerede
uddannelsesomkostninger ved i
hgjere grad at rekruttere civile
medarbejdere pa omradet.

\/

Provenu: 1 mio. kr.

Piloter i stabe

Analysen ser pa stillinger, hvor
indehaveren modtager pilottilleeg,
med henblik pa at identificere
stillinger, hvor der ikke er behov for
pilotkompetencer.

Der ses pa stabsstillinger, hvor bl.a.
stillingernes funktionsbeskrivelser er
blevet inddraget i analysen af,
hvorvidt de identificerede stillinger
med fordel kan bemandes med
medarbejdere uden pilotkompetencer
med en besparelse til falge.

\/

Provenu: 2 mio. kr.

1: Det konkluderes i Effektivisering af Forsvarets og Hjemmeveernets Logistik (EFLOG): Delrapport Vedrgrende Forsvarets Vedligeholdelsestjeneste (april 2012), at der er et potentiale for
konvertering af militeere til civile stillinger i Haerens underafdelinger, Sgvaernets skibsbesaetninger og basetjenester samt Flyvevabnets VN I-personel

'THE BosToN CONSULTING GROUP 3
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o Kortleegning VN l-omradet 0
Samlet baseline for konvertering udger hele VN | p& 1.038 AV

Udveelgelsen af enheder baseret pa kortleegning af myndigheder Baseline, 2016

Der er fokuseret pa enheder, der ikke typisk er en del af INTOPS FW - L-group S ] Av

» Dermed er stillingerne i eksempelvis delinger, besaetninger pa skibene og O- HW - L-group 200

level ved Flyvevabnet udeladt, mens fx 3. Vedligeholdelsesbataljon, OPLOG og
L-group ved Wings er medtaget

FLV

ACW - L-group E
. . ATW - AMS
Stgrstedelen af baseline kommer fra Flyvevabnet \
 Flyvevabnet daekker 66 % af de analyserede AV, mens Heaeren daekker 22 % ATW - LSS f17
0og Sgveernet 12 %

prd
OI: TRR - 3VBTN 229
_  OLSF-R&v [Is8
Kortlzzegning: OPLOG Korser (154 AV) Kortlaegning: Fighter Wing Skrydstrup (617 AV) > |
. — —— - — T »  OLSK-R&V 62
e e emerr el et e - .'.'.";"" e e I L e 'E e 1
= ST R S ik ST Total 1.038 | =
- : g
Kortlzgning: OPLOG Frederikshavn (157 AV) Kortlzzgning: Alr Transport Wing Aalborg (429 AV) %
s oo - exs O . @
g . e U PU——. e . <
Y rEomumroimam... D50 IERSS Ee ENISTOIRLIROLIET.. O RESSES FW - L-group m B vio. kr. 2
! <
Kortlzgning: 3. Vedligeholdelsesbataljon (306 AV) Kortlzgning: Alr Control Wing (336 AV) HW - L-group m g
s > 1 s
— -l - =]
- = : g @ ACW-L-group 22l 5
= o e ATW - AMS Iﬂ g
; : ‘ >
- - (e 2
ATW - LSS Is 2
P Z ! (é
— X TRR-3VBTN 99 | S
I ! 3
o e _  OLSF-R&V 27] S
| =
= > z
®  oLsK-R&v 25] s
it pmmsses— Total |G — o
e e [— z
=)
2
Note: De udvalgte stillinger er de stillinger, som blev identificeret som baseline i forbindelse med konkurrenceudseettelse af vaerkstedsomrédet. 3

Kilde: DeMars.
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Kortlaegning VN l-omradet n

Der fokuseres pa konvertering af den del af baseline som kun
undtagelsesvist udsendes men som kan udsendes som civile

Fokus pa baseline uden tidligere INTOPS ...som dog vil kunne udsendes i
aktiviteter... ekstraordinaere situationer som civile

Hovedreglen vil fortsat veere udsendelse af militsert Manglende tidligere udsendelse af de
ansatte til INTOPS. pagaeldende stillinger betyder dog ikke, at der
Der fokuseres derfor i denne analyse pa mekanikere, ikke i fremtiden vil veere krav om udsendelse
der har ikke veeret pa INTOPS de sidste tre ar samt
ikke har haft operativ tidsregistrering fra 2014-2016. Derfor er det en forudsaetning, at de stillinger,
Det har ikke veeret muligt at skaffe tidsregistrering som konverteres fra militeere til civile, kan
laengere tilbage end disse tre ar. udsendes hvis behov

De operative tidsarter omfatter:

* FN-tjeneste (udsendt)

* @velse
Sg-gvelse
Radighedstjeneste
SAR vagttjeneste
Seerlig beredskabstjeneste (HOD/CS)

e Vagt
Beredskab er daekket i de operative tidsarter, men det
er oplyst, at der i mindre omfang kan forekomme ‘ikke-
udpeget beredskab’, som ikke er registreret. Det har
ikke veeret muligt at finde denne data

Copyright © 2016 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.
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e Analyser VN l-omradet 0

95% af baseline er militaert ansatte og mange har fa
registrerede operative timer i 2016

e Analyserede enheder i HRN og FLV har under 4% civilt ansatte. OLSF og OLSK skiller sig vaesentligt ud med hhv. 22 og 45% civile ansatte.

» Ud af en total pa 1.038 bemandede militeere stillinger i baseline, star de 26 stillinger med mest registreret tid for 20% af de samlede operative registrerede
timer. Dette svarer til, at 20% af de operative timer registreres pa 2% af stillingerne. Tilsvarende registreres 80% af de operative time pa de 252 stillinger,
der har registreret flest timer

» Dette indikerer, at der er mulighed for at omfordele nogle af de operative opgaver, da starstedelen af de militeere medarbejdere p& omradet registrerer intet
eller et meget begreenset antal operative timer

... men ses pa stillingerne har mange af disse registreret fa eller

95% af baseline udggres af militeere AV ... ingen operative timer i 2016
. Antal registrerede operative timer per stilling
Militeere Av 2.000
FW - L-group [IRCLTTN - 4% =
| [ | civile Av 1.500

HW - L-group 100%
‘ 1.000

ACW - L-group 500

ATW - AMS 0
~1% 0 200 400 600 800 1.000 1.200 Militeere
‘ stillinger
ATW - LSS 100% . L -
: Kumulativ opggrelse af operative timer per stilling

100%
TRR - 3VBTN 100% o2

| 8006 |———————— g

OLSF - R&V @

60%
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45% 40%
- (0]
OLSK - R&V 78 00 Wl
22%
0%
(0} 0,
Total =8 (v 152 (5%) 0 200 400 600 800  1.000  1.200 Militeere
stillinger
Kilde: DeMars, 2014-16
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e Analyser o ] VN l-omradet 0
Ud af 986 militeere AV har 16-25% ingen eller begraenset

operativ tid og har ikke veeret | INTOPS fra 2014-2016

- Denne analyse inddrager operativ tidsregistrering fra 2014-2016 for at identificere AV, der potentielt kunne konverteres. Analysen tager udgangspunkt i
stillingerne i de relevante enheder i 2016 og falger dem tilbage til 2014. Tilgangen medtager saledes kun de stillinger, som det har veeret muligt at felge
over de tre ar i opgerelsen

- Stillinger uden registrerede timer i alle tre ar medtages og udger det lave potentialespaend i analysen. Da stgrstedelen af militeert ansatte pd omradet har
relativt f& operative timer antages det, at militeere AV med 120 timer eller feerre for hvert &r i perioden ogsa vil kunne konverteres. Dette ved forudsaetning
om, at de resterende militeert ansatte kan lgfte den operative opgavebyrde. 120 timer per ar svarer til omkring 10% af de militeert ansattes radige tid. Det
hgje potentialespaend tager séledes udgangspunkt i alle AV med 120 registrerede timer i INTOPS eller feerre

+ Der er identificeret 143-213 AV i Flyvevabnet, 14-26 AV i Haeren og 1-6 AV i Sgveernet. Hermed er 91 % af de identificerede AV ansatte i Flyvevabnet

+ Antallet af AV der indgér i analysen er dog kun en delmaengde af de 157-245 identificerede AV. Den yderligere frasortering af AV fremgér af neeste side

Antal militaere AV fordelt pd operativ tidsregistrering og INTOPS

FLV: 143-213 Av HRN: 14-26 AV SVN: 1-6 AV
A A A
4 N [ N [ \
268
228
200 Total
173

98 95

« DO
- 32
46
TG |, 12 B _

FW - L-group HW - L-group ACW - L-group ATW - AMS ATW-LSS TRR-3VBTN OLSF-R&V OLSK-R&V

[ | @vrige Av I AV m. < 120 timer og ingen INTOPS [l AV m. 0 timer og ingen INTOPS

Copyright © 2016 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.

Anm.: Data for tidsregistrering | ACW er ikke tilgaengeligt for 2014, hvorfor der kun sorteres pa INTOPS-deltagelse i dette ar

Kilde: DeMars, 2014-16 STRUENSEE
CQO.
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Analyser VN l-omradet

Grundet seerlige rekrutteringsudfordringer undtages
flymekanikerne fra konvertering til civile

« Afde identificerede 143-213 AV i FLV, der har haft enten 0 eller < 120 timer p& operative tidsarter i perioden 2014-2016, er der foretaget en yderligere
preecisering af genstandsfeltet for analysen

» Flymekanikerne er den starste personalegruppe i FLV med 25% af de identificerede AV. Da denne personalegruppe anses som saerlig udsat ud fra et
rekrutterings- og fastholdelsesperspektiv indgar disse 34-53 AV desuden ikke i potentialeberegningerne

+ Dette betyder at antallet af konverterbare AV i FLV udggr 108-160 og at det samlede antal konverterbare AV pé tvaers af VFK udggr 123-192. Flyvevabnet
deaekker sdledes omkring 85 % af de relevante AV i analysen

Oversigt over identificerede AV i FLV

e i 26 6 192
! Indgérikkei | [ i
: prove'nu- : 66 160 14
1 beregninger
| |
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
' | 123
I | 108
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
: Flymekanikere | Elektronik- @vrige @vrige @vrige grupper | altinden for HRN SVN laltinden
: (M1) | mekanikere mekanikere grupper (M1) v.FLV (M2-M3) scopei FLV for scope
L L (M) (M1)
[ Hajt speend [ Lavt speend
Kilde: DeMars, 2014-16
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Analyser VN l-omradet 0

Yderligere 14-29 AV er undtaget fra konvertering grundet
operative funktioner samt krav om operativ erfaringer

« SVN har oplyst, at tre af de syv identificerede stillinger er officerer eller mellemledere, som har funktioner udover det faglige og stiller krav om bl.a.
erfaring, som ggr, at stillingerne er klassificeret militaere. Disse er derfor undtaget fra konvertering

« Tilsvarende har HRN oplyst, at alle identificerede AV indgar som en del af Haerens operative kapacitet, der skal kunne virke under savel garnisonsforhold
som under feltforhold — hvad end det er nationalt eller internationalt — og kan dermed ikke konverteres

+ Flymekanikerne er den starste personalegruppe i FLV med 25% af de identificerede AV. Da denne personalegruppe anses som saerlig udsat ud fra et
rekrutterings- og fastholdelsesperspektiv tages disse 34-53 AV ikke med i potentialeberegningerne Derfor er antallet af konverterbare AV isoleret til de
108-160 AV i FLV samt de 1-3 AV i SVN, hvorfor det samlede antal AV inden for scope af analysen er 109-163

Oversigt over identificerede AV

66 160 H3 163
e |
. Indgar ikke i provenuberegninger 1 [ ] Hejt spaend
1 1
: ' ¥ Lavt spaend 3
1 >
| -
: :
1 ! =
1 ! =
1 I =
1 ! 5
| | E
1 <
! >3 E 108 109 2
| | :
i 26 X 5
1 ]
1 ! c
1 ! 2
1 3 : é
| 0 : £
: Flymekanikere HRN SVN med | Elektronik- @vrige @vrige @vrige grupper | alt inden for SVN | altinden f
: (M1) ledelsesansvar 1 mekanikere mekanikere  grupper (M1) v. FLV (M2-M3) scopei FLV for scope 3
S S (Y (M1) o
§
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Udgangspunktet er at civile kan udsendes hvilket er i
overensstemmelse med internationale erfaringer

Udsendelse af civile AV er juridisk ...0Qg 1 overensstemmelse med
mulig... internationale erfaringer

Koncernstrategisk HR samt FPS har oplyst, at Ekspertinterview indikerer, at der som langt

civile generelt godt kan udsendes. overvejende hovedregel er civile mekanikere
ansat af den amerikanske haer pa NATO baser

Civile medarbejdere i "det militeere forsvar” er I Mellemgsten

omfattet af udsendelsesforpligtelseni lov om

forsvarets personels 8§ 11, stk. 1 De udggr pa samme made som de danske
mekanikere ikke sikkerheden eller forsvaret af

Udsendelsesforpligtelsen er tillige anfort i NATO baserne

anseettelseskontrakterne for civile mekanikere

Interview med ekspert med erfaringer fra
Der kan dog veere begreaensninger i den Tyskland bekreefter samme praksis i den tyske
enkeltes kontraktforhold haer

Copyright © 2016 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.

Kilde: Interview med Paul Fermo - Operations Officer US Navy, Strike Fighter Squadron 213 og Heinrich Rentmeister, Global head of BCG defense practice
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e Analyser VN l-omradet 0

FLV har dog papeget en reekke operative konsekvenser og
risici | forbindelse med udsendelse af civile

FLV har papeget visse konsekvenser og ...som dog vil minimeres ved konvertering
risici ved udsendelse af civile... af op til 50-70 AV
FLV vurderer, at en raekke risici er forbundet med Med baggrund i de listede risici er det FLVs
udsendelse af civile: vurdering, at det er realistisk at konvertere et sted
« Safremt militeere konverteres til civile og mellem 50 og 70 militeere stillinger til civile stillinger
udsendes til INTOPS, vil dette kunne medfgre et og dermed minimere de anfarte risici.
gget behov for sikringsstyrker med INTOPS-
bidraget. Det kan ogsa betyde, at FLV Herudover geelder en raekke yderligere
vanskeligere kan deployere til faciliteter, hvor vi forudseetninger, herunder vedr.:
selv skal stille sikringsbidraget « Kontraktforhold
» Missionsforberedende uddannelse af civile * Helbredskrav
mekanikere (fire uger) vurderes at tage dobbelt « Uddannelse til missionen
sa lang tid som for en militaer, hvorfor » Potentielt ggede omkostninger (tillaeq)
reaktionstiden forleenges * @get over/merarbejdsudbetaling grundet hgjere
* Der reduceres i antal ‘soldater’, hvorfor wingens faktor for civile end militeere AV

evne til at gennemfgre sin opgavelgsning,
herunder ogsa bevogtning og naerforsvar af
hjemmebasen nar behovet opstar sveekkes

Forudseetninger, konsekvenser og risici adresseres pa de

efterfglgende sider

Copyright © 2016 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.
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Analyser VN l-omradet a

Det anses muligt at mitigere de papegede risici og
konsekvenser i et vist omfang

Sveekket neerforsvar af
hjemmebasen

@dget behov for
sikringsstyrker til INTOPS

Treening til INTOPS stiger fra
to til fire uger

 Nar civile udsendes, behgves * Ved konvertering vil der veere * Reduceret antal ‘soldater’,

potentielt en starre
sikringsstyrke, da de civile ikke
kan andet end at tage vare pa
sig selv i ngdstilfeelde
Forsvaret har dog kun yderst
sjeeldent bidraget til
sikringsstyrken pa de flybaser de
udsendes til

Desuden foregar FLV bidrag til
INTOPS oftest fra flybaser der
ikke har behov for omfattende
naerforsvar, selv i tilfeelde af at
Forsvaret fik til opgave at
varetage dette

behov for gget treening af civile
AV op til INTOPS missioner ift.
militeere AV

Det er skagnnet, at
missionsforberedende
uddannelsestid gges fra to til fire
uger

Denne konsekvens, at
reaktionstiden gges ved den
forleengede uddannelsestid, kan
dog mitigeres ved at lade
militeere AV blive udsendt p& ét
hold og lade civile AV blive
udsendt pa efterfglgende hold
Den meromkostning, der er
forbundet med gget
missionsforberedende
uddannelsestid forventes at
udlignes af de sparede
omkostninger ved initial
uddannelse af hhv. militeere AV
kontra civile AV

STRUENSEE

'THE BosTOoN CONSULTING GROUP 3¢5

svaekker wingens evne til at
gennemfgre sin opgavelgsning,
herunder ogsa bevogtning og
naerforsvar af hjemmebasen
FLV's bidrag til INTOPS foregar
oftest fra baser der ikke har
behov for omfattende
naerforsvar, selv i tilfeelde af at
Forsvaret fik til opgave at
varetage dette
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e Analyser VN l-omradet a

De gkonomiske konsekvenser af udsendelse af civile vs
militeere er for en stor dels vedkommende harmoniseret

...Dog er
beredskabskompensationen
potentielt dyrere for civile AV

Honorering ved udsendelse
er ens mellem civ / mil...

...Det samme er over- og
merarbejdsudbetaling...

Honorering ved udsendelse til
INTOPS
* Dette er efter
overenskomstforhandlingerne i
2008 blevet harmoniseret
mellem civile og militeere AV.

Det er blevet bekraeftet af FPS, at Beredskabskompensationen

betaling af over- og merarbejde til Er dyrere for civile end militaere AV:

civile AV tilsvarer udbetaling til « Det militeere AV far et

militeere AV med en faktor 1:1,5 tilkaldevagttilleeg ved 24 timers
radighedstjeneste pa 2-3 x

- Civile handveerkere i Forsvaret timelgn pa hverdage og 4-5 x

Den eneste forskel er pa
manuelt niveau, hvor militeere
AV far ca. 1200 kr. brutto mere
pr. Maned

anseettes i henhold til OAO-S-
feellesoverenskomst og cirkulaere
om organisationsaftale for
handveerkere

timelgn i weekend

Det civile AV optjener 1/3
arbejdstime for hver time med
radighedstjeneste og far derfor

tilsvarende 8 x timelgn for 24
timers radighedstjeneste

 Heraf fremgar, at de ansatte er
omfattet af bestemmelserne i
aftale om arbejdstid for
tienestemaend i staten,
medmindre andet fremgar af den
enkelte organisationsaftale

« FPS har ikke indgéet lokalaftaler,
der hjemler en hgjere honorering
af civile merarbejde end i
arbejdstidsaftalen (geeldende for
militeere medarbejdere)

En estimation af gennemslaget af
denne fordyrelse har ikke veeret
mulig, da data for antal af
mekanikere (pd) beredskabsvagter
ikke er fundet. Gennemslaget
forventes at veere minimalt da de
identificerede AV hverken har udfart
Radighedstjeneste eller seerlig
beredskabstjeneste (HOD/CS) i de
seneste tre ar

Copyright © 2016 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.

The Boston ConsuLTiNG Group 3T RSENSEE s



Analyser

VN l-omrédet 0

Civile AV har flere radige timer end militaere AV, hvorfor
konvertering friger ~20% af AV svarende til 13-20 mio. kr.

Militeere AV har omkring ~20%
feerre effektive timer end civile

Av...

20 24

A
[ \

1.100 l

EFLOG

[] radige timer, M1 [ R&dige timer, C1

Beskrivelse

» Der foreligger to rapporter, der indikerer,
at civile AV har flere effektive timer end
militeere AV1:

* Arbejdsgruppen under Effektivisering af
Forsvarets og Hjemmeveaernets Logistik
(EFLOG) konstaterede, at der er en
forskel pa 310 effektive timer mellem
militeere og civile AV under HOK

» Tilsvarende er der i forbindelse med
kampflyanalysen (2015) konstateret, at
de militeert ansatte mekanikere bruger
omkring 220 timer af deres radige
arbejdstid pa aktiviteter, der er unikke
for militeert ansatte medarbejdere

1: Hertil kommer kommer en opggrelse over registreret effektiv arbejdestid for medarbejderne pé vedligeholdsomradet pa tvaers af veernene og Forsvarets Hovedvaerksteder, som viser, at de militsert

...hvilket betyder at 20% af
militeere AV kan frigares ved
konvertering...

...hvorved der opnas et
provenu pa 13-20 mio. kr.

33
1=
22
—O—
32
22
AV m. 0 timer AV m. 120 timer

[ Flyvevabnet [ | Seveernet

Beskrivelse

- Der blev identificeret 109-163 AV il
konvertering i de ovenstaende analyser.
Friggrelsen af AV er foretaget per
hovedfunktionsniveau for hvert veern.
Fordelingen af AV pa veern og
funktionsniveauer fremgar af nzeste side

« Her er antallet af AV i hver gruppe
blevet reduceret med 20% for at tage
hgjde for den starre maengde radig tid
blandt medarbejderne

« Dette svarer til, at 22-33 AV kan frigares
pa tveers af VFK

20

Lan Overhead Total

B Lavt spend [ Hait spaend

Beskrivelse

Provenuet er udregnet per
funktionsniveau for hvert vaern, hvor
der er benyttet gennemsnitlige
lgnkvanter til at estimere provenuet.
Disse anvendes, da der ikke peges
pa specifikke stillinger, som skal
konverteres i implementeringen

Her er antallet af reducerede AV per
gruppe anvendt til at udregne den
tilsvarende reduktion i lgnsum
Provenuet udggres af 10-15 mio. kr.
pa lgnsum og 3-5 mio. kr. pa
overhead

ansatte medarbejdere har op til 33 % feerre timer end de civilt ansatte. Denne opggrelse medtages dog ikke da denne diskrepans kan skyldes forskelle | opgavelgsningen mellem FH og veernene
Kilde: DeMars, 2014-16. Effektivisering af Forsvarets og Hjemmevaernets Logistik (EFLOG), 2012; Kampﬂyanalyge[nR%?l]___?\l SEE

'THE BosToN CONSULTING GROUP 3 ' ¢ay;
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Analyser VN l-omradet

Forskellen i radige timer mellem civile og militeere mekanikere
skyldes primeert treeningsaktiviteter

» Der eksisterer en forskel pa radige effektive timer mellem militaere og civile mekanikere pa ~200-300 timer baseret pa erfaringerne fra arbejdsgruppen
under Effektivisering af Forsvarets og Hiemmeveernets Logistik (EFLOG) samt Kampflyanalysen (2015)

* Nedenfor er med udgangspunkt i Kampflyanalysen opgjort hvilke aktiviteter den gennemsnitlige forskel udgares af opgjort i %, da visse aktiviteter i
opggrelsen fra kampflyanalysen var specifikke for den konkrete analyserede stilling (klarmelder)

« Som det fremgar af analysen, udgeres mere end halvdelen (54%) af forskellen af treeningsrelaterede aktiviteter (fysisk og indszettelsesparathed)

» Visse af de resterende aktiviteter har ogsa elementer som civile mekanikere ma forventes at skulle udfgre (fx ombytning af arbejdstgj, MUS m.v.) hvorfor
estimatet ma anses for at vaere behaeftet med en vis usikkerhed

Fysisk uddannels_e og _traening inkl. _ 39%
~ treeningstilstandsprave | !
general indsaetteIsespZ?a:tSr?:(;I%éngsgﬁtfjiltf:tg?rcaatgﬁﬁé ] - 15%
Afvikling af civil uddannelse - 9%
Parader, DETCO-briefs, receptioner m.v. - 7%
Feerdsel pa flyfelt (reauto) I 1%
Ombytning af arbejdsbeklsedning - 7%
Laege, tandleege, flyvermedicinsk m.v. . 3%
Faglige aktiviteter . 3%

Forsvarets personel- og udviklingssystem, MUS m.v. I 2%

Diverse - 13%

Total [ 100% (<200-300 timer)

0O 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95100

% af forskel

Kilde: Rapport vedr. Effektivisering af Forsvarets og Hjemmevaernets Logistik (EFLOG) samt Kampflyanalysen (2015)
The Boston ConsuLTiNG Group 3T RSENSEE 355
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Analyser VN l-omradet

Militeert ansatte far mere i lgn end sammenlignelige civile
ansatte og treekker mere pa VFK'’s stgttefunktioner

De militeere lgnniveauer i veernene er hgjere med lgnniveauer hos ...Og overhead til militeere
sammenlignelige veerksteder hos FH medarbejdere er hgjere end til civile

+ Analysen sammenholder Ignsummen for de militzert ansatte AV i veernene med sammenlignelige Overhead

civile AV hos Forsvarets Hovedveerksteder. Der sammenlignes pa hovedfunktionsniveauer, séledes e Udover Ignforskellen mellem grupperne

at M1 sammenholdes med C1 osv. Analysen anvender fortsat Ignkvanterne fra baselineopggrelsen er der ogsa en forskel i overhead pa

for at estimere lgnnen for de militeere AV, der foreslas konverteret militeere og civile AV. Militeere AV har en
* De sammenlignelige veerksteder fra Forsvarets Hovedveerksteder er udvalgt efter, hvilket veern de overhead pa 143.650 kr., mens civile har

primaert er tilkknyttet!. Da der er flere veerksteder at sammenligne med, anvendes et gennemsnit 103.903 kr.

mellem de udvalgte veerksteder under Forsvarets Hovedveerksteder » Dette giver en yderligere besparelse pa
e Det ses her, at der i sammenligningen af sergentniveauet observeres den stagrste forskel i 39.747 kr. per AV.

lznniveauet. Dette kan delvist tilskrives, at medarbejdere pa M2-niveauet lettere kan stige i
graderne, hvormed de opnar hgjere lgn, mens C2-niveauet ikke kompenseres i samme grad med
eksempelvist lokal Ignddannelse. v

144

0)
@9

Anvendte lgnkvanter i sammenligning med Forsvarets Hovedvaerksteder (t.kr.)

40

104

Sgveernet

Militeert ansatte Civilt ansatte

. [ FsV's generelle overhead (t.kr.)
v [ Jca V2 Blcc Bwv3 [ ]cs [ | militeert tilleeg (t.kr.)

1: FLV sammenlignes med veerkstederne under POAAL. HRN sammenlignes med HC, PSKI og V under PONORD samt HF, OE, PANT, PHOV og POK under POSYD. SVN sammenlignes med IF,
KAN, KP og SE under PONORD samt C4K, IK og RAD under POSYD
STRUENSEE
CO.
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Analyser VN l-omradet 0

Konvertering af de resterende 80% af det identificerede VN I-
personel giver provenu pa 8-12 mio. ved lgn og OH-reduktion

- Efter reduktionen i stillinger pa baggrund af den hgjere effektivitet for civile mekanikere, udregnes et potentiale ved at konvertere
de resterende identificerede AV til civile ansaettelser

* Potentialet ved dette udgar imellem 8 og 12 mio. kr. afhaengig af, om stillinger med 0 timer i INTOPS konverteres eller stillinger
med 120 eller feerre timer i INTOPS

De resterende 80% af de identificerede AV, svarende ...hvilket giver et samlet provenu pa 8-12 mio. kr.,
til 87-130 AV, konverteres til civile anseettelser... hvoraf overhead udger mere end 50%

De identificerede AV il
konvertering fordeler sig
med 55 % p& det manuelle

niveau, 38 % pé 130 5 12
mellemlederniveauet og 7 3
% pa lederniveauet i det 3
hgje spaend §
87 5
1 :
128 3
]
87 é
S
a
£
AV m. 0 timer AV m. <120 timer Lenforskel Overhead Total g
©
[ Flyvevabnet [ | Sgveernet B Lavt spaend (mio. kr.) ] Hajt spaend (mio. kr.) £
S

Kilde: DeMars, 2016
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Konklusion VN l-omrédet 0

Der kan opnas samlede besparelser pa 21-32 mio. kr. ved
konvertering af medarbejdere pa VN |

+ Det samlede maksimale potentiale ved konvertering af medarbejdere pa VN | udger 21-32 mio. kr. ved fuld indfasning
- Grundet den aftalte personaleomsaetning pa 20% om aret, vil det dog ikke veere muligt at indhente hele dette potentiale i 2022. Forklaring af dette og
faktisk indhentet potentiale uddybes pa senere side

Samlet provenu for konvertering af medarbejdere pa VN | (mio. kr.)

Der tages her ikke
mio. kr. hgjde for
indfasningsprofil

40 -
12 32
30 T
20 3
20 A g
10 - B
0 - T T <=T:
Potentiale ved mere effektive AV Potentiale ved konvertering o
+ Ud af de identificerede AV til * De resterende 80 % af de identificere 5
konvertering kan 20% frigares som AV konverteres til civile stillinger g
falge af flere effektive timer hos de * Det lave spaend udregnes ved |:| Hagijt speend 2
civile Av konvertering af stillinger med O timer - Lavt speend 3
» Hermed frigares mellem 22 og 32,5 pa operative tidsarter over hele é
Av perioden, mens det hgje spsend tager @
» Provenuet udgares af 10-15 mio. kr. stillinger med, der har op til 120 timer 2
i lsnsum og 3-5 mio. kr. i overhead per &r f
* Forskelle i lgnniveauer udgar 5-7 mio. g
kr., mens forskel i overhead udger de ©
sidste 3-5 mio. kr. g,
§

Kilde: DeMars, 2016
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Kortleegning Flyveledere 0

Der er 22 AV i flyvelederstillinger i FLV - der uddannes 4-6
flyveledere om aret pa kursus ved EPN i Sverige

Uddannelse af flyveledere

varetages af Forsvaret og Naviair Baseline pa lgn og AV for flyveledere
« Der er p& nuvaerende tidspunkt 22 AV ansatte som m ACW 8,8
o flyveledere i Flyvevabnet ‘
Organisering af Dertilhgrende Iansum pé 22 mio. kr. 1-0I FTS 11
flyveledere . . ' |
Alle 22 er militeert ansatte og fordeler sig over fire o HW E
myndigheder i Flyvevabnet p— —
7.2 Fw L 74 |
« Der uddannes for nuvaerende fire flyveledere om aret i “ Total 21,8 |
Flyvevabnet _
» For optagelse pa flyvelederkurset skal medarbejderen B Av | Mio. kr. g
have gennemfart bade FBU’en og GSU’en 5
Militaer + Flyveledere uddannes pa nuveerende tidspunkt pa et Baseline pa udgifter til uddannelse af flyveledere - :
uddannelse af kursus ved Entry Point North! (EPN) i Malmd PROMZ2= 4 (mio. kr.) =
flyveledere « Kurset ved EPN varer 17 maneder (inkl. ferie). Her %
betaler Forsvaret udover kursusudgifterne ogsa for lgn ) g
til én instrukter pr. tre elever Kursuspris v. EPN 6.2 5
« Efter endt uddar:nel§e har de_m|_I|taert uddannede @vrige omkost. v. EPN 1.4 s
flyveledere syv ars tjenestepligt i Forsvaret . 2
Lan til elever hos EPN 119 z
Instrukter til EPN 31 | g
» Civile flyveledere uddannes hos Naviair, som har L g
. samme grundskoling som FSV hos EPN. Eleverne Lgn FBU (4 mdr.) 0.3 o
El DEEEESE modtager SU under uddannelsen i Malmo = 5
- GSU (Kursuspris 0,9 )
i TpEEelErs Efter endt uddannelse har de civile flyveledere 18 (Kursuspris) | 9
méaneders on-the-job training som flyvelederaspiranter GSU (Lgn i 5 mdr.) 10,5 S
Total E:
1: Entry Point North er et faellesnordisk Air Traffic Service-akademi, ejet af Naviair og tilsvarende selskaber fra Sverige, Norge og Irland. 2: PROM: Produktionsmal 3

Kilder: DeMars, naviair.dk
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Analyser

Oversigt over udsendte flyveledere viser at behovet for

flyveledere med militeer uddannelse er lavt

Flyveledere

« Fra 2004 til 2016 har Forsvaret haft udsendte flyveledere i starstedelen af arene i operationer i Kabul, Litauen, Tyrkiet og pa
Grgnland

» Af de udsendte flyveledere har det maksimale behov for flyveledere med militeer uddannelse udgjort 22% af det samlede antal

flyveledere (5 flyveledere)

« Dette effektiviseringsforslag undersgger saledes muligheden for at eendre uddannelsen fremadrettet, saledes at kun halvdelen
af de uddannede flyveledere uddannes militeert, imens de resterende uddannes civilt
» Dette vurderes ikke at have operative konsekvenser, da 11 militeere flyveledere vurderes tilstraekkeligt til at deekke behovet for
militeere flyveledere i internationale operationer

Militaer
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 uddannelse
pakreevet
Kabul 5 5 5 5 5 5 v
Litauen 4 4 4 X
Tyrkiet 2 4 v
Grgnland 3 X
ShEletizne 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22
totalt
% udsendte 41 22 22 22 22 41 0 18 0 0 0 22 18
% udsendte
med krav 22 22 22 22 22 22 0 0 0 0 0 14 18
om militeer
uddannelse
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e Analyser Flyveledere

Kun minimal forskel i arslgn pa civile og militeere flyveledere,
men potentiale pa 0,7 mio. kr. ved reduktion af lanomk.

 Flyveledere ved Naviair far omkring 48.000 kr. mere i arslen end flyveledere i FLV, men med en forskel i overhead pa omkring 40.000 kr. mellem militeere
og civile AV vil VFK’s udgifter per AV kun veere omkring 8.000 kr. hgjere per flyveleder

* Ved overgang til civil rekruttering kan der spares 706.000 kr. per uddannet flyveleder

» Ved militeer uddannelse skal flyvelederen gennemga fire maneder veernepligt, 12 maneders sergentuddannelse og 16 maneders flyvelederuddannelse

* Ved civil uddannelse er der udelukkende tale om flyvelederuddannelsen, hvor den studerende kan modtage SU

» Det antages at Forsvaret kan bibeholde samme omkostninger til uddannelse ved at betale Naviair et belgb, der modsvarer den nuveerende
uddannelsesomkostning for militeere flyveledere

 Efter end flyvelederuddannelse skal flyvelederne gennemga en OJT fase af ca. 14-17 maneders varighed. Det samme gar sig dog geeldende for militeert
uddannede flyveledere, hvorfor dette ikke paferer Forsvaret nogen ekstra udgift set i forhold til nuvaerende situation

Lenforskellen mellem FLV ...og der er besparelser ved at Potentialet afhaenger af PROM for
og Naviair er marginal... uddanne civilt flyveledere
* v v » For at opretholde Forsvarets 22 flyveledere

1.138 1.146 803 svinger Forsvarets produktionsmal fra ar til ar
Besparelse per Med udgangspunkt i, at halvdelen af de N
ddannet civil fiyveleder uddannede flyveledere uddannes som civile, kan
u yv der saledes uddannes mellem en og to civile

Samlet for hele flyveledere om aret, der hver medfarer en
forligsperioden drejer besparelse pa 706.000 kr.
det sig om ca. 5 mio.kr. [ Dog falder potentialet over tid, grundet
¢ akkumulationen af civile flyveledere, der
forventeligt har en hgjere lgn end de militeere

96 flyveledere

Flyveleder i FLV Flyveleder Lgnudgifter under Lgnudgifter under
i Naviair militeer uddannelse civil uddannelse
[ | FSV's overhead (t.kr.) [ Tusinde kr. Produktionsmal 4-6 2-4 2 1-2 1-2
I Lon (tkr) Uddannede civile
2 2 1 1 1
flyveledere
Kilder: DeMars, 2016 og Finansministeriets Forhandlingsdatabase, Q4, 2016
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Analyser Flyveledere

Risikoen for strejke ved civile flyveledere er begreenset da
disse skal anseette pa individuel kontrakt uden strejkeret

Alternativt kan de anseettes pa aftalevilkar

Civile flyveledere kan ansaettes pa som allerede gaelder for civile flyveledere
individuelle kontrakter uden strejkeret pa Flyvestationen i Aalborg
«  Omradet for civile flyveledere er ikke « Siden indgaelsen af driftsaftale af 02 OKT 1997
overenskomstsdaekket og dermed ikke omkring den feelles drift af flyvestation Aalborg
omfattet af kollektive aftaler og Aalborg Lufthavn har NAVIAIR varetaget
* Det betyder, at de almindelige flyveledelsen af flyvestationen med civile
arbejdsretslige procedurer, herunder flyveledere
adgang til kollektive kampskridt (strejke), « Der har i denne periode ikke veeret strejke og
ikke er tilstede dertilhgrende bemandingsudfordringer
* Anseettelse af civile flyveledere vil derfor - Der forefindes saledes en organisationsaftale for
skulle ske pa individuel kontrakt, som flyveledere i Naviair, men deekningsomradet
indgas mellem den ansatte og FPS omfatter ikke Forsvaret. Aftalen kunne udbredes
« Fx har Flyvevabnets Taktiske Stab i 2016 til Forsvaret, under forudsaetning af, at de civile
fremsat gnske om at anseette to civile flyveledere frasiger sig strejkeretten
flyveledere i stillinger som sagsbehandlere « ldet NAVIAR har varetaget denne opgavelgsning
* Det er dermed en forudsaetning, at civile i en leengere arraekke, er det desuden heller ikke
flyveledere skal anseettes pa individuelle sandsynligt, at der er tale om center flyveleder og
kontrakter uden strejkeret ikke ATC flyveleder, som FLV ellers har rejst som
bekymringspunkt
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Analyser Piloter i stabe m

Den tredje analyse i EF23 ser pa prioriteret anvendelse af
piloter med henblik pa besparelser pa pilottillaeg

Analyse af prioriteret anvendelse af piloter Baseline for analysen

Der ses pa VFK's anvendelse af piloter
* Anvendelse af piloter i stabsstillinger, hvor der for
nuveerende foreskrives, at stillingen skal besaettes af en
pilot, og stillingshaveren oppebeerer pilottillzeg

270

247

Pilottilleeg
 En pilot modtager et arligt pilottilleeg baseret pa pilotens
funktionsniveau samt et saerskilt pilottilleeg, der baseres
pa, om piloten har veeret feerdiguddannet i mere end 12
eller 15 art

Mio. kr.

Baseline er alle stillinger med pilottilleeg... Oversigt over pilottillseg
« Der er identificeret 284 pilotstillinger i VFK, svarende
til et AV-forbrug pa 270 og et lgnsumsforbrug pa 247 mio.

Pension/seerlig

kr.12016 Tilleg (HOD) Arligt belgb feriegodtgarelse
(kr.)
(kr.)
...0g der analyseres ikke pa uddannelsesomkostninger Pilottilleeg M400 54.520 10.141 64.661
« Uddannelses- og treeningsomkostningerne kan med den Pilottillaag M331 218.486 40.638 250.125

nuveerende produktion/indtag ikke umiddelbart mindskes,

. R, : ) Pilottilleeg M322 206.992 38.501 245.493
ved at piloter kun anvendes i stillinger, hvor pilotoperativ L

baggrund er pakreevet. Dette skyldes at der allerede kun PileridllEsg v 2 AV s Sl 2Ol
uddannes piloter op imod den operative struktur (232 Pilottilleeg M312 109.752 20.414 130.166
stillinger) Pilottilleeg 0 12 &r 48.101 8.947 57.048

Pilottillaeg o 15 ar 72.015 13.395 85.410

Copyright © 2016 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.

1. Det bgr bemaerkes, at piloter ikke modtager gradsbestemt officerstillaeg som gvrige officerer, men at belgbet er inkluderet i pilottilleegget.
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Analyser Piloter i stabe m

Stagrstedelen af pilotstillinger er operative — der identificeres
dog 7 stillinger uden behov for pilotkompetencer

e Ud af de 284 stillinger er 237 stillinger, der direkte kreever pilotegenskaber. Ud af de 47 resterende viser en gennemgang af funktionsbeskrivelserne, at syv
ikke kraever pilottilleeg. Disse syv medarbejdere far samlet 1,8 mio. kr. i pilottilleeg

« Pilottilleeg folger personen, hvorfor provenuet skal indfries gennem personaleomseetning, da det kreeves, at de ansatte med pilottilleeg i stillinger, hvor det
ikke er ngdvendigt, skal skifte over i stillinger, hvor pilottilleeg er ngdvendigt

« De frigjorte pilottillaeg kan eventuelt geninvesteres ift. at beseette nuveerende ubesatte stillinger, som kraever pilottillaeg, og dermed bidrage til at reducere
den strukturelle ubalance mellem antal piloter og antal pilotstillinger

e Det er afklaret med FLV, at der ikke er nogen overlap i denne analyse med dimensioneringsanalysen af kampfly

284

237
| 40 7
Total antal stillinger Operativ stilling Vurderes at kraeve Ikke behov for
med pilottillaeg pilotkompetencer pilotkompetencer

Myndighed Antal stillinger Arligt belgb i DKK

Fvaevabnet 880.137

Veernsfeelles Forsvarskommando 881.389
_ 1.761.526

Copyright © 2016 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.
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e Konklusion

Samlet provenu for effektiviseringsforslaget er 24-34 mio. kr.

VN |

/

indfasnings

Der tages her ikke
hgjde for

profil

Flyveledere

Piloter

Total

Beskrivelse af risici og konsekvenser

32

34

Risici: Rekruttering og fastholdelse af teknisk personel er en generel udfordring for VFK. Konkurrence med andre
arbejdsgivere om de ansatte kan medfgre rekrutteringsudfordringer og hgjere lgnninger til falge.

Risiko: Safremt militaere konverteres udsendes til INTOPS, vil dette kunne medfgre gget behov for sikringsstyrker med
INTOPS-bidraget. Det kan ogsa blive vanskeligere at deployere til faciliteter, hvor FLV selv skal stille sikringsbidraget
Risici: Missionsforberedende uddannelse af civile mekanikere (fire uger) vurderes at tage dobbelt s lang tid som for en
militeer (to uger), hvorfor reaktionstiden forleenges

Risici: Der reduceres i antal ‘soldater’, hvorfor wingens evne til at gennemfare sin opgavelgsning, herunder ogsa
bevogtning og neerforsvar af hjemmebasen nar behovet opstar sveekkes

Konsekvens: Militeert ansatte flyveledere har syv ars tienestepligt, hvorfor der kan veere starre fastholdelsesudfordringer
ved en overgang til civile anseettelser

Konsekvens: Flyvevabnet vil have en reduceret kapacitet til udsendelse af militeere flyveledere

Konsekvens: Der vil veere behov for at indga en aftale med Naviair om uddannelse af flyveledere, da de for nuvaerende

kun uddanner de flyveledere, der er behov for

Risici: Der kan opsta udfordringer med rekruttering af civile flyveledere til samme Ign som hos Naviair, da flyveledernes

anseettelsessteder primeert er placeret i Karup og Skrydstrup

Risici: Der kan vaere risiko for, at der ikke kan indgés en aftale med Naviair om uddannelse af civile flyveledere

Risici: Ved ansaettelse pd samme vilkar som Naviar kan der veere risiko for strejke

Risici: Ved at fjerne piloter fra de syv identificerede stabsstillinger vil den faglige ekspertise pa kamp-, transportfly og
helikopter delvist blive fiernet indenfor en reekke omrader, hvorved kapaciteternes effektivitet og indsaettelsesevne kan
svaekkes

Risici: Forringelse i opgavelgsningen samt mindre sikkerhedsniveau indenfor hovedomraderne autorisation,
flyvesikkerhed, operativ planlsegning og dimensionering og operativ indseettelse

Risici: Mistet evne til ad-hoc at behandle sager, hvor der kreeves faglig indsigt i kamp- og transportfly samt helikopter
operationer

B Lavt spaend [ Hait speend
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Baggrund for effektiviseringsforslag samt beskrivelse heraf

Effektiviseringsforslag: Optimeret anvendelse af

personalegrupper

Effektiviserings-

forslag Underforslag Beskrivelse Rationale og forventet effekt
0 VN I-personel Konvertering af medarbejdere pa VN l-omradet Optimeret udnyttelse af
« Konvertering af 109-163 AV (11-16% af personaleressourcer
medarbejderne p& omradet) e Samme antal "skruetimer” for en
« Underforslaget tager udgangspunkt i, at 20% af lavere lgnsum, da civile ansatte
de berarte AV frigares imens de resterende 80% har et lavere lgnniveau og flere
konverteres rédige timer per AV. Herudover
besparelser pa overhead
m Flyveledere Konvertering af flyveledere Lgnbesparelser
« Produktionsmal for uddannelse af militeere » Der er ikke behov for fuld
) flyveledere halveres, og halvdelen af flyvelederne bemanding med militeere
Optimeret rekrutteres fremadrettet civilt flyveledere, hvorfor der kan

anvendelse af
personalegrupper

uddannes og ansaettes civile
flyveledere for at finde besparelse
ved lgnomkostninger under
uddannelse, da militeer
uddannelse ikke kreeves

* Piloter i stabe

Ombemanding af pilotstillinger uden behov for
pilotkompetencer
* Omplacering af piloter, der ikke anvender deres
pilotkompetencer i den nuveerende stilling
< De udpegede stillingerne skal fremadrettet ikke
bemandes med medarbejdere med
pilotkompetencer

TaE BosToN CONSULTING GROUP 5T RYENSEE

Optimeret udnyttelse af
personaleressourcer

Ved andring i bemanding af
stabsstillinger uden krav om
pilotkompetencer opnas et
lanmaessigt provenu ved
friholdelse af udbetaling af
pilottilleeg
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e Potentialer og implementering

Uddybende beskrivelse af potentialeberegning samt
geografisk effekt — EF23

Overblik

Kvantitativ
beskrivelse af
potentialet

Beskrivelse af
effekt pa
geografisk
placering

Baseline: Bruttopotentialespaend: Bruttopotentialespaend:
1. 1.038 AV / 460 mio. kr. 1. 21-32 mio. kr. 1.4-7%

2.22 AV /36 mio. kr. 2.1 mio. kr. 2. 3%

3.270 AV / 247 mio. kr. 3. 1,8 mio. kr. 3.1%

. Vedligeholdelsesomradet: Der anvendes 1.038 AV p& VN | i VFK. Ud af disse er 52 civilt ansatte, mens de resterende 986 er

militzert ansatte. Analysen anvender tidsregistrering p& operative tidsarter til at identificere operative opgaver i enhederne. Med

operative tidsarter menes Sg-gvelse, Radighedstjeneste, SAR vagttjeneste, Vagt, @velse, FN-tjeneste (udsendt) og Seerlig

beredskabstjeneste. Ud af de 1.038 AV, der ses pa, har 167 AV ikke registreret nogen timer pa operative tidsarter i perioden 2014-

2016. Medtages AV, hvor der er registreret 120 timer eller mindre om &ret fra 2014-2016, kan der identificeres 300 AV med ingen

eller meget begraenset operativ opgavelgsning. Frasorteres AV, der har veeret i INTOPS fra 2014-2016 nas et spaend pa 157-245 AV,

der vurderes at kunne konverteres. Frasorteres flymekanikere og Haerens mekanikere er spaendet 109-163 AV.

+ Potentiale som falge af flere radige veerkstedstimer: Analyser fra EFLOG og FW viser, at civile AV har omkring 20% flere radige
timer end de militeert ansatte medarbejdere i opggrelserne. Frigares 20% af de ovenfor identificerede AV opnas et provenuspaend
pa 13-20 mio. kr. (inkl. overhead)

+ Potentiale som falge af lavere lgnniveauer: Lan pr. AV for militeert ansatte i baseline er udregnet for hvert hovedfunktionsniveau
og hvert vaern. Lan pr. AV for civilt ansatte hos FH er udregnet for hvert hovedfunktionsniveau og ud fra hvilket vaern de primaert er
tilknyttet. Konverteres de resterende 80% af de ovennaevnte AV opnés en besparelse p& 8-12 mio. kr.

. Flyveledere: 22 AV med en lgnsum p& 22 mio. kr. Produktionsmaélet svinger fra &r til &r, og med udgangspunkt i den nuvaerende plan

for produktionsmal i de kommende &r, er potentialet regnet som forskellen pa Igznomkostninger under militeer uddannelse (HBU, GSU
og flyvelederuddannelsen) og SU under civil uddannelse. Det er antaget at uddannelsesomkostningerne fastholdes, i det Forsvaret vil
skulle betale Naviair for at uddanne flyveledere. Potentialet er i 2022 0,7 mio. kr. og samlet ~5 mio. kr. samlet for hele forligsperioden.

. Prioriteret anvendelse af piloter: Der er 284 stillinger i VFK med pilottilleeg og 237 af disse sidder i stillinger, der direkte krsever

pilotegenskaber. Ud af de 47 resterende viser en gennemgang af funktionsbeskrivelserne, at 7 ikke kreever pilotkompetencer. Disse 7
medarbejdere far samlet 1,8 mio. kr. i pilottillaeg.

Der forventes ikke at veere nogen effekt pa geografisk placering.
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Potentialer og implementering

Konvertering af VN 1-personellet skal ske gennem
personaleomsaetningen og reducerer potentialet til 16-22 mio.

Nettopotentialespaend (%): Nettopotentialespeend:
. 1. 3-5% 1.13-19 mio. kr.
Overblik 2.3% 2.1 mio. kr.
3.1% 3.2 mio. kr.
Indfasning v. VN | Indfasningstakt og nettopotentiale - ekskl.
» Potentialet vil ikke veere fuldt indfaset i 2022, grundet den etablissement men inkl. overhead (mio. kr.)
anvendte metode for personaleomsaetning
|ndfasning V. f|yve|edere 2018 2019 2020 2021 2022 2023+
*  Flyveledere: Uddannelsen varer 27 maneder og det farste . :
reducerede hold forventes at kunne starte i sommeren 2018, AV tilpasning 58 26-39 43-64 ©56-84 6799 109-163
Overvejelse om hvorfor provenuet forventes at kunne hentes fra 2020
indfasning Indfasning v. piloter

*  Potentiale for friggrelse af pilottillaeg forventes realiseret gradvist
frem imod 2022, idet det anerkendes, at pilotstillinger er meget
specifikke og ikke kan fglge den interne og eksterne
personaleomseetning

Ved fuld indfasning (2023+) vil potentialet udggre 24-34 mio. kr.,

hvilket er 9-12 mio. kr. mere end potentialet i 2022

Bruttopotentiale 1-2 7-9 10-14 13-18 16-22 24-34

*  Flyvelederne forventes at skulle anseettes til omkring 16.000 kr. Ekstra Igbende 0 0 0 0 0 0
mere i lsnsum per AV _omkostninger  ©  ©C
Ekstra lgbende Investerings-
omkostninger omkostninger - - - - - -

Nettopotentiale 1-2 7-9 10-14 13-18 16-22 24-34

Investeringer » Der er ikke identificeret et behov for kreevede investeringer

- Der er identificeret overlap til nyordningen af VFK, hvor pilottillaeg indgéar i den benyttede gennemsnitslgn. | nyordningen
reduceres antallet af AV i FST med 28%, hvorfor der er et overlap pa 0,5 mio. kr.

< Der er desuden identificeret overlap til effektiviseringsforslag 21, hvor der reduceres i antallet af mekanikere, hvorfor baseline
for effektiviseringsforslag 23 er lavere. Overlappet udger 0,5-1,9 mio. kr. afheengig af det lave/hgje spaend for
effektiviseringsforslag 21

« Der er desuden identificeret et overlap til effektiviseringsforslag 24, hvor analysen af ledelsesspaend analyserer 66 af de
samme personer som i effektiviseringsforslag 23. Der reduceres netto 11-21 AV i effektiviseringsforslag 24, hvorfor overlappet
udger 0,3-0,5 mio. kr.

Bemaerkninger
vedr. overlap i
Potentiale
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e Potentialer og implementering

Plan for implementering af EF23 - optimeret anvendelse af

personalegrupper

* Nedenfor illustreres forslag til sekvensering af implementeringsaktiviteterne
» Implementering af tiltagene pabegyndes dels nar kortleegning af berarte stillinger er sket i DeMars, dels nar der synkroniseres ift. uddannelsesstart mv.
- Den fulde realisering sker saledes successivt fra medio 2018 og fortsaetter efter forligsperioden

Netto
_ o 2018 2019 2020 2021 2022 potentiale
Implementeringsaktiviteter o1]o2]03|4]01|o2]03|0a]01|02]@3]0s|01]02]03]04|01]02] 03| 04| mio. kr.
Etablér initiativejere p
Kortleegning af VN I-personel og _
konvertering af stillinger i DeMars
Implementering gennem personaleomsaetning 13-19
Justering af antal militeere flyveledere |
Tilpasning af produktionsmal for flyveledere 1
Piloter | stabe — konvertering af stillinger | DeMars )
Implementering gennem personaleomsaetning 2
el. beordring
p
Indfasning af potentiale w ﬂ H 16-22

I udfarsel af aktivitet

Tar BostoN CoNSULTING GROUP

ST
&

RUENSEE
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O Realisering af potentiale
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Det operative omrade

Tema: Personelstruktur og arbejdstilretteleeggelse Effektiviseringsforslag: 24

Optimering af span of control pa vedligeholdsomradet

Baseline

Beskrivelse af
effektiviserings-
forslag

Konsekvenser og
risici

Forudsaetninger

Overlap til andre
effektiviserings-
omrader

» Vedligeholdelsesomradet: 5-10 mio. kr.
Potentiale * Samlet provenuspaend, PL-reguleret til 2017 priser: 5-10 mio.
kr.

Vedligeholdsomradet: 2.049 AV m. Ignsum
pa 907 mio. kr.

Der er gennemfart en top-down analyse af span of control (SoC) pa tveers af hele VFK. Den viser et gennemsnitligt SoC pa 7,3
med en median pa 7. Benchmarks fra den amerikanske haer samt BCG best practice tilsiger et ledelsesspsend omkring 6-8,
hvorfor der ikke vurderes at vaere en ubalance i VFK pa overordnet plan.

Der gennemferes deep-dive analyser af hhv. vedligeholdelsesomradet (bade VN1 og VN2):

» Vedligeholdelsesomradet: Analysen er afgreenset til udvalgte grupper pa VN1-omradet, og der er saledes ikke direkte
analyseret pa operative enheder/kapaciteter, men pa de stgttende strukturer indenfor VN1-omradet. For disse udvalgte
enheder i FLV’s wings, OPLOG’erne, FH og TRR's 3. vedligeholdelsesbataljon ses stor forskel i antallet af referencelinjer.
Safremt 40-60% af lederstillingerne med SoC pa under 6 ansatte i disse enheder kan opjustere deres SoC til enten 6 eller 8,
kan der friggres mellem 26 og 49 AV. For at opretholde kapaciteten i opgavelgsningen erstattes hver anden leder med én
manuel medarbejder (dvs. der tilfgjes 15-28 AV), hvorved det samlede provenu bliver p& 9-17 mio. kr. Idet der i indfasningen
dog anvendes en personaleomszetning, beregnet ud fra gennemsnit af den interne og eksterne personaleomseaetning i arene
2015-2016, pa 20%, kan ca. 61% af det identificerede potentiale i analysen realiseres frem til og med 2022. Dermed er
potentialet pa 5-10 mio.kr.

Konsekvens: Hvis antallet af referencelinjer for den enkelte leder gges, kan antallet af ledere reduceres, hvilket forventeligt vil
medfare et reduceret behov for optag pd Forsvarets leengerevarende uddannelser

Risiko: Flere referencelinjer for chefer/ledere kan medfagre mindre fokus pa personaleledelse, hvilket kan pavirke fastholdelsen
Risiko: Afvikling af lederstillinger kan betyde begraensninger i karrieremuligheder, hvilket kan pavirke fastholdelse og rekruttering

40-60% af vedligeholdelsesomradets ledere med SoC pa
under 6 kan opjustere deres SoC til 6-8

Lederne pa vedligeholdelsesomradet udferer omkring 50%
ledelse i gennemsnit (og derved 50% manuelt arbejde)

* En eendring af sammensaetningen
mellem ledere og medarbejder vil skulle
udfgres over tid, men bgr kunne
gennemfgres uden starre hindringer

REEIE

Risiko: Flere referencelinjer kan betyde mindre fleksibilitet i opgavelgsningen
-barhed Q

Der er identificeret overlap til effektiviseringsforslag 23 p& ~1 mio. kr. Under-
Der er ikke identificeret nogen overlap ved justering af SoC for medarbejdere pa byggende
vedligeholdelsesomradet materiale

Rapport om SoC pa
vedligeholdsomradet
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Kortleegning

Analysen begynder med hele VFK, hvorefter der udfgres
deep-dive pa vedligeholdelsesomradet

‘ | Veernsfeelles Kommando

* Analysen af hele VFK anvender en model for span of control, hvor referencelinjerne for hver enkelt leder er blevet
tegnet op pa baggrund af data fra Forsvarets Personalestyrelse om hierarkierne i stillingsstrukturen

- Gennemsnit og fordelinger af referencelinjer pa tveers af hele VFK er blevet gennemgéaet for at udveelge omrader til
deep-dives

- Analysen fokuserer pa optimering af lederstillinger med et SoC under 6, hvor det, baseret pa benchmarks fra den
amerikanske heer, BCG best practice og benchmarks mellem VFK’s enheder, laegges til grund, at optimum SoC er 6-8

° ‘ VN | & ll-omraderne

« Analysen beskeeftiger sig med optimering af span of control pa bade VN | og VN Il. Analysen beskaeftiger sig med
udvalgte enheder under VN I, og der er saledes ikke direkte analyseret pa operative enheder/kapaciteter, men
udelukkende pa de stgttende strukturer indenfor VN |

* Der anvendes samme model for span of control, som ved analysen af hele VFK
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Kortleegning

Analysen af span of control skal bidrage til hgjere effektivitet
og reducerede omkostninger pa vedligeholdsomradet

Forbedret effektivitet

Reduktion af omkostninger og spild

Forbedret beslutningstagen og ansvarlighed
» Ledelsen teettere pa 'virksomheden'

Bedre og hurtigere beslutningstagen X

Strgmlinet flow af information i organisationen

Kortere vej fra idé til handling

Klar og transparent ansvarsfordeling

- Hurtig respons pa aendring i forudsaetninger og behov

Klar og enkel struktur sikrer engagement og udnyttelse
af ressourcer \
 Kilar rolle for ledelsen — med fokus \4;@
pa lederskab og at frembringe ‘/}-ﬁ "\
specifik adfeerd og samarbejde
* Forgget engagement og motivation af medarbejdere

- Kan pavise lederskabskompetencer og
funktionel/teknisk ekspertise som tidligere er blevet
haemmet af strukturel kompleksitet

Kilder:Teamanalyse; Struensee & Co. samt BCG-erfaring fra tidligere projekter.
Tae BostoN CONSULTING GROUP

Konkurrencedygtig omkostningsstruktur

Eliminering af organisationsfriktion

Lange kommandoveje reduceres
Behov for feerre ressourcer
dedikeret til beslutningsprocessen
og styring af organisationen

Grad af formalisering og standardisering ifm.
bureaukratiske arbejdsgange og procedurer
begreenses

Mindre tid tilbragt i mader

Feerre interne magtkampe
Mindre overlap og dobbeltarbejde
mellem afdelinger

Mere effektivt samarbejde
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e Analyser

Veernsfeelles Kommando

VFK har en lang rapporteringskade og et gennemsnitligt SoC
pa 7 patveers af de organisatoriske niveauer

Antal stillinger i hele VFK

Rapporteringsniveau

1,045
| 3,763
6,083 7

Ledere Ledere 1-til-1

1,056 & 9

Lang rapporteringskeede
bestaende af 10 niveauer

Pyramideformet struktur, der
dog beerer preeg af mange
medarbejdere pa niv. 7-8

Ledere Ledere Gns.SoC! m/SoC<6 m/SoC<6 rapport.
*) (%) #) #) (%) *#)
1 100% 12 0 0% 0
9 75% 7 4 44% 2
49 83% 7 26 53% 4
247 2% 7 135 55% 37
589 36% 8 295 50% 38
1074 22% 7 667 62% 93
1187 16% 7 628 53% 117
203 2% 5 109 54% 44
36 3% 6 18 50% 2
0 0% - - - 0
3395 14% 7 1882 55% 337

Gns. SoC pa de fleste niveauer
mindsker ungdvendige
kommunikationsknaler

Hgj andel af ledere med SoC < 6
og 1-til-1 rapportering indikerer

stort omfang af mikromanagement

1. Beregning af gns. SoC tager hgjde for ledere pa alle niveauer. Analysen indeholder alle stillinger | VFK's struktur, da det ikke er muligt at tegne stillingsstrukturen op uden. Analysen anvendes ikke
til beregning af potentialer men i stedet til en gennemsnitsbetragning af VFK's stillingstruktur og til identifikation af omrader til deep-dives.

Kilde: DeMars
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Analyser Veernsfeelles Kommando

Det gennemsnitlige SoC er 7, men en lav median indikerer, at
dette er trukket op af enkelte ledere med meget hgjt SoC

Niveau / hierarki matrix

Hierarkisk niveau/lgnniveau Median Gns. I_ndiv. Samlet
1 2 3 4 5 6 7 8 SoC SoC bidrag.

1 1 12 12 0% 1
2 2 7 2 1 6 7 25% 12
3 4 47 2 5 1 5 7 17% 59
4 I3 122 124 s6 25 7 "8 | s 7 28% 345

Soaft%";‘lns'k 5 : 65 715 233 161 204 256 5 8 64% 1.634

niveau 6 : 14 1061 586 739 550 1887 4 7 78% 4.837
7 L 2 495 458 717 2283 3315 | 5 7 84% 7.270
8 133 118 119 662 7182 4 5 98% 8.214
9 29 58 17 222 766 6 6 97% 1.092
10 17 202 0 0 100% 219

Median SoC 12 8 5 4 5 5 5 1 Cs D
Gns. SoC 12 8 6 7 9 7 7 2 7
Indiv. Bidragyder 67% 0% 15% 64% 72% 66% 70% 00 86%
Samlet 3 14 252 2560 | 1.514 | 1.778 | 3.945 | 13.617

/

Mange lgnniveauer pa niveau 4-7
indikerer hgjt besparelsespotentiale

Lavere median end gns. SoC
peger p& mange mikro-teams

Hgj andel af individuelle bidragydere
medhjeelper hurtig beslutningsproces

Note: Analysen indeholder alle stillinger | VFK'’s struktur, da det ikke er muligt at tegne stillingsstrukturen op uden. Analysen anvendes ikke til beregning af potentialer men i stedet til en
gennemsnitsbetragning af VFK's stillingstruktur og til identifikation af omrader til deep-dives.

Kilde: DeMars
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Kortlaegning Vedligeholdelsesomradet

Over halvdelen af lederne pa vedligeholdelsesomradet sidder
i stillinger med et SoC pa under 6

- Baseline omfatter bade VN1 og VN2-vedligeholdelse, men er afgreenset til udvalgte grupper pa VN1-omradet, og der er saledes ikke direkte analyseret pa
operative enheder/kapaciteter, men de stgttende strukturer indenfor VN1-omradet
+ Kortlaegningen viser, at 54 pct. af leder-AV pé vedlige holdelsesomradet sidder i en stilling med et span of control under 6

AV per enhed Lgnsum (mio. kr.) Ledere fordelt pa enheder (AV)

FH| 772 m 21 | 29
ACW L-group 130 EE) 23 |8
ATW AMS 96 a5 7,47
ATW L-group 2i1 12 E 1
ATW LSS 5i5 2:3 2}5

HW L-group @ m
FW L-group | 380 167 | 37 | 23 |‘

TRR 3VBTN }290‘ 12
OLSF R&V 76 33 3f6
OLSK R&V éi@ 2} 3 6

Total 2.146 | m 140 (54%) | 119 (46%) I}

[ Lederem.SoC <6 | | Lederem. SoC > 6

Note: De udvalgte stillinger i veernene er de stillinger, som blev identificeret som baseline i forbindelse med analysen af konkurrenceudsaettelse af vaerkstedsomradet. Der er dog kun fokuseret pa de
stillinger, som potentielt kan flyttes til en evt. logistiktjeneste. Dermed er stillingerne i eks. delinger, besaetninger pa skibene og O-level ved flyvevabnet udeladt, mens 3. Vedligeholdelsesbataljon,
OPLOG og I-group ved Wings medtaget. Kilde: DeMars, 2016.
g -roup g g STRUENSEE
CO.
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e Analyser

Vedligeholdelsesomradet

FW har en hgj grad af 1-til-1 rapportering og omkring 60% af
ledere har SoC under 6

Fordeling af Span of Control for lederroller ved FW (n=67)

36% af ledere
SoC<4

25% af ledere
SoC 4-5

13% af ledere
SoC 6-8

25% af ledere
SoC>8

< Mikro- >

teams

Antal ledere

15

10

< Optimum__,.
for
ekspert-
roller!
15

p Op:cimum >
or

beslutnings-
tagere?

10% af ledere med 1-1
rapportering (SoC = 1)

Mange ledere
med SoC pé 4

e N il et

&
<

Optimum for ope-

rationelle (rutine) roller?

Meget fa ledere med
optimum SoC

"Optimal”
fordeling?

14

15

Visse ledere med meget
hgjt SoC (>20)

\ 4

17 18+

Span of Control

1) Ekspert = Funktioner som kreever seerdeles specialiseret viden og som yder veerdiskabende aktiviteter til organisationen. 2) Beslutningstagere = Funktioner som kraever dyb viden om afdelinger,
produkter og/eller regioner hvori organisationen opererer. 3) Operationel = Funktioner som bidrager med hgj-kvalitet transaktionslignende ydelser ved lav omkostning for organisationen. 4) Baseret
pa tidligere BCG analyser pa tveers af industrier.
Kilde: BCG Organizational Efficiency benchmark database og DeMars
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Analyser Vedligeholdelsesomradet

HW har stor variation | antallet af referencelinjer per leder,
men fa ledere med 6 til 8

Fordeling af Span of Control for lederroller ved HW (n=38)

24% af ledere
SoC<4

16% af ledere
SoC 4-5

24% af ledere
SoC 6-8

35% af ledere
SoC>8

< Mikro- > | < Optimum_ | . Optimum > Optimum for ope-

\4

&
<

teams for for rationelle (rutine) roller?
ekspert- beslutnings-
rollert tagere?
Antal ledere g
6 > el BN
7 ~
S~ "Optimal”
= fordeling?
4

/
35 g

. NS

2
2
0"~

0 —

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18+

Span of Control
5% af ledere med 1-1 Meget fa ledere med Visse ledere med
rapportering (SoC = 1) optimum SoC hgjt SoC

1) Ekspert = Funktioner som kreever seerdeles specialiseret viden og som yder veerdiskabende aktiviteter til organisationen. 2) Beslutningstagere = Funktioner som kraever dyb viden om afdelinger,
produkter og/eller regioner hvori organisationen opererer. 3) Operationel = Funktioner som bidrager med hgj-kvalitet transaktionslignende ydelser ved lav omkostning for organisationen. 4) Baseret
pa tidligere BCG analyser pa tveers af industrier.
Kilde: BCG Organizational Efficiency benchmark database og DeMars
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e Analyser Vedligeholdelsesomradet

Halvdelen af lederne hos ATW har et SoC under 6, mens en
fjerdedel ligger | det optimale spaend

Fordeling af Span of Control for lederroller ved ATW (n=31)

29% af ledere
SoC<4

23% af ledere
SoC 4-5

26% af ledere
SoC 6-8

23% af ledere
SoC>8

< Mikro- > Optimum for ope-

\4

&
<

(_Optimum_)i p Optimum >

teams for for rationelle (rutine) roller?
ekspert- beslutnings-
rollert tagere? !
Antal ledere g 7 )
6 i TS
~< "Optimal”
= fordeling?

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
4
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

. 0 0 0" ~-0-__0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18+
Span of Control
6% af ledere med 1-1 Mange ledere m. SoC
rapportering (SoC = 1) pa 5.

1) Ekspert = Funktioner som kreever seerdeles specialiseret viden og som yder veerdiskabende aktiviteter til organisationen. 2) Beslutningstagere = Funktioner som kraever dyb viden om afdelinger,
produkter og/eller regioner hvori organisationen opererer. 3) Operationel = Funktioner som bidrager med hgj-kvalitet transaktionslignende ydelser ved lav omkostning for organisationen. 4) Baseret
pa tidligere BCG analyser pa tveers af industrier.
Kilde: BCG Organizational Efficiency benchmark database og DeMars
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e Analyser

Vedligeholdelsesomradet

ACW har hgj grad af 1-til-1 rapportering og mange ledere med
kun to referencelinjer

Fordeling af Span of Control for lederroller ved ACW (n=38)

53% af ledere
SoC<4

18% af ledere
SoC 4-5

24% af ledere
SoC 6-8

5% af ledere
SoC>8

< Mikro- >
teams

Antal ledere

< Optimum__,.
for
ekspert-
roller!

p Op:cimum >
or

beslutnings-
tagere?

&
<

Optimum for ope-

\ 4

rationelle (rutine) roller?

>

10 | | |
8 | | L I
. . . Optimal
: : : fordeling?
6 4 | | DR
| | | S
: : : ~<.
1 1 1 \\
4 : : : ~.
| | | S
: : : AT
2 : : : RV
| | | 1 R
, | | | 0 o 0 o 0 0 07 "-0-__0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18+

13% af ledere med 1-1
rapportering (SoC = 1)

Fa ledere med optimum
SoC

Mange ledere med
SoC under 4

Span of Control

1) Ekspert = Funktioner som kreever seerdeles specialiseret viden og som yder veerdiskabende aktiviteter til organisationen. 2) Beslutningstagere = Funktioner som kraever dyb viden om afdelinger,
produkter og/eller regioner hvori organisationen opererer. 3) Operationel = Funktioner som bidrager med hgj-kvalitet transaktionslignende ydelser ved lav omkostning for organisationen. 4) Baseret

pa tidligere BCG analyser pa tveers af industrier.
Kilde: BCG Organizational Efficiency benchmark database og DeMars
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e Analyser Vedligeholdelsesomradet

/1% af lederne hos Treenregimentets 3. vedligeholdelses-
bataljon har SoC under 6

Fordeling af Span of Control for lederroller ved 3VEDLBTN (n=47)

46% af ledere
SoC<4

25% af ledere
SoC 4-5

13% af ledere
SoC 6-8

25% af ledere
SoC>8

< Mikro- > Optimum for ope-

\ 4

&
<

(_Optimum_)i p Optimum >

teams for | for | rationelle (rutine) roller®
ekspert- | beslutnings- i
roller! ! tagere? !
Antal ledere 1 | g i
10 | | |
: : h "Optimal”
: : : fordeling?
| | | AN
! : : "<y
1 1 1 ~
S) | | | R
1 1 1 = ~
1 1 1 ~
: : : R
e e e s IR
| | | 0 0 0 0 ~-9_.__0
: . . . ] | .
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18+
Span of Control
10% af ledere med 1-1 Meget fa ledere med

rapportering (SoC = 1) optimum SoC
1) Ekspert = Funktioner som kreever seerdeles specialiseret viden og som yder veerdiskabende aktiviteter til organisationen. 2) Beslutningstagere = Funktioner som kraever dyb viden om afdelinger,
produkter og/eller regioner hvori organisationen opererer. 3) Operationel = Funktioner som bidrager med hgj-kvalitet transaktionslignende ydelser ved lav omkostning for organisationen. 4) Baseret
pa tidligere BCG analyser pa tveers af industrier.
Kilde: BCG Organizational Efficiency benchmark database og DeMars
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Analyser

Stor variation | antal referencelinjer ved OPLOG’erne — men

naesten 4 af 10 har SoC over 8

Vedligeholdelsesomradet

Fordeling af Span of Control for lederroller hos OPLOG’erne (n=18)

33% af ledere
SoC<4

6% af ledere
SoC 4-5

22% af ledere
SoC 6-8

39% af ledere
SoC>8

p Mikro- >

< Optimum__,.

< Optimum >

&
<

Optimum for ope-

\ 4

teams | for | for | rationelle (rutine) roller®
' ekspert- beslutnings- i
! rollert ! tagere? !
Antal ledere | | i
: : hE "Optimal”
! ! ! RN fordeling
| | IR
: : AR
: : 2 S -
| | So
1~-_1
e e 0 o B oo
9 10 11 12 13 14 15 16 17 18+

10% af ledere med 1-1
rapportering (SoC = 1)

Mange ledere m. SoC

pa 4.

Meget fa ledere med
optimum SoC

Span of Control

Visse ledere med meget
hgjt SoC (>20)

1) Ekspert = Funktioner som kreever seerdeles specialiseret viden og som yder veerdiskabende aktiviteter til organisationen. 2) Beslutningstagere = Funktioner som kraever dyb viden om afdelinger,
produkter og/eller regioner hvori organisationen opererer. 3) Operationel = Funktioner som bidrager med hgj-kvalitet transaktionslignende ydelser ved lav omkostning for organisationen. 4) Baseret
pa tidligere BCG analyser pa tveers af industrier.
Kilde: BCG Organizational Efficiency benchmark database og DeMars

Tue Boston CoNsULTING GROUP

STRUENSEE
& CO.

381

Copyright © 2016 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.



Analyser Vedligeholdelsesomradet

Forsvarets Hovedveaerksteder har mange ledere med lavt og
hgjt SoC —men fa i det optimale spaend

Fordeling af Span of Control for alle lederroller ved Forsvarets Hovedveerksteder (n=55)

27% af ledere
SoC<4

16% af ledere
SoC 4-5

4% af ledere
SoC 6-8

53% af ledere
SoC>8

p Mikro- > Optimum for ope-

\ 4

&
<

(_Optimum_)i < Optimum >

teams | for | for | rationelle (rutine) roller®

' ekspert- beslutnings- i

Antal ledere ! rollert ! tagere? !

20 | | |
: L Tl
1 4 1 ~ 1
1 P < 1 Sa i

15 A : T "Optimal"
R : N fordeling*
y : : T~
| | | IR
: : : AR
| | | S
: : : AR
| | | 3 \*\\
| | 2 L2 S~ o
! ! ! 1 1 1 ~-__ 1

6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18+
/ Span of Control
7% af ledere med 1-1 Meget fa ledere med Mange ledere med
rapportering (SoC = 1) optimum SoC meget hgjt SoC (>20)

1) Ekspert = Funktioner som kreever seerdeles specialiseret viden og som yder veerdiskabende aktiviteter til organisationen. 2) Beslutningstagere = Funktioner som kraever dyb viden om afdelinger,
produkter og/eller regioner hvori organisationen opererer. 3) Operationel = Funktioner som bidrager med hgj-kvalitet transaktionslignende ydelser ved lav omkostning for organisationen. 4) Baseret

pa tidligere BCG analyser pa tveers af industrier.
Kilde: BCG Organizational Efficiency benchmark database og DeMars
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Konklusion

Optimering af SoC giver et samlet potentiale pa 5-10 mio. kr.
ved friggrelse af leder-AV

Vedligeholdelsesomradet

antagelser

Analysen
bygger pato

centrale

(®)

Ikke alle ledere kan opna SoC pa 6 eller 8

Grundet opgavekompleksitet, geografi mm. vil der veere ledere,
der ikke kan opna SoC pa 6 eller 8. Derudover kan der veere
situationer, hvor stillingsstrukturen i SAP ikke afspejler
virkeligheden fejlfrit. For at mitigere indflydelsen af disse
faktorer udregnes et lavt spaend, hvor 40% af de identificerede
ledere kan opna SoC pa 6, og et hgijt, hvor 60% kan na 8.

Ledere bruger halvdelen af deres tid pa
vedligeholdelsesopgaver

Tidsregistreringsdata fra VN | indikerer, at mellemledere har
omtrent halvt s mange registrerede skruetimer som ansatte pa
det manuelle niveau. Dette betyder, at det for hvert leder-AV der
frigares, vil veere ngdvendigt at erstatte med et halvt AV pé det
manuelle niveau for at opretholde kapaciteten i enhedernes

opgavelgsning.

AV-reduktion og tilfgjelse samt provenu per myndighed

Provenuet kommer fra
besparelser pa leder-Av
Provenuet kommer
her ved besparelser
pa lgnsum til ledere,
fratrukket de ekstra

Ki'Ide: DeMars, 2016 og egne beregninger

lgbende
omkostninger til
aflgnning af de

tifgjede manuelle AV
Provenuberegningern

e er lavet ved at
anvende

gennemsnitslgnninger

for ledere og

manuelle for hver af

de respektive
enheder. Hermed

tages der hgjde for
variationer i lgnniveau
mellem enhederne

Lavt speend

Haijt speend
WSKP L-group
TRR 3VBTN
ACW L-group
FH

HW L-group
ATW AMS
ATW LSS
ATW L-group
OLSK R&V
OLSF R&V

Total

B Frigjorte leder AV [ Tilfgjede manuelle AV

'THE BosToN CONSULTING GROUP 3

ST

10

e s

M Lavt provenu ] Hgit provenu (mio. kr.) Heraf indenfor

forligsperioden
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Konklusion

Samlet provenu for effektiviseringsforslaget pa 5-10 mio.kr.
skal holdes op imod en raekke risici og konsekvenser

Samlet potentiale udger 5-10 mio. kr. ved
optimering af span of control for
vedligeholdelsesomradet

Der er identificeres flere risici og konsekvenser

ved implementering af forslaget

10

Vedligeholdelses-
omradet

["] Hajt speend M Lavt spaend

Flere referencelinjer
» Risiko: Flere referencelinjer for den enkelte chef/leder
kan medfgre mindre fokus pa personaleledelse, hvilket
kan pavirke fastholdelsen
* Risiko: Flere referencelinjer kan betyde mindre
fleksibilitet i opgavelgsningen

Feerre ledere

» Konsekvens: Hvis antallet af referencelinjer for den
enkelte leder gges, kan antallet af ledere reduceres,
hvilket forventeligt vil medfare et reduceret behov for
optag pa Forsvarets leengerevarende uddannelser

» Risiko: Afvikling af lederstillinger kan betyde
begraensninger i karrieremuligheder, hvilket kan pavirke
fastholdelse og rekruttering

» Risiko: Afvikling af lederstillinger kan betyde nedsat
faglighed, da medarbejdere med stor erfaring ofte
seettes i lederstillinger for at sikre fastholdelse. Der kan
hermed opsta udfordringer med at fastholde
fagspecialister, safremt de ikke har mulighed for
avencement eller lgnforhgjelser i nuvaerende stilling

STRUENSEE
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Baggrund for effektiviseringsforslag samt beskrivelse heraf

Forbedringstiltag: Optimering af span of control pa
vedligeholdsomradet

Effektiviserings-
forslag

Beskrivelse

Rationale og forventet effekt

Optimering af span of
control pa
vedligeholdsomradet

Optimering af span of control pa en raekke enheder pa

vedligeholdelsesomradet

* Der ses stor forskel i antallet af referencelinjer imellem udvalgte
enheder i FLV’s wings, OPLOG’erne, FH og TRR's 3.
Vedligeholdelsesbataljon

- Safremt 40-60% af lederstillingerne med SoC pa under 6
ansatte kan opjustere deres SoC til enten 6 eller 8, kan der
friggres mellem 26 og 49 AV. For at opretholde kapaciteten i
opgavelgsningen erstattes hver anden leder med én manuel
medarbejder (dvs. der tilfgjes 15-28 AV), hvorved det samlede
provenu bliver pa 5-10 mio. kr.

Reducerede Ignomkostninger

Mere smidig og fleksibel organisation

TaE BosToN CONSULTING GROUP 5T RYENSEE
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e Potentialer og implementering

Uddybende beskrivelse af potentialeberegning samt
geografisk effekt — Optimering af span of control

Baseline:
Overblik Vedligeholdsomradet:
2.049 AV / 907 mio. kr.

Bruttopotentialespaend: Bruttopotentialespaend:
5-10 mio. kr. 2)1-2%

Der er udfart en deep-dive analyse vedligeholdelsesomradet:
« Der er2.049 AV i de udvalgte enheder pa vedligeholdelsesomradet. Der ses stor variation i antallet af referencelinjer mellem
enhederne. Analysen ligger til grund, at 40-60 % af lederstillingerne med et SoC péa under 6 kan opjustere deres SoC til hhv. 6 og
8. De overflgdige leder-AV afvikles og erstattes med én manuel medarbejder per to ledere for at opretholde samme kapacitet til
Kvantitativ varetagelse af enhedens vedligeholdelsesopgaver. Herved opnas en provenu pa 5-10 mio.kr.

beskrivelse af
potentialet

Der forventes ingen effekt pa geografisk placering.

Beskrivelse af
effekt pa
geografisk
placering
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e Potentialer og implementering

Indfasningstakt og nettopotentiale

Overblik Nettopotentialespaend (%): Nettopotentialespaend:
1-2% 5-10 mio. kr.
 Indfasningen er baseret pa den generelle personaleomsaetning Indfasningstakt og nettopotentiale - ekskl.

fastsat for budgetanalysen

» Der er anvendt en personaleomseetning, beregnet ud fra
gennemsnit af den interne og eksterne personaleomsaetning i
arene 2015-2016, pa 20%

» Det betyder, at ca. 61% af den identificerede potentiale i analysen
kan realiseres frem til og med 2022

etablissement men inkl. overhead (mio. kr)

2018 2019 2020 2021 2022 2023+

Overvejelse om AV tilpasning 1-3 6-12 10-20 13-25 16-30 26-49

el » Den resterende del af potentialet kan fgrst realiseres efter

forligsperioden

- Tilfgjelse af 0,5 manuelle AV pr. leder-AV pa _
vedligeholdelsesomrédet for at opretholde Bruttopotentiale <1 2-4 37 59 510 mEge
vedligeholdelseskapaciteten er fratrukket far opggrelsen af
bruttopotentialet

* Ingen Ekstra Igbende

omkostninger
Ekstra lgbende Investerings-

omkostninger - - - - - -
omkostninger

Nettopotentiale <1 2-4 3-7 5-9 5-10 8-16

Investeringer

» Der eridentificeret et overlap til effektiviseringsforslag 23, hvor 66 af de samme personer analyseres som i EF24, hvorfor

Bemaerkninger overlappet udggr under 1 mio. kr.
vedr. overlap i  Der er ikke identificeret overlap ved justering af SoC for medarbejdere pa vedligeholdelsesomradet
potentiale
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e Potentialer og implementering

Plan for implementering af optimering af span of control

* Nedenfor illustreres forslag til sekvensering af implementeringsaktiviteterne

« Stillingerne kortleegges og konverteres i DeMars. Analysen udpeger ikke specifikke lederstillinger med lavt SoC, men anviser, at 40-60 % af en gruppe med
SoC under 6 bgr friggres. Dette betyder, at det ikke ngdvendigvis er nogen af de udpegede stillinger, der skal lukkes eller nedklassificeres til det manuelle
niveau. Resultatet af analysen skal i stedet ses som en beskrivelse af, hvor mange leder-stillinger og manuelle stillinger der bgr friggres og tilfgjes for at

sikre en mere omkostningseffektiv enhed.

- Den fulde realisering afheenger af den naturlige personaleomsaetning, hvorfor en del af potentialet farst realiseres i arene efter 2022

Netto
_ . 2018 2019 2020 2021 2022 potentiale
Implementeringsaktiviteter 01|02|03]|04|01]02|03|04|01|02|03|04|01]|02] 03] 04|01 |02| 03|04 |mio. kr.

Etablér initiativejer il

Gennemslag af det fulde potentiale

sker farst efter forligsperioden,

Kortlzegning af VN-1 og VN-2 og frigarelse af [ mmmmm grundet indfasning via den naturlige
stillinger i DeMars personaleomseaetning
Implementering gennem personaleomseetning 5-10
Indfasning af potentiale 5-10

D

d

I udfgrsel af aktivitet

Tar BostoN CoNSULTING GROUP
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Det operative omrade

Effektiviseringsforslag: 25

Bedre planlaegning af over-/merarbejde og bedre udnyttelse
af minustimer

Baseline

Beskrivelse af
effektivisering
s-forslag

Konsekvenser
og risici

Forudseaetning
er

Overlap til
andre

effektivisering
s-omrader

Der blev udbetalt ca. 170 mio. kr. i
over-/merarbejde i VFK i 2016
Der blev optjent mindst 1,8 mio.
timer over-/merarbejde i VFK i ar
(eksklusiv den lgbende afvikling)

Potentiale: 5-9 mio. kr. i lgn. PL-reguleret til 2017-priser er potentialet 5-9 mio. kr.

PelEmiEle Potentialet vedrarer ikke etablissementssendringer eller overhead

Effektiviseringsforslaget vedrgrer muligheden for at reducere udbetalingen af over-/merarbejde i VFK. Forslaget inkluderer en reekke
anbefalinger til, hvorledes over-/merarbejde kan reduceres. Der foretages endvidere en deep-dive analyse pa et konkret
forbedringsforslag, der vedrgrer muligheden for at reducere over-/merarbejde ved bedre planleegning af arbejdstiden specifikt ift.
minustimer, dvs. arbejdstimer, som medarbejderne har i overskud

Over-/merarbejde foreslas reduceret med faglgende fire lgftestaeenger: 1) God og ensartet administration af arbejdstidsreglerne, 2)
ledelsesfokus vedr. arbejdstid, 3) gget brug af afspadsering samt 4) bedre incitamentsstrukturer vedr. arbejdstid. Disse lgftestaenger er
afdaekket ved kvalitative interviews og undersggelser ved myndigheder i Forsvaret

| deep-dive analysen fokuseres pa muligheden for at opna et besparelsespotentiale ved bedre udnyttelse af minustimer, der i dag
nulstilles, som falge af suboptimal planlaegning. Analysen sammenligner antallet af overskydende minustimer pa tvaers af myndigheder i
Forsvaret, og estimerer et forbedringspotentiale ved benchmark-analyser internt mellem myndigheder inden for samme omrade/vaern.
Det analyseres, hvor mange overskydende minustimer, der kan reduceres, hvis alle myndigheder i den angivne myndighedskategori
anvender samme planlaegningspraksis, som hhv. den bedste og naestbedste myndighed i gruppen (vurderet ud fra, hvilke myndigheder,
der har feerrest nulstillede minustimer). Derefter er beregnet et potentiale ved en analyse af, hvad der kan bespares, safremt de
overskydende minustimer udnyttes til at deekke over-/merarbejde i VFK

Som konsekvens af tiltaget indskraenkes medarbejdernes adgang til den fleksibilitet, den er forbundet med over-/merarbejde. Det kan
medfgrer risici ift. fastholdelse og rekruttering, idet medarbejderne ikke laengere har disse personalegoder
Risikoen vurderes at veere lille, og kan afhjeelpes ved at tilbyde andre former for fleksible ordninger, fx fleksible mgdetider eller gget

Forudseetningen for at opna en bedre planleegning og REEIEEMM - Potentialerne bgr kunne opnas inden for de
arbejdstidsstyring er, at der opnas en aendret r- geeldende arbejdstidsregler og bar kun
ledelsesadfeerd barhed bergre aktiviteten i mindre udstraekning

mulighed for at arbejde hjemmefra

e Ark med arbejdstids-registrering
samt benchmark-analyse af
nulstillede minustimer

Grundet reduktioner i AV eksisterer der et overlap p&: <1 mio. kr. til
Kapaciteter og enheder, <1 mio. kr. til Det understgttende materiel- og
IT-omrade og <1 mio. kr. til Tvaergdende driftsydelser og administrative
processer

Underbyggende

materiale
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o Kortlaegning

| '16 udbetalte VFK ca. 35% af optjente over-/merarbejdstimer,
svarende til ca. 170 mio. kr

» Det estimeres, at ca. 35% af de optjente over-/merarbejdstimer i 2016 blev udbetalt?, hvilket svarede til en udbetaling p& ca. 170 mio. kr. af den
aktivitetsbaserede lgn

Optjent over-/merarbejde i '16 Udbetalt aktivitetsbaseret lgn i '16
Mio. timer Udbetaling i mio kr
207 800 -
236 722
157 600 -
47 486
74 aE
1,0 - 400 - o [N
o [
0,5 - 200 1 21700 -
0,0 - 1 0 - T T T T T T T
. . ) LD o)) () o) @ [©) c
Optjent Afviklet Udbetalt QE,_-% é é é g % g E .CE» %1
<2 o= v = =1 B S 2
g 8 8 LS| S s
¢} 3 < @ <
S o <
> =

1: Antallet af optjente timer (fratrukket de afviklede timer) er opgijort via tilveeksten p& Saldo 2099 og 2100 fra 2015 til 2016. Hertil adderes maengden af afviklede timer fra tidsart 4011 og 4013 samt
meengden af udbetalte timer. Beregningen er pga. denne triangulering beheeftet med en vis usikkerhed, hvorfor opggrelsen ikke betragtes som eksakt, men som et nedre estimat for den egentlige
optjening; 2: Det fremstillede datatreek ekskluderer enkelte udbetalinger, hvorfor det egentlige udbetalingsniveau forventes at veere 1-2% hgjere end angivet.
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Kortleegning

Rammerne for over-/merarbejde defineres ud fra de
tilstedeveaerende medarbejdergrupper | Forsvaret

* Medarbejdere er forpligtet til at yde det aftalte antal timer jf. deres kontrakt. Overstiger den preesterede arbejdstid den normale arbejdstid for perioden,
godtggres de overskydende timer efter reglerne om over- og merarbejdsgodtggarelse

* Reglerne for over- og merarbejde er for tienestemaend fastsat i tienestemaendenes arbejdstidsaftale. Stgrstedelen af de overenskomstansatte falger, jf.

overenskomstgrundlaget, tillige tienestemaendenes arbejdstidsaftale
* Har medarbejdere ved udlgbet af normperioden arbejdet over deres norm for perioden, honoreres de som udgangspunkt for over- og merarbejdet i form af
afspadsering. Afspadsering kan jf. overenskomstgrundlag enten ske med forholdet 1:1 eller 1:1,5
* Er der ikke mulighed for afvikling af over- og merarbejdet ved afspadsering, kan der i stedet ske honorering i form af gkonomisk godtggrelse, der ligeledes

sker med 1:1 eller 1:1,5. Ved udbetaling er chefen forpligtet til — hvis det ikke allerede er sket — at foretage en savel kvalitativ som kvantitativ vurdering af

det praesterede arbejde i perioden

Over- Mer- Ingen Til Til
arbejde arbejde honorering afspadsering udbetaling

Akademikeroverenskomsten
(undtaget special- og chefkonsulenter)

Tjenestemandsansatte officerer (M312-331)
(HOD) Stampersonel (HKKF og CS)

Overenskomstansatte officerer (PL og
KN/KL) (HOD)

HK
CS Civil (tidligere FCE)

Chefgruppen (LR36 og op) Special- og
chefkonsulenter (Akademiker-
overenskomsten). Tjenestemandsansatte
M332-officerer (HOD).
Overenskomstansatte majorer (HOD)

Godtgjort merarbejde: 1:1,5

X Bemeerk radighedsforpligtelsen med
fratreek af 20 timer i kvartalet

X 1.1

Godtgjort merarbejde: 1:1,5

X Bemeerk radighedsforpligtelsen med
fratreek af 20 timer i kvartalet
1:1,5
X 1:1,5
X 0
The Boston ConsuLTiNG Group 3T RSENSEE
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Analyser

Udbetalingen af over-/merarbejde har veeret stabil siden '07,
men er ulige fordelt mellem enhederne

Udbetalt over-/merarbejde i '07 - '16

Udbetalt over-/merarbejde per NIV lll-myndighed i '16

@184 p

* Som resultat af seneste budgetanalyse i

Udbetaling i mio. kr

300 -

'07 '08 '09 '10 '11 '12 '13 '14 ’15 16

I Total lsnsum merarbejde

'12 blev udbetalingsniveauet reduceret
med 51% i '13, men steg efterfglgende
med 77% henimod '16

[ Total lensum overarbejde —— kr/Av Ar

kr/ Av

20.000

15.000

10.000

5.000

Udbetaling i mio. kri '16

20 A

15 A

10 ~

5_

o

FAK

FH
FSU

FTS
AFTC
ACW
FLV - Intops

LG
DDIV

HW
JDR
SOKOM - Intops

JMTO
ATW
WSKP
HRN - Intops
HSGS
HKIC
2BDE
TRR
HEC
TGR
1BDE
IGR
GHR

JGK

FKP
1.ESK
2.ESK
OLSK

P kr/ AV — Total lgnsum

STRUENSEE

'THE BosToN CONSULTING GROUP 3 ' £

SSK
SOE
OLSF

STS

SVN - Intops

kr/ Av

~ 80.000

- 60.000

- 40.000

- 20.000

LESEK

MST

UK
FST

VFK- SOKOM

HST
AKO

OP
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Analyser

Niveauet for udbetaling af over-/merarbejde | Forsvaret ligger
betydeligt hgjere end gvrige myndigheder | staten

- Det gennemsnitlige udbetalingsniveau i 2016 for Forsvarsministeriet |a hgjeste blandt samtlige ministerier, hvorfor et
effektiviseringspotentiale vurderes at veere tilstede

- Udbetalt over-/merarbejde udgjorde 2,3 % af den samlede udbetalte lgn i 2016 pa Forsvarskommandoens! omrade. Til
sammenligning |a det statslige gennemsnit i samme periode pa 0,8 %, altsa 1,5% lavere end Forsvarsministeriet

Udbetaling ift. lsnomkostninger i %

3_

e ==t -420,

Sunheds- og ZAldremin.
Kirkemin.
Undervisningsmin.
Skattemin.
Erhvervsmin.
Beskaeftigelsesmin.
Kulturmin.

Miljg- og Fadevaremin.
Udenrigsmin.
Finansmin.

Statsmin

Justitsmin.
Forsvarsmin.

Uddannelses- og Forskningsmin.
Transport-, bygnings og bolig..
Udleendinge- og Integrationsmin.

Energi-, Forsynings- og Klimamin.
Transport-, Bygnings- og Boligmin.

1. Den forhenveerende Forsvarskommando antages at veere sammenlignelig med det nuveerende VFK.
1 2016 13 udbetalingen ift. Isnomkostninger pa 2,3% for Forsvarskommandoen, 1,9% for Kriminalforsorgen og 2,5% for Politi og AnklagemyndighedeKilde: Statens Benchmarkdatabase
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e Analyser

Der er allerede sket tilpasning af over-/merarbejde |
Forsvaret..

Eksisterende tiltag til reduktion af ... med effekt i form af reduceret over-
over-/merarbejde blev besluttet i '16.. /merarbejde
i ina i i o Svarer til 2.5 mio. kr. i
Pga. en strukturel udfo_rdrlng i 2017,_ ble_v d(_ar i 2016 Udbetaling ift. e udbtalt over-
gennemfgrt en reekke tiltag med varig virkning fra 2017, lsnomkostninger i % Imerarbejde

bl.a. mhp. at reducere over-/merarbejde. Pba. input fra
styrelserne besluttede den daveerende DIRKON, at
styrelserne selv kunne veelge de rammer som
efterfglgende blev reduceret

| denne kontekst blev der lagt op til en reduktion pa ca.
32 mio. kr i VFK stab, HRN, FLV og SOKOM

3- -6,2%

do21

Q114 Q1°15 Q1'16 Q117

» Udbetalingen i Q1 2017 ligger over gennemsnittet malt
over de sidste fire ar, men der kan imidlertid observeres
et fald pa ca. 2,5 mio. kr. mellem Q1 2016 og Q1 2017

Note: Effekten af tiltagene er udregnet under antagelse af, at udbetalingen af over-/merarbejde er jaevnt fordelt over alle kvartaler i 2016 (altsé ca. 43 mio. kr per kvartal) og et konstant
Ilznomkostningsniveau over 2016 — 2017. Et fald pa 6,2% i udbetalingsniveauet fra farste kvartal i 2016 svarer da til ca. 2,5 mio. Kkr.
Kilde: Statens Benchmarkdatabase
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e Analyser

..Der kan suppleres med velkendte handtag til at justere
over-/merarbejde

God adfeerd og planleegning kan bl.a.

Implementeres ved at ...

God og ensartet admini-

stration af geeldende Ledelsesfokus Brug af Incitamentsstrukturer
arbejdstidsregler vedr. arbejdstid afspadsering ift. arbejdstid
... anvende ... paleegge merarbejde forud e ... beordre afspadsering uden for « ... sgrge for, at
planleegningsperioden fuldt ud, perioder med spidsbelastning resultatlgnsaftalerne for niveau-

hvilket giver mulighed for at tage
hgjde for udsving af over-
Imerarbejde i
planleegningsgrundlaget

... @ge anvendelsen af aftaler
om frihedsafvikling i
efterfalgende kvartaler

... @ge anvendelsen af
tienesteomlaegning, hvilket giver
mulighed for at tilrettelaegge
mindreforbrug i perioden
umiddelbart far/efter merarbejde

... planleegge gvelser saledes, at
de ikke kortvarigt overskrider 24
timer

... begraense tjeneste i perioden
17.00 — 6.00 og weekenden

... anvende fremsynet
arbejdstilretteleeggelse, sdledes
der ikke genereres ungdigt
merarbejde op til deadlines

lI-cheferne indfgrt i januar 2011
indeholder elementer, der
honorerer evnen til at afspadsere
frihed frem for at udbetale

... anvende personaleressourcer
pa tveers af myndighederne,
hvilket sikrer, at spidsbelastning
kan handteres uden
oparbejdelse af arbejdstid

e ... centralisere rammen til
merarbejde mv., hvilket gger
incitamentet til at afvikle frihed

... foretage en kvalitativ
vurdering af registreret
merarbejde, hvilket nedbringer
honoreringen af timer, der ikke
vurderes som veerdiskabende

... foretage et ledelsesmaessigt valg mellem afspadsering og kontant
udbetaling, hvilket sikrer, at udbetaling kun gennemfgares, safremt
myndighedens gkonomiske raderum tillader det

Interviews i Forsvaret viser, at de fire lgftestaenger er relevante i justeringen af over-

/merarbejde og kan bidrage til forbedret arbejdstidsplanleegning

Kilde: MODST: God arbejdsgiver adfeerd (pjece), 2015; BCG: Forhenvaerende erfaring med god arbejdsgiver adfeerd og arbejdstilretteleeggelse
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e Analyser

Brug af minustimer, der i1 dag nulstilles, kan reducere
maengden af over-/merarbejde ved bedre planlaegning

Minustimer kan anvendes til at reducere omfanget af

over-/merarbejde

Forsvarets medarbejdere kan komme i underskud af timer,
hvorved de optjener sakaldte minustimer. Minustimer nulstilles
hvert kvartal, hvor planleegningsperioden udlgber. Det er fastsat
efter aftale med de faglige organisationer pba.
tienestemandsaftalen?

| 2015 rejste Rigsrevisionen? kritik af Forsvaret, for ikke
Igbende at registrere og opggre medarbejdernes arbejdstid og
far ikke at overholde arbejdstidsreglerne.

Forsvarets Personelstyrelse (FPS) kom i den forbindelse med en
anbefaling til Forsvaret® om bl.a.:

» "Mere preecis planleegning af arbejdstiden, sa det planlagte
arbejde svarer til det faktiske behov i forhold til
opgavelgsningen"

« " Udnyttelse af normtiden s& der ikke opstar underskud af
arbejdstid"

o "Skeerpet vurdering af tidsfrister i forhold til
opgavelgsningen, sa der ikke genereres ungdigt
merarbejde"

Handtagene vedr. god og ensartet administration af geeldende
arbejdstidsregler samt ledelsesfokus vedr. arbejdstid vil kunne
bidrage til at forbedre planleegningsprocessen. Konkret kan
minustimer med fordel udnyttes til at deekke over-/merarbejde
ved forbedret planlaegning

Forbedringspotentiale ift. Forsvarets praksis vedr.
minustimer

Arsag til nulstilling af minustimer '16

‘ Anden arsag
T 2% 1

0

Afgang fra MYN
20.000 40.000

Data fra FPS vedr. nulstilling af minustimer viser, at timerne i 80%
af tilfeeldet nulstilles alene, fordi planleegningsperioden er udlgbet.
Det indikerer, at der er et potentiale for forbedret planlaegning
af minustimerne

Et eksempel pa et omrade, hvor planlaegningen af minustimer
kan forbedres er fx ifm. gvelser- eller kurser. Nar en gruppe
medarbejdere fra en operativ enhed har veeret pa gvelse og pga.
overtid efterfglgende far en uges fri, er der ofte praecedens for, at
hele enheden far fri. Derved optjener de @vrige medarbejdere
minustimer. Ved en bedre planlaegning, ville de resterende
medarbejdere i stedet for at f& fri fx kunne lgse opgaver, der i dag
indgar som over-/merarbejde. Jf. interviews i Forsvaret kunne
disse opgaver fx inkludere vagt- eller vedligholdelsesopgaver

I Planlaegningsperiode udigbet

1. Jf. aftale om supplement til arbejdstidsregler for tienestemaend i staten mv/FPSBST 201-8-2016-03 2. Se notat til Statsrevisorerne om beretning om vagplanlaegning i statslige institutioner, August
2015 3. Se anbefalinger til arbejdstidstilrettelaeggelse som opfalgning pa FKO direktiv om effektivisering af forbrug af arbejdstid i forsvaret, forsvarsforlig 2013-2017
Kilde: Interviews i Forsvaret
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e Analyser

Forsvarets nulstillede 1 2016 ~30.000 minustimer, og antallet
af timer varierer mellem myndighederne

Nulstil
9.000 -

7.500 +

6.000 -

4.500 ~

3.000 -

1.500 ~

O_

A F 3 8258 % 83520893288 YLs3 el b
8§ T8z P fg g <t ey T< 8 %8 §f 25 gL 2
#AV inkluderet under myndigheden > > %) K L

Antallet af nulstillede timer i '16 var ca. 30.000

Figuren viser, at myndigheder med mange soldater, som fx Brigaderne i Heeren, har et hgjere antal nulstillede timer end fx stabe og kommandoer. Det kan
skyldes, at der ved operative enheder ofte er en mere kompleks indsaettelses- og styrkeproduktionsvirksomhed, der stiller stgrre krav til planlaegnings- og
tilretteleeggelsesproces jf. interviews i Forsvaret

Variationen inden for myndigheder, der ligner hinanden, kan dog ogsa indikere, at der et muligt optimeringspotentiale ift. arbejdstidsplanleegningen

Antal nulstillede timer per myndighed i ‘16?1

lede timer Nulstillede timer/AV
[ Nulstillede timer —— Nulstillede timer / AV 10
# nulstillede timer i '16
\ var ekstraordingert hgijt -8
for SOE pga. en raekke
sager?
-6
-4
———————————————————————— Lo <
0

1000 1557 887 1015 496 550 157 586 279 336 321 @ 72 673 199 791 408 429 772 157 279 154 101 127 34 |46 99 82 617 | 76

1. Myndigheder, der ikke er inkluderet har jf. FPS ikke registeret nulstillede timer for 20161. 2. 1'16 var der en sag i SOE, hvor dggntjenestevagterne ved Marinestationerne blev honoreret, hvilket
efterfglgende blev kendt ulovligt. SOE er ikke regnet med i benchmark-analysen pa naeste side, da aret ikke er repraesentativt jf. den faglige vurdering i FPS
Note: AV er baseret pd data trukket fra DeMars af Forsvarsministeriet (koblet til data fra FPS)

Kilde: FPS, FMN samt Cirkuleere om aftale om Arbejdstid for tienestemaend i staten

ThE BosToN CONSULTING GRoup 3 TRYENSEE 397

Copyright © 2016 by The Boston Consulting Group,Bc. All rights reserved.



Analyser

Ved implementering af "best practices" kan potentielt spares

~11-22.000 nulstillede timer

Benchmark inden for myndighedskategorier
indikerer variationer ml. myndigheder

Estimeret besparelse
ved bedste og neestbedste praksis for timer/AV

~4000-14.000 timer

0 Heerens Tjenestegrenscentre

10.00 ] [10 10.000 10
0 0 -| || I [ ] [

0 0
IGR HKIC TRR TGR HEC IGR HKIC TRR TGR HEC
Heerens Regimenter ~0-200 timer
10.000 -| [ 10 10.000 -| [ 10
0 0 0 0
GHR JDR LG GHR JDR LG
Heerens Brigader ~5000? timer

10.000 1 _ r 10 10.000 ] [ 10
0- -0 0 0
1. Brigade 2. Brigade 1. Brigade 2. Brigade
Flyvevabnets operative enheder ~200-900 timer
10.000 T r 10 10.000 -| r 10
0- 0 0 0
ACW JMTO ATW HW FH FW ACW JMTO ATW HW FH FwW

1.ESK OLSF 2.ESK OLSK SSK ° 1.ESK OLSF 2.ESK OLSK SSK °
""" Stabe og kommandoer 14001600 timer
10.000 10 10.000 r 10
o| = — [ 0 0 -I 0
VFK-OP  FAK  VFK-LE SOKOM VFK-FST AKO DDIV? VFK-OP  FAK  VFK-LE SOKOM VFK-FST AKO DDIV
[ Nuistillede timer'16 = Nulstillede timer / AV [ Antal timer v. brug af naestbedst timer/Av [ Antal timer v. brug af Bedst timer/AvV

Estimeret samlet besparelse pa 11.000-22.000 timer ved

implementering af ‘den bedste praksis for planlaegning

1. Der er ikke udregnet et estimat for besparelse for naestbedste praksis, da der kun er to enheder i kategorien 2. Af de taktiske stabe har kun DDIV registreret nulstillede timer i 2016

Source: FPS
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Analyser

Estimeret potentiale pa ~5-9 mio. kr. ved udnyttelse af
nulstillede timer til at deekke over-/merarbejde

Ved bedre planlaegning frigares 9-17 AV

til at deekke over-/merarbejde.. ..Der giver potentiale pa 5-9 mio. kr.
Ved brug af handtagene under god og ensartet Omregnet til mio. kr. giver det et potentiale pa
administration af arbejdstidsregler og 5-9 mio. kr. i lgnkroner
ledelsesfokus pa arbejdstid kan de 11.000- * Under antagelse af, at den gennemsnitlige
22.000 nulstillede minustimer deekke over- lgnsats per AV er 0,5 mio. kr.3 og de 9-17 AV
/merarbejde anvendes til at reducere over-/merarbejde,
+ 11.-22.000 timer svarer til ~6-12 AV kan opnas potentiale pa 5-10 mio. kr.

* Da over-/merarbejde udbetales med faktor
1,5, er det samlede antal AV til at deekke
over-/merarbejde 9-17 A2

Forbedret

planleegning af

balancen ml.

underskudstimer 5-9 mio. kr. i

« God og ensartet ~— reduceret over-
administration af  E——— /merarbejde

arbejdstidsregler
+ Ledelsesfokus pa
arbejdstid

1. Beregnet ved at dividere det samlede antal timer med 1940, som er gns. antal timer/AV/ar 2. Beregnet ved at gange de 4-8 AV med 1,5 3. Gennemsnitlig Izn i VFK, oplyst af FMN
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e Konklusion

Mindre risiko

Ift. fastholdelse af medarbejdere

Konsekvens:
Reduceret
overskuds- og
underskudstimer

Risiko:
Rekruttering og

fastholdelse y

Afhjeelpende
tiltag:

Fleksibilitet ved
andre ordninger |

1. Kilde: Forsvarsministeriets Hiemmeside og HR-net

Konsekvensen af forslaget er reduceret mulighed for at opna overskuds- og
underskudstimer (dvs. merarbejde samt minustimer) som fglge af bedre
arbejdstidsplanlzegning

Optjeningen af overskuds- og underskudstimer gar det muligt for medarbejderne at
tilrettelaegge deres arbejde pa en mere fleksible made ift. en almindelig 37 timers
arbejdsuge?

Tiltaget risikerer derved at pavirke medarbejdertilfredsheden, der i sidste ende kan
have negative konsekvenser ift. rekruttering og fastholdelse

Risikoen vurderes at veere lille, da forslaget ikke medfgrer markante aendringer ift. |
dag, og der ikke ser ud til at vaere en darligere fastholdelse og rekruttering ved de
myndigheder, der allerede har formaet at reducere antallet af overskuds- og
underskudstimer

Et afhjeelpende tiltag kunne imidlertid veere at tilbyde medarbejderne fleksibilitet pa
andre made, fx ved fleksible madetider og muligheden for at arbejde hjemmefra
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Baggrund for effektiviseringsforslag samt beskrivelse heraf

Forbedringstiltag: Bedre planlaegning og arbejdstidsstyring af
underskudstimer til nedbringelse af over-/merarbejde

Effektiviserings-
forslag

Underforslag

Beskrivelse

Rationale og forventet effekt

Bedre planleegning
af over-/merarbejde
og bedre
udnyttelse af
minustimer

1 Bedre
planlaegning og
arbejdstids-
styring af over-
Imerarbejde,
herunder
udnyttelse af
minustimer

Bedre planleegning og arbejdstidsstyring af over-
/merarbejde og minustimer
» Fokus pa at opretholde en 37 timers arbejdsuge
inden for normal arbejdstid ved god og ensartet
administration af gaeldende arbejdstidsregler og et
styrket ledelsesfokus péa arbejdstid
e Minustimer, der i dag nulstilles, udnyttes i stedet til
at deekke over-/og merarbejde. Ved overgang til
'‘Best Practices' blandt Forsvarets myndigheder, kan
over- og merarbejde reduceres

Den forventede effekt er en reduktion i
maengden af optjente over-/merarbejdstimer
som fglge af udnyttelse minustimer, der i dag
nulstilles
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e Potentialer og implementering

Uddybende beskrivelse af potentialeberegning samt
geografisk effekt

Overblik Baseline: Bruttopotentialespaend: Bruttopotentialespaend:
172 mio. kr. 5-9 mio. kr. 3-6%
» Potentialet er estimeret ved kombination af kvalitative metode i form af interviews og kvantitativ metode i form af intern benckmark
af praksis for nulstilling af minustimer blandt forskellige myndighedskategorier
« Den kvantitative udregning af potentialet spaendet pa 5-19mio. kr. er udregnet pa falgende made:

1. Pba. data fra FPS omkring nulstillede minustimer i 2016 fordelt p& myndigheder samt AV data fra Forsvarsministeriet, er
nulstillede minustimer/AV beregnet og myndighederne grupperet i myndighedskategorier af myndigheder, der udfgrer samme
type opgaver

o 2. Der blev foretaget en intern benchmark af antallet af nulstillede timer inden for hver myndighedskategori
Kvantitativ o . . ; . .
. 3. Paden baggrund blev antallet af nulstillede timer, der kan spares ved bedre planleegning estimeret. Estimatet er udregnet som
beskrivelse af f Isiill . AV for hh | | inden f
potentialet et spaend og blev beregnet ved at anvende satsen for nulstillede timer/AV for hhv. den laveste og neestlaveste sats inden for

hver myndighedskategori pa de gvrige myndigheder. Rationalet er, at disse myndigheder bar kunne na en tilsvarende lav sats
for nulstillede minustimer/AV ved at implementere samme planleegningspraksis, som den bedste myndighed inden for samme
kategori. Samlet gav denne beregning et resultat pa 11.000-22.000 minustimer, der potentielt kan bespares

4. De 11.000-22.000 minustimer blev omregnet til AV ved at dividere med 1940 timer. Efterfalgende blev antallet af AV ganget
med 1,5, da de forventer at daekke merarbejde, for hvilket der udbetales len med en faktor 1,5. Det gav et samlet antal AV pa 9-
17

5. De 9-17 AV omregnes til lgnkroner ved at gange med 0,5 mio. kr. Derved nas et potentialespaend pa 5-9 mio. kr.

- Forslaget forventes ikke at have nogen effekt pa geografisk placering

Beskrivelse af
effekt pa
geografisk
placering
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e Potentialer og implementering

Indfasningstakt og nettopotentiale

Overblik

Overvejelse om
indfasning

Ekstra lgbende
omkostninger

Investeringer

Bemaerkninger
vedr. overlap i
potentiale

Nettopotentialespaend (%): Nettopotentialespaend:
3-6% 5-9 mio. kr.
Indfasning af potentialet forudseetter et styrket ledelsesfokus, Indfasningstakt og nettopotentiale - ekskl. etablissement

opkvalificering af ledere samt udvikling af feelles praksis for en bedre  men inkl. overhead (mio. kr)
planleegning og tilretteleeggelse, hvilket forventeligt kan

implementeres i 2018 og starte med at have effekti 2019. Ydermere 2018 2019 2020 2021 2022
er det ngdvendigt, at der udvikles et styringsveerktgj, der ubesveeret
giver lederne overblik over de optjente og afviklede timer pa et givent AV tilpasning 0 0 0 0 0

skeeringstidspunkt. Dette vaerktgj kan implementeres som en BlI-
rapport, hvorfor udvikling af nye systemer ikke (ngdvendigvis) er

pakraevet Bruttopotentiale 0 5-9 5-9 5-9 5-9
Der vurderes ikke at veere ekstra lgbende omkostninger forbundet Ekstra lgbende 0 0 0 0 0
med tiltaget omkostninger

Investerl_ngs— 0 0 0 0 0

omkostninger

Nettopotentiale 0 5-9 5-9 5-9 5-9

» Der burdes kun at veere yderst beskedne investeringer ved forslaget, hvorfor disse ikke inkluderes i potentialeberegningerne

» Investeringerne inkluderer: Afholdelse af indledende seminar vedragrende orientering og opkvalificering af ledere samt formidling af
baggrund og mal for eendringerne, via f.eks. brev, Forsvarsavisen eller orienteringer pa stormgder centralt i landet, udvikling samt
enkelte traeningsseminarer under indkgrselsfasen

 Grundet reduktioner i AV eksisterer der et overlap pa: 0,14-0,32 mio. kr. til Kapaciteter og enheder, 0,025-0,04 mio. kr. til Det
understattende materiel- og IT-omrade og 0,025-0,05 mio. kr. til Tveergdende driftsydelser og administrative processer
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e Potentialer og implementering

Plan for implementering af effektiviseringsforslag

* Nedenfor illustreres forslag til sekvensering af implementeringsaktiviteterne

« Forudsaetningen for succesfuld indfasning af potentialet er et styrket ledelsesfokus og styring af arbejdstilrettelaeggelse ved god og ensartet administration
af geeldende regler, hvilket kan opbygges i 2018

» Et kvartal anvendes pa en indkarselsperiode, hvor den vedtagne praksis implementeres med opfglgning ved traeningsseminarer

Implementeringsaktiviteter Netto

2018 2019 2020 2021 2022 potentiale

Q1]Q2[Q3|Q4|0Q1|0Q2|Q3|[Q4|Q1|Q2|Q3|Q4|Q1[Q2|Q3|Q4|Q1|qQ2|qQ3]|q4|mio.kr.
[T I T T T T T I T T T T TT]

Feelles praksis opsummeres i notat el.lign.

Forberedelse

e Taskforce udpeges
e Guidelines for feelles praksis defineres

Ledelseskultur styrkes og ledere opkvalificeres

* Guidelines kommunikeres til ledere ) ) . .
\ Der forudses ikke nogle implementeringsudgifter relateret

* Ledelsesworkshop om guidelines afholdes \ til etablering af systemunderstgttelse, da den relevante

» Systemkrav defineres fra guidelines | B P information eksisterer, og kan traekkes via Bl
+ Styringsveerktgj udarbejdes pad
L
Etablering af systemunderstgattelse M 10
Indkgrselsperiode m Styringsveerktgjet gar ledere i stand til bedre at tilpasse

afviklingsgraden Igbende. Ved at sammenligne internt

e Ledere indarbejder guidelines
L kan afvigende myndigheder identificeres Ilgbende

» Taskforce gar status

\
* Follow-up workshops for ledere ‘ ‘ ‘ e d
Kontinuerlig implementering iR
Indfasning af potentiale O 5-9
B udfersel af aktivitet ~ T____1 Kontinuerlig implem%ntering O Realisering af potentiale
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