FOB. J. nr. 004-035/2005

Bemearkninger til Forsvarsministeriets bekendtgerelse om fremstilling, opbevaring og anven-
delse af fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler.

I. Almindelige bemarkninger

I. Hiemmel

I medfer af beredskabslovens § 33, stk. 1, nr. 1, fastsatter forsvarsministeren regler om placering,
indretning og brug af virksomheder, hvor der opbevares, anvendes eller fremstilles eksplosive stof-
fer. Forsvarsministeren fastsatter ligeledes regler om opbevaring og brug af eksplosive stoffer, jf. §
33, stk. 1, nr. 2.

Endvidere fastsatter forsvarsministeren i medfer af beredskabslovens § 33, stk. 2, nr. 2, regler om

brug af ild og lys samt om foranstaltninger, der er nedvendige til at forebygge eller formindske
brandfare og til at sikre forsvarlige rednings- og slukningsmuligheder i tilfeelde af brand.

2. Baggrund og indhold

Bekendtgerelsen erstatter Indenrigsministeriets bekendtgerelse nr. 778 af 14. oktober 1999 om fyr-
varkeri, som @ndret ved bekendtgerelse nr. 227 af 29. marts 2001, ved bekendtgerelse nr. 1105 af
12. december 2003, ved bekendtgerelse nr. 1131 af 24. november 2004 og ved bekendtgerelse nr.
1133 af 24. november 2004.

Bekendtgerelsen fra 1999, som var fastsat med hjemmel 1 sdvel fyrverkeriloven og i beredskabslo-
ven blev - som noget nyt - ledsaget af en teknisk forskrift for anvendelse og opbevaring af fyrvear-
keri til underholdningsbrug.

Denne bekendtgerelse regulerer fremstilling, opbevaring og anvendelse af fyrverkeri 1 relation til
brandsikkerhed. Spergsméil vedrerende forbrugersikkerhed og produktsikkerhed, herunder hvilke
typer af fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler der lovligt kan indferes, fremstilles, kabes, selges
og anvendes, reguleres af Sikkerhedsstyrelsens bekendtgerelse om fyrverkeri og andre pyrotekni-
ske artikler (Bekendtgerelse nr. 1061 af 10. november 2005 om fyrvarkeri)..

Den 3. november 2004 indtraf en stor eksplosion pd N. P. Johnsens Fyrvarkerifabrik i Kolding.
Ulykken fik store konsekvenser for lokalomradet og resulterede i gjeblikkelige stramninger af gel-



dende opbevaringsregler for fyrvarkeri. P4 baggrund af ulykken nedsatte regeringen et tverministe-
rielt udvalg (Kulegravningsudvalget), som skulle se pa behovet for yderligere @ndringer af fyrvaer-
kerireglerne af hensyn til sikkerheden.

I udvalgsarbejdet deltog reprasentanter for de to ressortministerier og styrelser dvs. @konomi- og
Erhvervsministeriet/Sikkerhedsstyrelsen og Forsvarsministeriet/Beredskabsstyrelsen samt reprasen-
tanter for Forsvarets Eksplosivstofkommission, Justitsministeriet, Transport- og Energiministeriet,
Trafikstyrelsen, Miljostyrelsen, Arbejdstilsynet, Sefartsstyrelsen, KL, ARF, og Kebenhavns og
Frederiksberg Kommuner. Endvidere er bl.a. folgende organisationer blevet inddraget i udvalgets
arbejde: Dansk Industri, Dansk Handel og Service, Fyrvarkeribrancheforeningen, De samvirkende
Kebmand, Danmarks Tapet- og Farvehandlerforening, Skibstilsynsradet, Dansk Transport og Logi-
stik, Forsikring og pension, Dyrenes Beskyttelse, Oliebranchens Fellesreprasentation, Industriens
Branchearbejdsmiljerdd og Landbrugsradet.

Kulegravningsudvalget afgav den 12. maj 2005 en rapport, hvori der blev peget pa behovet for
yderligere stramning af bl.a. opbevaringsreglerne. Udvalget pegede i sin rapport pa, at afstandskrav
for opbevaring af fyrverkeri fremover ber basere sig pd forsvarets afstandskrav til opbevaring af
eksplosiver. Da disse afstandskrav baserer sig pa fyrvaerkeriets nettoeksplosivstofmangde (NEM)
og transportklassifikation, er alle mangdeangivelser i bekendtgerelsen og i de tekniske forskrifter
angivet i NEM-vagt. Opbevaringsreglerne i bekendtgerelsen baserer sig pa dette samt pa, hvilken
transportklassifikation den pagaldende type af fyrveerkeri har. Endvidere pegede udvalget pa, at
kompetencen til at meddele tilladelser pa fyrvaerkeriomradet burde flyttes fra politiet til kommuner-
ne. Udvalgets anbefalinger blev tiltradt af regeringen. Det er regeringens enske, at de nye regler
skal traede i kraft allerede i indevarende ar. Denne bekendtgerelse og tilherende tekniske forskrifter
implementerer Kulegravningsudvalgets anbefalinger pa Forsvarsministeriets omrade.

Bemarkninger til de enkelte bestemmelser:

Til § 1

Med bekendtgerelsen fra 1999 indfertes en raekke definitioner af de begreber, som anvendes i be-
kendtgerelsen. En rackke af disse definitioner viderefores uendret. Andre definitioner er aendret af
hensyn til samordningen med Sikkerhedsstyrelsens bekendtgerelse om fyrvaerkeri og andre pyro-
tekniske artikler.

Den hidtidige opdeling af underholdningsfyrvaerkeri i 4 kategorier afskaffes. I stedet opdeles under-
holdningsfyrverkeriet i grupperne “smafyrverkeri” og "nytarsfyrvarkeri”. Disse to typer af fyr-



varkeri, der samlet betegnes “konsumfyrverkeri”, kan salges 1 detailleddet. Det professionelle fyr-
vaerkeri betegnes nu “’scenefyrvaerkeri” og “festfyrverkeri”.

Til § 2

Bestemmelsen, som er ny, definerer bekendtgerelsens anvendelsesomréde.

Til § 3

Bestemmelsen er en videreforelse af § 7 i bekendtgerelsen fra 1999.

Vejledningspligten er dog udvidet i forhold til bekendtgerelsen fra 1999, idet pligten til at udlevere
vejledninger efter bestemmelsens ordlyd nu skal galde alle typer af konsumfyrvarkeri, d.v.s. ogsa
for knallerter, treekbordbomber, stjernekastere og isfontaner, der hidtil har veret undtaget fra dette
krav.

Til § 4

Bestemmelsen er en videreforelse af § 8 i bekendtgerelsen fra 1999. Endvidere indeholder bestem-
melsen henvisning til bekendtgerelsens bilag. Bilaget indeholder en reekke bestemmelser om an-
vendelse af scenefyrvarkeri og festfyrvarkeri. Disse bestemmelser, der er hjemlet i beredskabslo-
vens § 33, stk. 2, nr. 2, fremgik af kapitel 2 i de tekniske forskrifter for fyrvaerkeri fra 1999.

Til§ 5

Bestemmelsen bemyndiger Beredskabsstyrelsen til at fastsatte tekniske forskrifter, der indeholder
mere detaljerede regler om ansggninger og tilladelser, hdndtering og opbevaring af fyrverkeri i de-
tailleddet og om placering, indretning og brug af andre bygninger og lokaliteter, hvori der opbeva-
res, handteres og pakkes fyrverkeri og andre pyrotekniske artikler. Bestemmelsen svarer til § 2 i
bekendtgerelsen fra 1999, idet bemyndigelsen dog er udvidet til at gaelde ogsa andre pyrotekniske
artikler end fyrvaerkeri.



Som noget nyt er der indsat en bestemmelse om, at Beredskabsstyrelsen i forskrifterne kan bestem-
me, at kommunalbestyrelsen kan fravige de tekniske forskrifter, safremt det pa anden vis er muligt
at sikre et tilsvarende sikkerhedsniveau, som angivet i forskrifterne.

I henhold til en kgl. anordning indferes de tekniske forskrifter ikke i Lovtidende. Forskrifterne vil
fremgé af Beredskabsstyrelsens hjemmeside og pé Statens Retsinformationsdatabase.

Til § 6

Bestemmelsen er ny og angiver det overordnede formél med reguleringen af fremstilling, opbeva-
ring mv. Bestemmelsen bringer bekendtgerelsen pé linie med andre brandforebyggende regelsat.

Ifolge bestemmelsen skal der ved placering indretning og benyttelse af virksomheder, der fremstil-
ler, herunder monterer, og opbevarer fyrverkeri, samt for evrige oplag af fyrverkeri og andre pyro-
tekniske artikler tages de fornedne sikkerhedsmaessige hensyn. Disse hensyn anses for varetaget,
safremt fremstillingen, herunder monteringen og opbevaringen foretages i overensstemmelse med
de tekniske forskrifter udstedt i medfer af § 5 eller pa vilkér, som sikrer et tilsvarende sikkerhedsni-
veau. [ tilfzelde, hvor kommunalbestyrelsen meddeler tilladelse pd baggrund af vilkar fastsat af Be-
redskabsstyrelsen, anses det fornedne sikkerhedsniveau for opnéet, nar styrelsens vilkar er over-
holdt.

Til § 7

Af bestemmelsen fremgar det, at fremstilling af fyrvaerkeri herunder montering, kreever kommunal-
bestyrelsens tilladelse.

Bestemmelsen erstatter § 14, stk. 1, i bekendtgerelsen fra 1999, idet kravet om godkendelse efter §
7 dog alene vedrerer de brandsikkerhedsmeessige forhold i forbindelse med fremstillingen eller
monteringen. Spergsmalet om, hvilke typer af fyrvaerkeriprodukter der ma fremstilles i Danmark,
reguleres af Sikkerhedsstyrelsens bekendtgerelse om fyrvarkeri.

Til § 8

Af bestemmelsen fremgar det, at kommunalbestyrelsen meddeler tilladelse til fremstilling, herunder
montering, pa vilkar fastsat af Beredskabsstyrelsen.



Til § 9

Bestemmelsen svarer til § 20, stk. 1, i bekendtgerelsen fra 1999.

Til § 10

Af bestemmelsens stk. 1 fremgar det, at opbevaring af fyrverkeri skal ske 1 overensstemmelse med
reglerne i de tekniske forskrifter.

Bestemmelsens stk. 2 svarer med de @ndringer, som folger af overferslen af tilladelseskompetencen
fra politiet til kommunerne, til § 20 stk. 2, i bekendtgerelsen fra 1999.

Bestemmelsens stk. 3 undtager mindre mengder konsumfyrvarkeri, scenefyrverkeri og andre pyro-
tekniske artikler fra kravet om politiets tilladelse. Bestemmelsen svarer til § 20, stk. 3, nr. 1, 1 be-
kendtgerelsen fra 1999, med den udvidelse at opbevaring af en mindre maengde scenefyrvearkeri og
andre pyrotekniske artikler nu ogsa er omfattet af undtagelsen.

Undtaget fra kravet om tilladelse til opbevaring er endvidere op til 500 kg NEM af smafyrvarkeri
samt gvrigt fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler, der er transportklassificeret 1.4S, i bygning
og container.

Undtagelsen fra kravet om tilladelse til opbevaring af 500 kg NEM af sméfyrvarkeri samt gvrigt
fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler, der er transportklassificeret 1.4S, er som noget nyt sup-
pleret af krav om, at oplaget anmeldes til kommunalbestyrelsen, hvilket skal sikre, at myndigheder-
ne af indsatsmessige hensyn har kendskab til, at der forefindes fyrverkeri pa stedet i tilfeelde af en
brand. Disse oplag skal endvidere placeres og indrettes i overensstemmelse med de tekniske for-
skrifter for fyrvaerkeri.

Til § 11

Af bestemmelsen, fremgar det, at der i detailleddet kun ma opbevares fyrvearkeri eller andre pyro-
tekniske artikler, som er transportklassificeret som 1.3G, 1.4G eller 1.4S.



Selv om en fyrvarkeriartikel, der er transportklassificeret 1.1G eller 1.2G, er godkendt til salg til
almindelige forbrugere, kan en sadan ikke lovligt opbevares i detailbutikker eller deres lagre.

Som noget nyt bestemmes det, at nytarsfyrveerkeri kun mé forefindes i butikkers salgslokaler og pa
ovrige salgssteder i perioden fra den 1. december og til og med den 31. december. I perioden fra
den 24. november til den 1. december skal fyrvaerkeri i detailleddet endvidere opbevares i uanbrudt
transportemballage. Bestemmelsen skal ses i ssmmenhang med udkastets § 19, stk. 2, hvorefter
kommunalbestyrelsen kun kan meddele enkeltstaende tilladelser til opbevaring i detailleddet i peri-
oden fra den 24. november til og med den 1. februar.

I henhold til Sikkerhedsstyrelsens bekendtgerelse om fyrvaerkeri kan smafyrverkeri selges hele
aret, hvorfor bestemmelsen alene er geeldende for nytarsfyrvarkeriet.

Til § 12
Bestemmelsen erstatter § 21 1 bekendtgerelsen fra 1999.
Af bestemmelsen fremgar det, at der pa salgsstedet i en butik hgjst ma opbevares 12,5 kg NEM af
konsumfyrvarkeri og andre pyrotekniske artikler. Endvidere ma der i en afstand af 5 meter fra
salgsstedet opbevares yderligere 12,5 kg NEM af sméfyrvarkeri. Sméafyrvarkeri kan i henhold til

Sikkerhedsstyrelsens bekendtgerelse om fyrverkeri selges ved selvbetjening.

Nr. 3 og 4 svarer med de redaktionelle @ndringer, som folger af overgangen fra bruttovagt til NEM
vaegt, til § 20, stk. 2 i bekendtgerelsen fra 1999.

Til § 13
Bestemmelsen, som er ny, palaegger salgssteder i detailleddet, hvorfra der selges nytarsfyrvarkeri
og andre pyrotekniske artikler, at foretage anmeldelse af salgsstedet til kommunalbestyrelsen. Dette
skal sikre, at myndighederne har kendskab til, at der forefindes fyrverkeri pé stedet i tilfaelde af en
brand.

Salgssteder, hvorfra der alene salges smafyrverkeri, er ikke omfattet af anmeldepligt.

Til § 14



Bestemmelsens stk. 1 erstatter § 23 1 bekendtgerelsen fra 1999. Af bestemmelsen fremgar det, at
tilladelse til opbevaring af sterre mangder fyrvearkeri (50.000 kg. NEM eller mere), der skal trans-
portklassificeres 1.3G, 1.4G og 1.4S, meddeles af kommunalbestyrelsen pa grundlag af en indhentet
udtalelse fra Beredskabsstyrelsen.

Af bestemmelsens stk. 2 fremgar det, at pakkeafsnit kun ma oprettes med kommunalbestyrelsens
godkendelse, og at indretningen skal vare i overensstemmelse med de tekniske forskrifter for fyr-
vaerkeri. De tekniske forskrifter indeholder bestemmelse om, at alle pakkeafsnit skal godkendes af
kommunalbestyrelsen. Bestemmelsen er medtaget i bekendtgerelsen med henblik pa at synliggere,
at Beredskabsstyrelsen ikke skal stille vilkar for pakkeafsnit, der oprettes i forbindelse med storre

oplag.

Til § 15

Bestemmelsen, som er ny, fastsatter, at tilladelse til opbevaring af fyrvarkeri og andre pyrotekniske
artikler, som er transportklassificeret som 1.1G eller 1.2G, meddeles af kommunalbestyrelsen pa
vilkér fastsat af Beredskabsstyrelsen.

Til § 16

Af bestemmelsen fremgar det, at alle der opbevarer eller fremstiller fyrverkeri, er forpligtet til at
give alle oplysninger, der er nedvendige for kommunalbestyrelsens kontrolvirksomhed. Bestem-
melsen erstatter § 16 i bekendtgerelsen fra 1999. Kredsen af personer, der har pligt til at give oplys-
ninger, er dog med den valgte formulering udvidet til at geelde enhver, der opbevarer — d.v.s. ogsa
indenlandske grossister og detailbutikker. Oplysningspligten efter § 16 i 1999-bekendtgerelsen
gjaldt kun for virksomheder, der importerede eller fremstillede fyrverkeri.

Til § 17

Bestemmelsen er ny. I henhold til bestemmelsen kan kommunalbestyrelsen krave, at den, der op-
bevarer eller fremstiller fyrvaerkeri fremlaegger dokumentation for fyrverkeriets farlighed. Doku-
mentation skal fremlegges i form af rapporter over gennemferte provninger i henhold til FNs Re-
commendations on the Transport of Dangerous Goods, Manual of Test and Criteria.

Baggrunden for, at der kan vare behov for at dokumentation for farligheden af fyrvaerkeri, der op-
bevares eller fremstilles, skyldes, at de sikkerhedsmaessige krav, der 1 henhold til reglerne skal stil-



les til opbevaring - herunder afstandskrav - fremover vil basere sig pa de farlige egenskaber, som
fyrveerkeriet har, og som giver sig udtryk i transportklassifikationen.

Efter bestemmelsen skal udgiften til dokumentation og gennemforelse af de nedvendige prevninger
atholdes af den, der opbevarer eller fremstiller fyrvaerkeriet.

Det er hensigten med bestemmelsen at give kommunalbestyrelsen en mulighed for stikpreovevis at
sikre, at vilkarene for den meddelte tilladelse til opbevaring og fremstilling til stadighed overholdes
og er tilstreekkelige, herunder at det fyrveerkeri, som opbevares eller fremstilles, ikke er farligere
end forudsat ved tilladelsen. Bestemmelsen taenkes primert anvendt i engrosleddet.

Bestemmelsen vedrerer alene fyrverkeri og ikke andre pyrotekniske artikler, som f.eks. nadsignaler
og lignende.

Til § 18

Af bestemmelsen fremgar det, at ansggninger om tilladelse efter bekendtgerelsen skal vere forsynet
med det forngdne tegningsmateriale m.v. For ansggninger om opbevaring og fremstilling af fyrveer-
keri skal endvidere vedlaegges dokumentation for godkendelsen af transportklassifikationen af fyr-
varkeriet.

Bestemmelsen er delvis en videreforelse af § 15, som indeholder krav til ansegning om fremstil-
lingstilladelse.

Ligeledes anfores det i bestemmelsen, at ansggning om tilladelse til fremstilling, herunder monte-
ring af fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler, skal vaere vedlagt den fornedne beskrivelse af
virksomhedens arbejdsmaessige rutiner.

Til § 19

Af bestemmelsen fremgar det, at tilladelse kan meddeles som generel eller enkeltstaende tilladelse 1
indtil 5 &r. For detailleddet kan tilladelse til opbevaring af nytarsfyrverkeri dog kun meddeles som
en enkeltstaende tilladelse i perioden fra den 24. november til 1. februar. Begransningen hanger
sammen med begrensningen af salgsperioden.

Til § 20



§ 20 videreforer med redaktionelle a&ndringer § 25 a, som blev indsat i bekendtgerelsen fra 1999 i
november 2004.

Bestemmelsens stk. 3 og 4 indeholder bestemmelse om, at alle tilladelser til opbevaring og fremstil-
ling, som er meddelt i medfor af de gamle regler, bortfalder med virkning fra den 1. juli 2006. Fra
denne dato skal alle, der opbevarer og/eller fremstiller, herunder monterer, fyrverkeri, have sogt og
modtaget tilladelser udstedt i medfor af de nye regler.

Fristen er indsat idet det af sikkerhedsmaessige grunde findes hensigtsmaessigt, at eksisterende lagre
og virksomheder snarest muligt indrettes i overensstemmelse med de nye regler. Fristen til den 1.
juli 2006 er sat af hensyn til virksomhedernes mulighed for at sege og opnd nye godkendelser her-
under, at nogle af virksomhederne skal have udarbejdet miljegodkendelse og VVM-redegorelse.

Bestemmelsens stk. 5 indeholder en bemyndigelse for Beredskabsstyrelsen til i ganske sarlige til-
feelde at dispensere fra stk. 3 og 4. Det er en afgerende forudsatning for at kunne opna en dispensa-
tion fra kravet i stk. 3 og 4, at der er tale om ganske ekstraordingre forhold, samt at en dispensation
skennes at kunne meddeles, uden at sikkerhedsmaessige hensyn tilsidesattes.

Bilaget

Bilaget indeholder regler for montering og anvendelse af scenefyrverkeri og festfyrvarkeri. Be-
stemmelserne i bilaget er en videreforelse af de brandforebyggende bestemmelser for montering og
anvendelse af kategori I1I- og IV-fyrveaerkeri, som fremgar af kapitel 2 1 de tekniske forskrifter for
fyrveerkeri fra 1999. Ligeledes indeholder bilaget regler for brandslukningsmateriel, herunder krav
om vedligeholdelse af brandslukningsmateriel.



