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Vurdering af overholdelse af udbudsreglerne

Ved email af 7. ds. har FMT bedt mig gennemgd FMT's udkast til redegerelse af samme
dato, benzvnt "Beskrivelse af regler for typer af udbud anvendt af Forsvarets Materieltje-
neste samt vurdering af overholdelse af reglerne”, med henblik pd min vurdering og besva-
relse af folgende spergsmal:

1. Er beskrivelsen af udbudsreglerne retvisende?

2. Er beskrivelsen af FMT's handtering og overholdelse af udbudsreglerne retvisen-
de?

3. Er de skitserede tiltag til udbedring af de erkendte udestdender i relation til over-
holdelse af udbudsreglerne relevante og daekkende?

Udkastet til redegorelse er bilagt i alt 7 bilag med tilherende underbilag; disse bilag og un-
derbilag fremgar af udkastet til redegorelse.

P4 baggrund af min gennemgang af materialet kan jeg udtale falgende til de stillede
sporgsmal:

Ad 1: Er beskrivelsen af udbudsreglerne retvisende?

Beskrivelsen af udbudsreglerne er indeholdt i redegerelsens afsnit 4 og flere af de hertil
hgrende underbilag, hvoraf flere udgeres af fyldige notater om fortolkningen af udbudsreg-
lerne med fokus pa de serregler, der ger sig geeldende pd omridet for anskaffelse af for-
svarsmateriel og hertil relaterede tjenesteydelser.

Det er mit indtryk, at redegerelsens gengivelse er retvisende og dekkende.
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Ad 2: Er beskrivelsen af FMT's handtering og overholdelse af udbudsreglerne retvisende?
Jeg har som ekstern part i sagens natur ikke et ferstehdnds-kendskab til, hvorledes FMT i sit
daglige virke tilretteleegger enhver anskaffelsessag og/eller i hvilket omfang de beskreve
procedurer, styringsdirektivet m.v. overholdes.

I det omfang procedurerne som beskrevet i redegerelsens afsnit 5 og det hertil horende bilag
6 overholdes, er det min opfattelse at beskrivelsen heri udger et godt grundlag for, at FMT i
vasentligt omfang kan overholde udbudsreglerne.

Der kan altid ske fejl og fravigelser af geldende interne procedureregler, ligesom der kan
forekomme fejlvurderinger, f.eks. i relation til om en anskaffelse ligger over/under EU's
terskelvardier, valg af direktiv (og dermed korrekt udbudsform) eller i relation til om en
undtagelsesregel kan anvendes eller ¢j, men bortset herfra ber FMT's interne regelgrundlag
som nzvnt i vidt omfang sikre, at udbudsreglerne overholdes.

Bilag 7 til redegerelsen indeholder bl.a. en statistisk opgerelse over FMT's indkeb i 2012,
samt en egen-vurdering af, om udbudsreglerne historisk er blevet overholdt.

Der peges i bilaget pa, at der navnlig pa to omréader kan vare grund til at tro, at udbudsreg-
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meaftaler og enkelte leveranceaftaler, hvor FMT ikke i dag med sikkerhed kan konstatere,
at disse er lovligt indgéet, samt (2) i de tilfalde, hvor enkeltstaende indkebsordrer, som hver
for sig isoleret set ligger under tilbudslovens terskelvardi pa kr. 500.000,-, maske reelt har
skullet "puljes" ved opgerelsen af, om en anskaffelse (eller et antal anskaffelser) reelt skal
ses under ét i relation til EU's teerskelvardier.

Det er baseret pa min erfaring fra sager for FMT ogsa min opfattelse, at disse to omrader
iszr kan vare problematiske for s vidt angar historiske aftaler; dette ger sig navnlig gel-
dende for sidstnevnte problemstilling, idet allerede det overordentligt store antal indkebs-
ordrer tyder p4, at der kan vare tale om ulovlig opdeling af anskaffelser. Jeg har noteret
mig, at FMT som falge af erkendelsen fremover agter at have oget fokus pa udbudsregler-
nes principper for (lovlig) opdeling i delaftaler.

Ad 3: Er de skitserede tiltag til udbedring af de erkendte udestiender i relation til overhol-
delse af udbudsreglerne relevante og dekkende?

Redegorelsens afsnit 5 og det tilherende bilag 6 indeholder en beskrivelse af, hvilke tiltag
FMT allerede har iverksat og agter at ivarksatte/fortsette med.

Tiltagene daekker over udarbejdelse af vejledende skabeloner til brug ved udbud (bade ud-
budsbetingelser og standardkontrakter), undervisning af medarbejdere (bade i Juridisk Af-
deling og i kapacitetscentrene), vidensopbygning og -deling, compliance-tjek og risikosty-
ring.
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Det er min opfattelse, at disse tiltag er seedvanlige, relevante og i vidt omfang ogsé dakken-
de for FMT's virksomhed som anskaffende myndighed med de ovenfor beskrevne erkendte
udestdender.

Fremadrettet er der maske grund til at vare szrligt opmearksom pa, at der i 2013 er gennem-
fort en organisationsendring (beskrevet i redegarelsens bilag 1), som indeberer at en va-
sentlig del af FMT's aftaler fremover skal indgas af en nyoprettet indkabsstab, hvor medar-
bejderne efter det oplyste i vidt omfang er nye og - bortset fra chefniveauet - ikke i alle til-
feelde har dybdegaende erfaring med udbudsreglerne. Der kan siledes for denne stab vere
et seerligt behov for stette og prioritering.

Endvidere kan der fremadrettet vare grund til at have fokus pa opretholdelse af performan-
ce i de juridiske funktioner udover det, der folger af den beskrevne generelle undervisning
mv., f.eks. ved genetablering af de tidligere gennemfoarte "samrad", hvor enkeltsager efter
behov kan vendes uformelt og hvor der siledes kan gives sparring pd konkret sagsniveau.

viTomas llsg
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