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Forord

Verden er blevet mindre, og Danmark bliver pa
godt og ondt pavirket af begivenheder udefra.

| opfelgning pa udredningen om dansk udenrigs-
og sikkerhedspolitik fra maj 2016 leverer rege-
ringen med den udenrigs- og sikkerhedspolitiske
strategi svar pa de vasentligste eksterne udfor-
dringer, som Danmark star over for netop nu.

Regeringen gnsker, at Danmark fortsat har et
steerkt internationalt engagement. Vi skal preege
det internationale samarbejde for en sikker, frede-
lig og velstdende verden. Vi skal insistere p4, at det
internationale samarbejde er baseret pa regler og
normer, der gelder for alle lande. Vi skal keempe
for de veerdier og frihedsrettigheder, som vores
samfund bygger pa. Vi gnsker en verden med mere
demokrati og frihed, herunder mere ytringsfrihed,
forsamlingsfrihed, religionsfrihed og mere offent-
lig orden. Samtidig skal vi give danske virksom-
heder gode muligheder for bade at klare sig pa de
internationale markeder og vere pa forkant med
den teknologiske udvikling.

Prioritering og samta@nkning er nggleord, ndr
det handler om at varetage Danmarks udenrigs- og
sikkerhedspolitiske interesser pa den bedst mulige
made. I det lys peger regeringen pa fem emner,

som vi mener bgr have serligt fokus for Danmarks
udenrigs- og sikkerhedspolitik i det kommende ar:
Migration, ustabilitet og terrorisme; Sikkerhed i
naeromradet; Brexit og EU’s fremtid; Globalisering
- pkonomisk og teknologisk diplomati; og Arktis.
Det betyder dog ikke, at det er de eneste emner, vi
skal forholde os til. Listen er lengere, og Danmarks
indsats favner bredere.

Med afset i de fem prioriterede indsatsomrader
onsker vi at rekke handen ud og styrke Danmark
i samarbejde med civilsamfundsorganisationer,
erhvervsliv, universiteter og tenketanke.

Danmark er sterkest, nar vi star sammen.
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Rammerne for Danmarks uden-
rigs- og sikkerhedspolitiske
interessevaretagelse er udfordret.
De tektoniske plader, som dansk
udenrigspolitik har hvilet pa i
mange ar, er i bevaegelse. Der sker
store forandringer i verden, som
pavirker det globale system og
skaber nye rammebetingel-

ser — ikke bare for Danmark,

men ogsa for de storste og mest
indflydelsesrige magter.
Uforudsigeligheden i interna-
tional politik har i lang tid ikke
veaeret storre, end den eri
ojeblikket

Den vestlige samfundsmodel — demokrati, en
aben, liberal markedsbaseret gkonomi og det for-
pligtende, retsbaserede internationale samarbejde
—er udfordret af mere autoritere tendenser, som
ogsa i Europa ser ud til at nyde stigende tilslutning.
Udsagnet om, at demokrati og rettigheder ikke er
naturgivne —men er en kamp, som hver generation
skal genvinde — er maske mere rigtigt end leenge.
Regeringen mener, at det som et lille land er i
vores interesse at have sterke multilaterale orga-
nisationer, hvor der traeffes fzlles beslutninger,
som ogsa de steerkeste lande opfatter som legitime
og bindende. Centrale organisationer for dansk
udenrigs- og sikkerhedspolitik - EU, NATO, FN

[ndledning

og WTO — er kommet under pres. Det ggr det van-
skeligere at opbygge international konsensus og
tackle de globale udfordringer i fzellesskab. Derfor
er det endnu vigtigere at keempe for at bevare og
styrke det internationale samarbejde og de organi-
sationer, der danner rammen herom.

For Danmark er EU-medlemskabet vores bedste
mulighed for at pavirke verden omkring os og
dermed de rammevilkar, som har betydning for
danske borgere og virksomheder. Vores velstand
og vores arbejdspladser er tet forbundne med det
indre marked. Og vores mulighed for at lgse gran-
seoverskridende og fzlles problemer forudseetter
et teet europisk samarbejde. Sammenhangskraf-
ten i EU har de seneste ar veeret udfordret. EU-sam-
arbejdet har haft svert ved at levere hurtige
lpsninger pa de problemer, som optager de euro-
pxiske borgere. Det gelder eksempelvis i forhold
til migrationspresset og lav gkonomisk vakst.
Hertil kommer Brexit, som kom overraskende
og har rystet EU.

Der er samtidig tegn p4, at de store udfordringer
far et flertal af EU’s medlemsstater til at rykke tet-
tere sammen. Det mest sandsynlige er, at vi inden
for de kommende ar vil se nye tiltag til styrket sam-
arbejde pa omrader, som optager EU’s borgere. Det
gelder blandt andet vaekst og beskeftigelse, klima
og energi, greenser og asylpolitik samt sikkerhed og
forsvar. Et EU i flere hastigheder er dermed blevet
et mere sandsynligt scenarie. Danmark risikerer
derfor at blive udfordret af, at vi star uden for flere
af de konkrete omrader, hvor samarbejdet styrkes.

[ alle veesentlige udenrigs- og sikkerhedspo-
litiske sammenhange har Danmark og USA en
lang tradition for at vaere tette allierede. Det er
endnu for tidligt at vurdere, hvordan amerikansk
udenrigspolitik vil tegne sig i de kommende ar.

For Danmark vil det veere af stor vigtighed, at USA
bevarer et steerkt internationalt engagement, ikke
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mindst inden for sikkerhedspolitik, frihandel

og multilateralt samarbejde generelt. I det lys er
annonceringen af, at USA vil trekke sig fra klima-
aftalen fra Paris yderst beklagelig. Vi er parate til
at kempe hardt for et internationalt samarbejde,
der sikrer de bedste fremtidsbetingelser for kom-
mende generationer.

Den globale sikkerhedspolitiske og gkonomiske
magtbalance &ndres i disse ar. Blandt andet som
folge af hoj vaekst i nogle af verdens mest befolk-
ningsrige lande. Seerligt USA og Kina skal i de
kommende artier finde sig til rette som ligeveerdige
partnere i det internationale system, hvilket kan
lede til anspandte situationer

Regeringen ser med stor alvor pd Ruslands
truende udtalelser, militeere opbygning og agede
ovelsesaktiviteter i Danmarks neromrade. Det er
en klar udfordring for Danmark og vores allierede,
selv om Rusland ikke vurderes at ville risikere en
direkte militer konfrontation med NATO. Den
ulovlige annektering af Krim og destabiliseringen
af det gstlige Ukraine har blotlagt Ruslands vilje
og evne til at bruge militeere midler til at opna
strategiske mal samt overtradt helt grundleggende
internationale spilleregler og normer. Det bidrager
samlet til storre usikkerhed, herunder i @stersore-
gionen, hvilket forsteerkes af pdvirkningskampag-
ner og truslen om hybrid krigsfgrelse. Desuden er
Rusland i en rekke internationale sammenhange
blevet bannerfgrer mod, hvad der udlegges som
vestlige verdier og beskyttelsen af frihedsrettighe-
der.

Regeringen mener, at det forandrede sikker-
hedspolitiske landskab gger behovet for at styrke
NATO’s evne til trovaerdig afskraekkelse og forsvar
af alliancens territorium samt en fortsat hgj priori-
tering af militere bidrag til internationale operati-
oner, herunder ogsa uden for NATO’s territorium i
for eksempel kampen mod ISIL og FN's fredsbeva-
rende missioner. Hertil kommer nationale opgaver
og eget kapacitet til myndighedsudevelse og hand-
haevelse af Kongerigets suverenitet i Arktis.

De @ndrede sikkerhedspolitiske dynamikker
bidrager desuden til at sette en vigtig overordnet
ramme for det danske forsvar i arene, der kommer.
Det gelder ikke mindst i forhold til det kommende
forsvarsforlig, hvor regeringen vil sikre et substan-
tielt loft ved at tilfore flere midler til Forsvaret.
Forsvarets evne til at lofte opgaver i forhold til den
kollektive afskrekkelse og forsvaret af NATO skal
styrkes. Samtidig skal Forsvaret fortsat ogsa kunne
deltage i internationale operationer blandt andet
som led i terrorbekempelse og handtering af flygt-
ningestrgmme samt bidrage til styrkelse af den
nationale sikkerhed.

Truslen fra ikke-statslige akterer i form af ter-
rorisme, voldelig ekstremisme og organiseret kri-
minalitet betyder, at vi ma indstille os pa at skulle
héandtere flere uvarslede og uventede handelser.

Terrortruslen mod Danmark og andre vestlige
lande udvikler sig lobende, og ustabiliteten i dele
af Mellemgsten, Afrika og Asien understotter
terrorgrupper som ISIL og al-Qaida. P4 trods af
fremdriften i den militeere kampagne mod ISIL i
Irak og Syrien vil terrortruslen stadig vere til stede,
og der vil veere behov for en fortsat militeer og civil
indsats.

Konflikt og ustabilitet i Europas sydlige og
sydestlige neromrader og dele af Afrika sender
millioner af mennesker pa flugt. Samtidig bidrager
manglende fremtidsudsigter til irreguleer migra-
tion mod Europa. Migration er ikke et nyt feeno-
men. Men sarligt den demografiske udvikling i
Afrika, koblet med de globale klimaforandringer,
stiller Europa over for en massiv udfordring, hvis
ikke der skabes nye muligheder for millioner af
unge i Afrika. Globaliseringen har i den forstand
mindsket afstanden mellem verdensdele og gjort
fierne egne til neeromrader. Det er afggrende for
regeringen at mindske migrationspresset mod
Europa og Danmark. Det opnas kun gennem en
flerstrenget indsats, herunder en styrket neeromra-
deindsats og en bedre sikring af Europas granser.

Vi passer pa Danmark, nar vi tager vare pa
verden. Derfor er Danmarks udviklingssamarbejde
et vigtigt udenrigspolitisk instrument. Danmark
er et af kun fem-seks lande, der lever op til FN’s
malsetning om 0,7 pct. af BNI i udviklingsbistand.
Det kan vi veere stolte af. Men vi ma ogsa presse
pa for, at andre velstdende lande leverer deres del.
Med FN'’s 17 verdensmal er der skabt en ambi-
tigs politisk ramme om baredygtig udvikling og
globalt samarbejde frem mod 2030. Danmark er
blandt de lande, der er bedst rustet til at bidrage
til den globale opnaelse af verdensmalene, som
udenrigs- og udviklingspolitisk vil danne afsat for
et sterkt internationalt engagement. Regeringen
vil tage medansvar for baeredygtig udvikling, fred
og sikkerhed, menneskerettigheder, ligestilling og
for at bekeempe fattigdom i verden i overensstem-
melse med den udviklingspolitiske og humaniteere
strategi. Verdensmalene er samtidig en mulighed
for danske virksomheder, da malene stemmer godt
overens med traditionelle danske styrkepositioner
pa for eksempel energi- og klimaomradet.

I en tid med stor udenrigspolitisk uforudsi-
gelighed finder regeringen det helt afggrende at
gribe de positive globale tendenser og den hastige
teknologiske udvikling, som skaber nye mulighe-
der for borgere og virksomheder. Vi har en &ben
okonomi, en veluddannet arbejdsstyrke, et fleksi-
belt arbejdsmarked, en effektiv offentlig sektor og
veludbygget digital infrastruktur. For at Danmark
kan drage fordel af mulighederne, krever det
konstant nytenkning. Derfor rekker vi ud til nye
aktgrer blandt andet pa det teknologiske omrade.
Teknologisk udvikling og frihandel er de helt afgg-
rende faktorer bag de sidste mange ars forbedrede
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levevilkar i bdde udviklede og mindre udviklede
lande. Frihandel gor os rigere og hjelper til at
finansiere vores velfzrd. Det skal vi holde fast i.
Samtidig skal vi veere bevidste om den skepsis over
for globaliseringen, som eksisterer i store dele af
den vestlige verden. Derfor har vi brug for en debat
om, hvordan globaliseringens gevinster kommer
alle til gavn. Her vil Danmarks erfaringer vaere et
offensivt, positivt indspil.

Kongeriget Danmark har en fundamental inte-
resse i et fredeligt og stabilt Arktis, der muligger en
ogkonomisk og miljgmassig beredygtig udvikling
iregioneniteet samarbejde med Grgnland og Feer-
oerne. Regeringen gnsker, at Arktis bevares som
et lavspendingsomrade. Her har Rusland hidtil
spillet positivt med, og der har varet et pragmatisk
internationalt samarbejde blandt andet i regi af
Arktisk Rad.

®

I lyset af denne globale udvikling har regeringen i
2017-2018 valgt at prioritere folgende emner:

Migration, ustabilitet og terrorisme

Sikkerhed i naeromradet

e Brexit og EU’s fremtid

Globalisering — ekonomisk- og teknologisk
diplomati

o Arktis
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Migration,
ustabilitet
Og terrorisme

Regeringen vil arbejde for at
mindske migrations- og flygt-
ningepresset samt terrortruslen
mod Europa og Danmark. Det
kraever en styrket neeromrade-
indsats for at fremme stabilitet,
vaekst og udvikling i Mellemesten
og Afrika samt en bedre sikring
af Europas granser.

For regeringen er handteringen af migration en
vigtig prioritet. Og der er brug for endnu storre
fokus pa tilbagetagelse af afviste asylansggere. Det
er lykkedes — med en kombination af hjemlige
tiltag og via EU —at bringe den store tilstremning
af asylansggere og migranter til Danmark under
forelgbig kontrol. Men der er fortsat et stort pres
pa EU’s ydre greenser, som vi blandt andet skal
handtere ved at se pa de bagvedliggende udfor-
dringer.

Med mere end 65 millioner fordrevne star ver-
denssamfundet midti en historisk stor humanitaer
krise. Uanset den fortsatte tilstremning til Europa
befinder 8 ud af 10 af verdens flygtninge sig i deres
eget neeromrade, iser i Afrika og Mellemgsten. Det
setter skrgbelige og fattige samfund under et bety-
deligt pres og kan fgre til nye flygtningestromme
—ogsa mod Europa. Vi skal derfor skabe bedre
levevilkar og fremtidsudsigter i flygtningenes neer-
omrader.

Intet tyder p4, at migrationspresset bliver
mindre, hvis vi kigger lengere ud i horisonten.
Afrika vil over de neeste artier opleve en fordob-
ling af befolkningen —fra 1,2 mia. i dag til 2,5

mia. i 2050. Det stiller store krav til jobskabelse

og gpkonomisk vakst i serligt Afrika og Mellem-
gsten. Vi har allerede i dag verdenshistoriens
stgrste unge-generation, hvoraf tre fjerdedele bor i
udviklingslandene. Det giver muligheder, hvis det
demografiske potentiale kan omsattes til innova-
tion, vaekst og udvikling. Men det dystre alternativ
er ustabilitet, konflikt og fremtidige migrations-
stromme af hidtil usete dimensioner.

Regeringen mener, at Danmark har betydelige
interesser i et effektivt europzisk og internatio-
nalt samarbejde om migration og i at bidrage til
stabilitet og baeredygtig udvikling i Mellemgsten
og Afrika. Vi skal forebygge nye flygtninge- og
migrantstremme ved at skabe fred, sikkerhed og
bedre fremtidsudsigter for mennesker dér, hvor
de har hjemme. Vi skal bekeempe de faktorer, der
giver naring til ekstremisme, terrorisme og organi-
seret kriminalitet. For at sikre dette vil regeringen
tage alle relevante udenrigspolitiske instrumenter
i brug - civile og militaere, udviklingspolitiske,
handelspolitiske, europapolitiske og migrations-
politiske. Pa tveers af myndigheder og med bred
inddragelse af alle samfundsaktgrer.

Vi skal demme op for presset mod Europas
grenser. Hér har EU-samarbejdet en meget vigtig
rolle at spille. Ikke mindst lukning af Vestbal-
kan-ruten, EU/Tyrkiet-aftalen samt etableringen af
den europaiske graense- og kystvagt har bidraget
til at bremse tilstremningen. Regeringen vil presse
pé for fremskridt i EU’s arbejde med at etablere
migrationspartnerskaber med udvalgte lande i
neromradet. Partnerskaberne skal blandt andet
bekampe irreguler migration og fremme tilbage-
sendelse af udleendinge uden lovligt ophold base-
ret pd princippet om noget-for-noget.

Regeringen vil desuden arbejde for, at partner-
skabernes malsetninger og principper integreres
i andre relevante eksterne instrumenter og poli-
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tikker i EU, herunder udviklings- og handels-
redskaber samt visumpolitikken. Det vil blandt
andet ske gennem konkret udmentning af EU’s
nye udviklingspolitiske strategi, den sakaldte
europaiske konsensus om udvikling. EU og med-
lemsstaterne er verdens Kklart stgrste donor. De
muskler skal vi bruge. Regeringen vil i samarbejde
med ligesindede europaiske partnere arbejde for
et nyt og bedre asylsystem, der gdelegger menne-
skesmuglernes forretningsmodel og letter presset
pa Europas ydre grenser. [deelt set ville flygtnin-
gemodtagelsen skulle finde sted i lejre i neeromra-
derne.

Vi skal ogsa bruge udviklingssamarbejdet som
loftestang for, at afviste asylsogere bliver sendt
retur. Regeringen vil belgnne de lande, der efterle-
ver deres forpligtelser til at tage imod egne stats-
borgere. Mens vi gger presset pa de lande, der ikke
lever op til deres forpligtelser. Det er noget-for-no-
get. Samarbejde om tilbagetagelse skal ogsa spille
en storre rolle i EU’s udviklingssamarbejde i trad
med den nye europaiske konsensus, der kobler
migration og udvikling mere direkte.

Der er ogsa behov for at bista lande med at
opbygge kapacitet til at handtere migrationsud-
fordringer. Og til at patage sig et storre ansvar for
at sikre, at migranter og flygtninge ikke begiver sig
ud pa en lang og farlig rejse mod Europa. Regerin-
gen vil derfor etablere en pulje p& 75 mio. kr. til
indsatser under udviklingsbistanden. Indsatserne
kan anvendes fleksibelt i dialogen med modtager-
landene om tilbagetagelse af afviste asylansogere
og til at fremme frivillig udrejse. I dialogen med
modtagerlande om tvangsudsendelse vil der vaere
tale om en mere-for-mere tilgang. Danmark vil
med indsatser i udvalgte lande understgtte lande-
nes vilje og evne til at tilbagetage egne statsborgere
gennem for eksempel modtagelses- og reintegrati-
onsprogrammer, uddannelsesprojekter eller kapa-
citetsopbygning af migrationsmyndigheder.

Udviklingssamarbejdet skal ikke mindst
bidrage til at imgdega de grundlaeggende arsager
til migrationen. De langsigtede lgsninger er at
fremme baredygtig vaekst, udvikling og innova-
tion, fred og stabilitet, menneskerettigheder og
demokratisk medbestemmelse. Regeringen har
sammen med et bredt flertal i Folketinget lanceret
en ny udviklingspolitisk og humanitaer strategi
som ramme for Danmarks udviklingssamarbejde
de neeste fem &r. Migration er her som noget nyt
loftet op som et strategisk pejlemarke for Dan-
marks udviklingspolitik. En del af lgsningen er
ogsa at reducere den enorme befolkningstilvaekst,
der gger migrationspresset ar for &r. Veekst og
udvikling bidrager i sig selv til lavere fodselsrater.
Samtidig skal vi fremme kvinders ret til selv at
bestemme over egen krop samt pigers adgang til
og muligheder for at gennemfore skolegang. Rege-

ringen vil derfor bade gennem egne indsatser - og
via EU og FN - styrke indsatsen for at fremme lige-
stilling og kvinders og pigers rettigheder.

Nedjusteringen af asylskgnnet fra 10.000 til
5.00012017 og blandt andet @ndrede forudseet-
ninger om sammensatningen af asylansggere
frigiver midler afsat til flygtningemodtagelse i
Danmark. Regeringen vil malrette disse midler til
en styrket indsats for at modgé sekundeere flygt-
ninge- og migrationsstremme ved at satte fokus
pé de underliggende arsager til og konsekvenser af
migration, langvarige kriser, torke og befolknings-
udviklingen. Midlerne er bedre anvendt i nar-
omraderne end i Danmark. [ neeromraderne kan
indsatsen skabe nye muligheder og hab for flygt-
ninge og migranter, sa stremmene mod Europa og
Danmark reduceres.

Pa globalt plan vil regeringen bakke op om
FN’s, Verdensbankens og andre organisationers
initiativer for at fremme globale svar pa migrati-
onsudfordringen med det mal at fa en bedre global
ansvarsfordeling og et mere effektivt samarbejde
om at imgdega arsagerne til irreguleer migration og
handtere international migration. Herunder ikke
mindst i forhold til tilbagetagelse af egne statsbor-
gere uden lovligt ophold.

Kriserne i Mellemgsten og Nordafrika har ogsa
skabt storre grobund for ekstremisme og organise-
ret kriminalitet i regionen. Den stgrste terrortrus-
sel mod Europa og Danmark kommer aktuelt fra
militant islamisme med tyngdepunkti Syrien og
Irak samt betydelig tilstedevarelse i skrgbelige og
konfliktramte stater fra Afghanistan og Pakistan
over Mellemegsten, Afrikas Horn, Nordafrika, Sahel
og Sydestasien. ISIL vil fortsat veere en kilde til
terrorisme med direkte betydning for Europa og
Danmark. Vi bidrager til den militere indsats mod
ISIL med traenings-, radar- og specialoperations-
styrkebidrag. Og vi bidrager fortsat med danske
bidrag til NATO’s militere indsats i Afghanistan.
Det er med til at leegge et vigtigt militaert pres pa
terrorbevaegelserne i disse lande. Danmark er et af
de lande, der er gdet forrest i bekeempelsen af ISIL.
Det vil vi fortsat gore.

Samtenkte stabiliseringsindsatser er helt
centrale for at imgdegd migration, ustabilitet og
terrorisme. Danmark har flere instrumenter til
radighed. Med Freds- og Stabiliseringsfonden
fokuserer vi pa centrale konflikter og sikker-
hedsmeessige udfordringer, der har direkte eller
indirekte betydning for serligt stabilitet, irregu-
leere migrationsstrgmme, voldelig ekstremisme
og maritim sikkerhed for Danmark og Europa.
Fonden, der finansieres af midler fra Udenrigsmi-
nisteriet og Forsvarsministeriet og bestar af udvik-
lingsbistand og ikke-udviklingsbistand, udnytter
kompetencer pa tvers af flere myndigheder til at
levere hovedsageligt regionale indsatser. Rege-
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ringen vil gennem Freds- og Stabiliseringsfonden
fortsat reagere pa pludselige kriser og behov og
gennemfore freds- og stabiliseringsindsatser i for
eksempel Mellemgsten. Gennem det Dansk-Arabi-
ske Partnerskabsprogram 2017-21 vil regerin-

gen fokusere pa de bagvedliggende arsager til
radikalisering og migration, herunder kvinders
rettigheder, ved i udvalgte lande i Mellemgsten
og Nordafrika at stgtte reformorienterede krefter,
der arbejder for stabilitet, demokrati og gkono-
misk vaekst.

Regeringen vil ogsa fortseette den civile terror-
bekaempelse ved blandt andet at fremme lokale
myndigheders kapacitet til at forebygge radikali-
sering samt bremse terrorgruppers finansiering.
Efterlevelse af internationale menneskerettigheder
og retsstatsprincipper er herudover afggrende
byggesten i indsatsen mod terrorisme og voldelig
ekstremisme. Bekempelse af terrortruslen i blandt
andet Mellemegsten er ogsa med til at styrke sikker-
heden i Europa og Danmark.

Danmark har en klar interesse i en sterk inter-
national retsorden, herunder respekt for menne-
skerettigheder. Der er imidlertid behov for at se
kritisk pa den made, som Den Europeiske Menne-
skerettighedsdomstols dynamiske fortolkning har
udvidet rekkevidden af dele af Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention. Det bliver et
vigtigt fokus, ndr Danmark til efteraret overtager
formandsskabet for Europaradet.



Initiativer

Regeringen vil i 2017-2018 tage folgende
yderligere, konkrete initiativer:

Regeringen vil fortsat bidrage til bekempelse
af terrororganisationer gennem militeere og
civile samtenkte indsatser.

Regeringen vil anvende uforbrugte midler fra
flygtningemodtagelse til at styrke indsatsen
mod langvarige kriser, torke, migration og
befolkningsudvikling.

Regeringen vil pa finanslovslovsforslaget for
2018 etablere en udsendelsespulje pa 75 mio.
kr. under udviklingsbistanden til indsatser i
dialogen med modtagerlandene om tilbageta-
gelse af afviste asylansggere samt til styrkelse
afindsatsen til fremme af frivillig udrejse.

Regeringen vil adressere de grundleggende
arsager til migration blandt andet ved at
hjelpe unge serligt i Afrika samt fremme
kvinders adgang til sundhedsydelser, gkono-
miske muligheder og retten til at bestemme
over egen krop.

Med et nyt og fokuseret Dansk-Arabisk Part-
nerskabsprogram vil regeringen fremme
bedre regeringsforelse og gkonomiske mulig-
heder i Mellemgsten og Nordafrika og dermed
bidrage til et alternativ til radikalisering, vol-
delig ekstremisme og migration.

Regeringen vil styrke videreudviklingen af
EU’s arbejde med migrationspartnerskaber
baseret pa princippet om noget-for-noget.

Regeringen vil udsende regionale n&rom-
rade- og migrationseksperter til ambassader

i Mellemgsten og Afrika, der skal malrette og
koordinere indsatsen for at hdndtere langva-
rige flygtningekriser og tidligt identificere nye
befolkningsbevagelser.

Regeringen vil udn@vne en udsendelsesam-
bassader og placere udsendelsesattachéer pa
ambassaderne i Kabul og Nairobi.

Regeringen gnsker at styrke bidraget til EU’s
grensemission i Libyen (EUBAM) med vagt
pé opbygning af politi og retssektor samt
greenseforvaltning og bekempelse af illegal
migration.

Regeringen vil udpege en serlig representant
til Sahel/Maghreb, der skal tage afsat i den sti-
gende sammenvavning af trusselbilledet i de
to regioner og styrke ssmmenhangen mellem
indsatser blandt andet i forhold til migration
og terrorisme.

Regeringen vil styrke EU-reprasentationen i
Bruxelles for at fremme danske interesser ved
blandt andet at holde de eksterne aspekter af
migration hejt pd EU’s dagsorden.

Ilyset af, at Den Europaiske Menneskeret-
tighedsdomstols dynamiske fortolkning har
udvidet reekkevidden af dele af Den Europzi-
ske Menneskerettighedskonvention, vil rege-
ringen afholde en international konference
om konventionen som led i det kommende
danske formandskab for Europaradet.
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Sikkerhed 1
neeromradet

Regeringen vil arbejde for at
styrke sikkerheden i vores
naromrade bade for Danmark
og vores allierede. Det skal ske
gennem en sikkerhedspolitisk
indsats i NATO, en principfast
kurs over for russisk aggression,
men ogsa med dialog — blandt
andet i forhold til fastholdelse af

Arktis som lavspandingsomrade.

Derudover vil regeringen styrke
Danmarks sikkerhed i
cyberspace.

Danmarks og Europas trusselsbillede er markant
anderledes og mere alvorligt end i nogen anden
periode efter Murens fald. Ruslands ulovlige
annektering af Krim og destabiliserende adferd i
Ukraine, @stersgregionen og Kaukasus understre-
ger et behov for europeisk og transatlantisk soli-
daritet og sammenhold.

NATO-samarbejdet og de transatlantiske band
er den primere garant for Danmarks og Europas
sikkerhed. Derfor er det en vital dansk interesse
at bakke fuldt og helt op om solidariteten i NATO.
Kravet om, at Europa og Canada bidrager mere
og leverer pd mélsetningen om at bevaege sig hen
imod forsvarsudgifter pa 2 pct. af bruttonational-
produktet, er ikke nyt. Og det er heller ikke svart
at fa gje pa ubalancen og behovet for en mere
ligelig byrdedeling. Danmark leverer markant.
Ikke mindst nar det geelder bidrag til operationer.

Det ses blandt andet med beslutningen om mili-
tere bidrag til NATO’s fremskudte tilstedevarelse
ivores gstlige neeromrade. Samtidig er vi en af
frontnationerne i koalitionen mod ISIL. Vi deltager
fortsat i indsatsen for at stabilisere Afghanistan. Vi
har leveret et stgrre bidrag til FN's fredsbevarende
mission i Mali. Og vi bidrager med genforsikrings-
tiltag i @stersgregionen. Men vi er ngdt til at sette
flere midler af til forsvaret, blandt andet til troveer-
dig afskraekkelse og forsvar i NATO. Bdde af hensyn
til feellesskabet og for vores egen skyld.

Regeringen ser med bekymring pa Ruslands
mere selvhevdende adferd i neeromradet. Men
Rusland er ogsa en nabo, som Danmark skal
opretholde forbindelser til. Danmark og EU sgger
dialogen med Rusland. Men vi vil sté fast p& den
balance, som ogsa nyder bred opbakning blandt
vore allierede. Regeringen vil i NATO arbejde for,
at der sendes et klart signal om alliancesolidaritet
til vores allierede mod gst som en del af Alliancens
generelt styrkede afskraekkelsesprofil. Gennem
EU-samarbejdet vil vi leegge stor vaegt pa fortsat
europaisk enhed og opretholdelse af den robu-
ste linje i sanktionspolitikken og pres for russisk
implementering af Minsk-aftalen. Samtidig vil
vi fastholde en dialog og fzlles forstaelse med
Rusland om blandt andet Arktis som lavspaen-
dingsomrade. Det er vigtigt at modvirke russisk
isolation.

Russiske pavirkningskampagner rettet mod
blandt andet beslutningstagere og offentligheden
ivestlige lande er en stigende udfordring. Regerin-
gen vil sette fokus pa disse kampagner, der kan
true abne demokratier og splitte det internatio-
nale samarbejde. Problemstillingen er samtidig et
eksempel pa, hvordan de indenrigs- og udenrigs-
politiske aspekter henger ulgseligt ssmmen og
fordrer teet samarbejde mellem forskellige danske
myndigheder. Regeringen vil derfor gennem
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inddragelse af relevante myndigheder styrke ind-
satsen for, at Danmark bliver bedre i stand til at
imedegd pavirkningskampagner.

Udviklingen i @sterspomradet og de baltiske
lande er af afggrende betydning for Danmarks
sikkerhed. Danmark har historisk haft et teet sam-
arbejde med de baltiske lande. Det gnsker regerin-
gen at viderefgre og udvikle. Bide NATO-landene
omkring @stersgen samt Sverige og Finland
har en felles interesse i sikkerhed og stabilitet i
Ostersgregionen. I lyset af Danmarks geopolitiske
placering og de @ndrede forhold gnsker regerin-
gen, at Danmark udbygger sin aktive rolle pa det
sikkerhedspolitiske omrade. Det skal ske i forhold
til en styrkelse af det nordiske samarbejde samt
af samarbejdet med de gvrige alliancepartnere i
Ostersgregionen, blandt andet gennem det plan-
lagte bidrag til NATO's fremskudte tilstedeverelse
i de baltiske lande.

Det gstlige partnerskab, og s@rligt samarbejdet
med Ukraine, er ogsa et centralt element i Euro-
pas og Danmarks udenrigspolitiske orientering.
Gennem partnerskabet stgtter vi reformprocesser
og gor vores neromrade mere modstandsdygtigt
over for kriser og fijendtlig pavirkning. Regerin-
gen stgtter bilateralt reformarbejdet i Ukraine
gennem Naboskabsprogrammet og har pataget
sig den ledende rolle i EU’s anti-korruptionspro-
gram i Ukraine, som er blevet dagsordenssattende
i EU-samarbejdet. Det arbejde fortsaetter. Dels
som led i vores insisteren pa et regelbaseret inter-
nationalt samfund, der bakker op om Ukraines
ukraenkelige suveraenitet. Dels fordi Ukraines mest
effektfulde modsvar til Ruslands aggression er

opbygningen af et stabilt og reformeret samfund.
Ukraine skal med eksemplets magt vise, at det er
muligt at gennemga en vellykket omstilling fra
post-sovjetisk arv til en samfundsmodel baseret pa
europiske verdier. Det kan vi hjelpe dem til.
Danmark har en fundamental interesse i en
aben, sikker og global it-infrastruktur og dermed
i de cyberproblemstillinger, der med stigende
intensitet kreever bade nationale og internationale
lgsninger. Det gelder blandt andet opbygning af
cyberkapaciteter og styrkelsen af net- og infor-
mationssikkerhed, cyberforsvar, bekempelse af
cyberkriminalitet og terroristers misbrug af inter-
nettet samt beskyttelse af menneskerettigheder
pa internettet. Her er det helt afgorende, at danske
myndigheder koordinerer pa tveers. Vi skal sam-
teenke de indenrigs- og udenrigspolitiske aspekter
pa dette omrade. Regeringen vil derfor lancere en
ny national strategi for cyber- og informations-
sikkerhed. Internationalt arbejder Danmark for
samarbejde pa cyberomradet via bade EU, FN og
NATO. I takt med omradets stigende betydning
vil regeringen styrke dette samarbejde yderligere.
Vi skal blive bedre til at beskytte os selv mod dem,
der vil udnytte internettet til at stjeele informati-
oner og kompromittere myndigheders og private
virksomheders interesser.



Initiativer

Regeringen vil i 2017-2018 tage folgende
yderligere, konkrete initiativer:

e  Regeringen vil sikre et substantielt laft ved
at tilfore flere midler til Forsvaret i den kom-
mende aftale pa forsvarsomradet, der dekker
perioden efter 2017.

e  Regeringen vil styrke ambassaden i Moskva
for at styrke dansk interessevaretagelse over
for Rusland iser pa det sikkerhedspolitiske
omrade og Arktis.

e  Regeringen vil styrke indsatsen i forhold til
udefrakommende pavirkningskampagner,
der truer danske interesser og demokratiske
vardier, og har iveerksat et tveerministerielt
arbejde pa omradet.

e Regeringen vil fortsat give hgj prioritet til sam-
arbejde pa det sikkerhedspolitiske omrade
med landene omkring @stersgen, herunder
blandt andet med det planlagte bidrag til
NATO'’s fremskudte militere tilstedevarelse
i de baltiske lande.

e Regeringen vil fastholde et stort bilateralt
engagement i EU’s neromrade mod ost,
blandt andet med etablering af et nyt dansk,
femarigt naboskabsprogram for Ukraine
og Georgien.

e Regeringen vil fremlaegge en ny national stra-
tegi for cyber- og informationssikkerhed, der
skal styrke Danmarks sikkerhed pa det digi-
tale omrade.
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Regeringen vil arbejde for et
staerkt europaisk samarbejde,
der er den bedste mulighed for at
pavirke vores omverden og sikre
danskernes velstand. Regeringen
vil veerne om samarbejdet ved at
reformere det indefra og sikre et
staerkt, slankt og effektivt EU.
Regeringen vil arbejde for den
bedst mulige aftale for Danmark
i Brexitforhandlingerne.

Danmark er historisk, politisk og gkonomisk
neert forbundet til det europeiske samarbejde.
For Danmark er EU-medlemskabet vores bedste
mulighed for at pavirke verden omkring os og
dermed de rammevilkar, som har betydning for
danske borgere og virksomheder. Vores velstand
og arbejdspladser er tet forbundet med det indre
marked. To tredjedele af vores eksport gar til vores
europaiske naboer. Og vores mulighed for at lase
greenseoverskridende og felles problemer forud-
setter et tet europaisk samarbejde. Derfor er det
positivt, at danskerne i meget hgj grad bakker op
om medlemskabet af EU.

Men EU er udfordret af konkurrencen fra nye,
sterke gkonomier i andre dele af verden og af
@ndringer i de globale magtforhold. Og i de sene-
ste ar har Europa varet ramt af mange kriser og
udfordringer: En alvorlig finans- og geldskrise
og lav gkonomisk vekst kombineret med en stor
migrationsbglge og stigende trusler mod vores

Brexit og EU’
fremtid

sikkerhed - fra terror i Europa og fra ustabilitet
og aggression i vores neeromrader.

EU-samarbejdet har haft svert ved at levere
hurtige lgsninger. Det tog tid at fi bade finanskri-
sen og migrationskrisen under kontrol, og proble-
merne er ikke lgst endnu. I flere lande er der stadig
lav vaekst og hgj arbejdslgshed. Det har skabt
utilfredshed og skepsis — og det har udfordret EU’s
sammenhangskraft.

Utilfredsheden er forstaelig. Men der er ingen
lette og hurtige lgsninger pa Europas udfordrin-
ger. EU’s medlemsstater er selvsteendige lande,
som samarbejder taet. Felles beslutninger er ofte
kompromisser, som bliver truffet med respekt for
forskellige nationale interesser og traditioner, og
som derfor tager tid. Det krever et langt sejt trek
at skabe vekst og arbejdspladser, demme op for
den illegale migration og styrke Europas indre og
ydre sikkerhed.

Regeringen gnsker, at EU-samarbejdet i endnu
hojere grad fokuserer sine kraefter pa at finde
konkrete lgsninger pd disse store graenseoverskri-
dende udfordringer — og feerre kreefter pa at regu-
lere der, hvor medlemsstaterne selv bedre kan na
de samme mal. Regeringen vil arbejde for et sterkt,
slankt og effektivt EU, der respekterer naerheds-
princippet og koncentrerer sig om de udfordringer,
som medlemslandene bedst kan lgse i feellesskab.

Det indre marked med fri bevaegelighed for
varer, tjenesteydelser, kapital og arbejdskraft er
en grundleggende forudsaetning for veekst og
velstand i Danmark og resten af EU. Det vil derfor
fortsat vere en dansk meaerkesag at arbejde for et
velfungerende indre marked, som skal videreud-
vikles blandt andet pa det digitale omrade og ener-
giomrédet. Regeringen vil samtidig prioritere et
ambitigst forsknings- og innovationssamarbejde,
som kan understgtte konkurrenceevnen og fore til
udviklingen af nye job. Jobskabelse er ogsa et afgg-
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rende socialpolitisk redskab til at fa flere til at blive
en del af feellesskabet. En forbedring af rammerne
for jobskabelse vil derfor ogsa styrke den sociale
dimension i EU-samarbejdet. Regeringen gnsker
et socialt ansvarligt Europa, der stiler mod inklusiv
vakst, og hvor vi lerer af hinandens erfaringer.
Danmark har meget at byde pa i den henseende.

Storbritannien har valgt at forlade det europzi-
ske samarbejde. Dermed mister Danmark en vigtig
partneri EU. Vi kommer til at bruge mange kraefter
pa at vikle Storbritannien ud af EU i de kommende
ar. Det bliver forst og fremmest en gvelse i at
begranse skadevirkningerne for bide EU og Stor-
britannien.

Danmark har mange interesser pa spil i de kom-
mende forhandlinger. Det kan blive dyrt for de
danske skatteydere, hvis ikke det finansielle mel-
lemvarende mellem Storbritannien og EU afreg-
nes pa en rimelig made. Og det kan fa betydelige
negative konsekvenser for samhandlen mellem
Danmark og Storbritannien, hvis der ikke opnas
en balanceret aftale om de fremtidige handelsre-
lationer mellem EU og Storbritannien. Regeringen
legger vaegt pa, at en aftale med Storbritannien
gor boet op pa en fair made, sikrer et fortsat vel-
fungerende indre marked, og at det fremtidige
forhold mellem EU og Storbritannien baseres pa
en balance mellem rettigheder og pligter. Regerin-
gen vil i forhandlingerne arbejde hardt for at sikre
danske borgeres og virksomheders interesser og
for at holde sammen pa EU.

Naér Storbritannien forlader EU, vil de poli-
tiske balancer @ndre sig pd nogle omréder. Det
vil formentlig geelde i spergsmal som frihandel,
EU-budgettet, strukturreformer, statsstgtte- og
konkurrencepolitik, klima og energi samt forhol-
det mellem medlemsstater i og uden for euro-sam-
arbejdet. Det er alle omrader, hvor Danmark har
Kklare interesser i, at EU-samarbejdet fastholder
en liberal og gkonomisk ansvarlig retning med
seerligt fokus pa tiltag, der fremmer EU’s konkur-
renceevne og globale rolle. Uden Storbritannien
vil det kreeve en endnu sterre indsats at pavirke
EU-samarbejdet i retning af danske interesser.
Derfor vil regeringen styrke samarbejdet med
Danmarks traditionelle samarbejdspartnere i EU
og aktivt sgge nye alliancer.

Et af de forste og mest konkrete eksempler pa
de udfordringer, Brexit medforer i det fremtidige
EU-samarbejde, er de kommende forhandlinger
om EU’s neste flerarige budgetramme. Her vil det
vere ngdvendigt at nedjustere EU’s udgiftsniveau,
sa det afspejler den nye gkonomiske situation i
EU27. Regeringen vil inden for en sddan tilpasset
ramme ogsa leegge vaegt pa at sikre en moderni-
sering af EU-budgettet, sd de omrader, der skaber
stgrst EU-merverdi, prioriteres.

P4 det sikkerheds- og forsvarspolitiske omrade
er der allerede en udvikling pa vej, hvor en gruppe
aflande gar sammen om at styrke samarbejdet
om militere kapaciteter. Her vil konsekvenserne
for Danmark af forsvarsforbeholdet blive endnu
tydeligere og understrege, at udviklingen pa omra-
det er en helt anden, end den man fra dansk side
vendte sigimodi 1992.

Den overordnede udfordring i forhold til EU’s
fremtid bliver at sikre, at Danmark ikke kobles af
samarbejdet og de beslutninger, som har vesentlig
indflydelse pa danske borgere og virksomheders
vilkar. For et lille land med en dben gkonomi som
Danmark vil EU fortsat veere en vesentlig del af
svaret pa de udfordringer, som globaliseringen
stiller os overfor.

For at kunne varetage danske interesser effek-
tivti EU er det ogsa vigtigt, at der er danskere og
danske perspektiver i EU’s institutioner. Danmark
ventes inden for en kort arrekke at blive under-
reprasenteret i EU-institutionerne. Det skyldes,
at mange af de danskere, der blev ansat ved EU’s
institutioner, da Danmark blev medlemi 1973, er
pa vej pa pension. De seneste ars nyansettelser af
danskere har varet utilstreekkelige i forhold til at
opveje afgangen. Med ferre danskere i EU’s insti-
tutioner sveekkes mulighederne for at fa indsigt
og indflydelse i EU. Regeringen vil derfor styrke
indsatsen for at fa flere danskere ansat ved EU-
institutionerne.



Initiativer

Regeringen vil i 2017-2018 tage folgende
yderligere, konkrete initiativer:

e Regeringen vil fortsat give hgj prioritet til at
sikre et slankt og effektivt EU, der fokuserer pa
at bidrage med konkrete lgsninger pa gren-
seoverskridende udfordringer, serligt migra-
tion, sikkerhed og vakst.

e Regeringen vil styrke indsatsen for at sikre
Danmarks samlede interesser i de kommende
forhandlinger med Storbritannien. Regerin-
gen vil blandt andet styrke Danmarks faste
repraesentation ved EU og sikre, at Udenrigs-
ministeriet har de ngdvendige ressourcer til
at varetage sekretariatsfunktionen for Brexit
Task Forcen.

e  Regeringen vil styrke ambassaderne i centrale
europiske beslutningscentre (Berlin, Paris og
London) med henblik pé at varetage danske
interesser i Brexit-forhandlingerne, pa kon-
krete sektoromrader og i forhold til den nye
situation, som opstar i kelvandet pa Brexit.

e Ilysetaf Brexit vil regeringen aktivt udbygge
samarbejdet med traditionelle partnere og
sege nye alliancepartnere, der deler interesser
og verdier med Danmark.

e Regeringen vil intensivere samarbejdet med
andre budgetansvarlige medlemsstater i EU
for at sikre, at EU’s finansielle ramme og arlige
budgetter kommer til at afspejle den nye gko-
nomiske situation i et EU med 27 medlemssta-
ter.

e Regeringen vili andet halvar 2017 fremlaegge
en handlingsplan med konkrete initiativer
til at fa flere danskere ansat ved EU-institu-
tionerne.
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Globalisering —

pkonomisk o

teknologisk diplomati

Regeringen vil arbejde for, at flest
mulige danskere far maksimal
gavn af globaliseringen og den
teknologiske udvikling. Det skal
ske via internationalt engage-
ment, samhandel og samarbejde.
De konkrete redskaber er fri-
handel, styrket international
tilstedevaerelse samt ekonomisk
diplomati og strategiske part-
nerskaber. Og sidst men ikke
mindst en malrettet indsats for
at positionere Danmark offensivt
i forhold til den teknologiske og
digitale udvikling.

Globaliseringen har over de sidste artier medfert
en velstandsstigning og forbedring af livsvilkar
for mennesker over hele kloden. Ogsa i Danmark.
Men pa globalt plan har ikke alle nydt lige godt af
udviklingen. Samtidig har den teknologiske udvik-
ling, digitalisering og eksponentiel vaekst i data
og computerkraft — den sdkaldte 4. industrielle
revolution — omfattende effekt pa vores gkonomi,
arbejdsmarked og samfund. Regeringen gnsker,
at flest mulige skal have gavn af globaliseringen
og den teknologiske udvikling. Bdde i Danmark
ogiresten af verden. Blandt andet derfor er FN’s
nye verdensmal sa vigtige. De fleste danskere er
positivt stemt over for bdde globalisering og ny
teknologi. Det er et godt udgangspunkt. Regerin-

gens ambition er ogsa klar: Vi skal hoste det fulde
udbytte af udviklingens mange muligheder. Vi
skal udnytte Danmarks styrkepositioner. Vores
samfundsmodel og virksomheder rummer mange
af de lgsninger, som andre sgger: Vi har energi-
effektive og gronne lgsninger. Vi har sterke eks-
portbrancher indenfor blandt andet fadevarer og
landbrug, miljgteknologi, sundhed og sgfart. Og
pa det digitale omrade har vi et af de mest omstil-
lingsparate samfund i Europa. Udenrigspolitisk
vidner det om "soft power”. Vi kan pavirke mere,
end vores stgrrelse berettiger til.

Den internationale frihandelsdagsorden er af
afgerende interesse for en lille, dben og ekspor-
torienteret gkonomi som Danmarks. Regeringen
vil bakke aktivt op om EU-frihandelsaftaler med
tredjelande. Ratificeringen af EU’s frihandelsaftale
med Canada (CETA) spiller en vigtig rolle, da den
kan give fornyet momentum for andre frihan-
delsaftaler med samhandelspartnere i Asien samt
Nord- og Sydamerika. Regeringen har serligt fokus
pa at ferdiggere en aftale med Japan og genoptage
forhandlingerne med USA, nér grundlaget for
en ambitigs og balanceret aftale er til stede. Fri-
handel skaber vaekst og jobs i Danmark. Men
frihandel bidrager ogsa til at haeve de globale stan-
darder inden for forbrugerbeskyttelse, miljo og
arbejdstagerrettigheder.

Dansk eksport og udenlandske investeringer
holder handen under vaeksten og beskaftigelsen
i Danmark. Derfor skal Danmark vzre staerkt
tilstede internationalt med bilateral eksport- og
investeringsfremme for at understgtte danske
virksomheders kommercielle muligheder. Rege-
ringen vil styrke Danmarks tilstedeveerelse i USA
pé delstatsniveau med fokus pa Californien og
Texas, som i sig selv udger nogle af verdens storste
gkonomier, og som begge udviser betydelig inte-
resse for danske lgsninger, herunder blandt andet
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iforhold til gren teknologi. USA er Danmarks
naststerste eksportmarked og far stadig storre
betydning for vores gkonomi. Samtidig indikerer
forelobige 2016-tal, at USA ogsa er den nzststerste
investor i Danmark. Regeringen vil ogsa abne en
dansk ambassade i Afrikas storste land og fijerde-
stgrste gkonomi, Algeriet. Potentialeti at styrke
Danmarks tilstedevarelse i Nordafrika er stort.
Abning af en ambassade vil markant fremme
danske virksomheders vilkar i omradet, ligesom
Algeriet bade politisk og gkonomisk er en regional
nogleakter.

Regeringen vil i det hele taget sette gget fokus
péinternationalisering af dansk erhvervsliv, ikke
mindst pad grund af de internationale verdikader,
som danske virksomheder indgér i og er athen-
gige af, den hastige teknologiske udvikling og den
stigende internationale konkurrence. @konomisk
diplomati har vist sin styrke i forhold til at skabe
markedsadgang og konkrete forretningsmulighe-
der for danske virksomheder. Det er sket gennem
strategisk prioritering af markeder og pa grundlag
af steerke partnerskaber mellem offentlige og pri-
vate aktorer, i form af at sege indflydelse pa lokale
rammevilkar og i forhold til tiltreekning af investe-
ringer gennem malrettet dialog med udenlandske
beslutningstagere. Samtidig er en reekke offent-
lig-private partnerskaber et effektivt redskab til at
skabe international opmarksomhed om danske
erhvervskompetencer og lgsninger.

Endelig understottes danske virksomheders
muligheder pa eksportmarkederne af blandt
andet investeringer fra Investeringsfonden for
Udviklingslande og eksportkreditgarantier fra
Danmarks Eksportkredit. Regeringen ser gerne en
yderligere udbredelse af Danmarks Eksportkredits
indsatser pa mere risikofyldte, men potentielt
perspektivrige, markeder. I samarbejde med Inve-
steringsfonden for Udviklingslande og en reekke

institutionelle investorer vil regeringen etablere en
Verdensmalsfond, som blandt andet skal anvende
nye innovative finansieringsmodeller. Regeringen
onsker sdledes at anvende FN's verdensmal som en
platform for samtaenkning af danske eksportkom-
petencer med den globale udviklingsdagsorden
—til gavn for begge.

Der er generelt stort potentiale i at styrke ind-
satsen for at fremme danske kommercielle styr-
kepositioner og tiltreekke den ngdvendige viden,
teknologi og investeringer. Derfor gnsker regerin-
gen at styrke det gkonomiske diplomati gennem
en malrettet indsats mod nye vaekstgkonomier
i for eksempel Asien og Latinamerika. Men ogsa
i forhold til traditionelle eksportmarkeder som
EU’s indre marked og ikke mindst Tyskland samt
Storbritannien, USA og Japan. Regeringen vil sikre,
at ministrenes rejseaktiviteter i endnu hgjere grad
stgtter op herom.

Danmarks engagement i veekstgkonomierne
hari en arraekke varet et vigtigt fokuspunkt.
Serligt har Danmark et steerkt og bredspektret
myndighedsengagement og sdkaldt 'omfattende
strategisk partnerskab’ med Kina. Erfaringerne
herfra er seerdeles gode. Danmark har ogsd strate-
giske partnerskaber indgéet pa regeringslederni-
veau med Japan, Sydkorea og Mexico. Regeringen
ser lovende perspektiver i at bygge videre pd og
udbrede erfaringerne med at fremme Danmarks
udenrigspolitiske og kommercielle interesser
gennem disse aftaler, som bringer et bredt spek-
trum af danske erfaringer og gensidigt understot-
tende instrumenter i spil.

Endelig har Danmark, med lanceringen af
tech-diplomatiet (det sakaldte 'TechPlomacy’-ini-
tiativ) og etableringen af en stilling som verdens
forste tech-ambassader, positioneret sig offensivt.
Toneangivende globale teknologi-virksomheder
og andre digitale aktgrer pavirker det danske sam-
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fund og danskernes hverdag, arbejdsliv, sociale
liv - og endda sikkerhed —1i et stort og voksende
omfang, der maske endda overgar mange landes
indflydelse pa Danmark. Derfor gor regeringen
digitalisering og den teknologiske udvikling til en
strategisk prioritet i dansk udenrigspolitik.

Det nye initiativ bygger oven pa en succesfuld
indsats gennem Danmarks Innovationscentre
isyvlande. Centrene bistar danske virksomhe-
der og forskningsinstitutioner med adgang til
udenlandsk viden, netverk, teknologi, kapital og
markeder. Som et af de seneste tiltag er der i regi
af Veekstfonden blevet ivaerksat et nyt erhvervs-
netvaerk, DenmarkBridge, som har fokus pa
samarbejde mellem virksomheder i Danmark og
Silicon Valley. Danmark har ogsa haft succes med
at tiltreekke investeringer fra store tech-virksom-
heder, som har besluttet at etablere nye faciliteter
i Danmark. Og Danmark har i en rraekke veeret
aktiv i forhold til at pavirke de globale rammer for
den digitale skonomi. Ogsd nationalt er der stort
fokus pad omradet med nye tiltag sdsom digitalt
vaekstpanel og regeringens 'Partnerskab for Dan-
marks Fremtid'.

Med TechPlomacy-initiativet vil regeringen
lpfte Danmarks bredt funderede internationale
tilgang til det teknologiske omrade op til en
samtenkt udenrigspolitisk prioritet, der reekker
udover det rent kommercielle. Bade tech-aktgrer
og andre lande har budt initiativet velkommen
og peger pa behov for mere internationalt samar-

bejde og normdannelse, blandt andet i forhold til
udvikling og anvendelse af nye teknologier.
Tech-diplomatiet og Innovationscentrene skal
til gavn for hele centraladministrationen agere
gjne og grer internationalt, som kan bidrage
til hjemtagning af viden, politikformulering
og omstilling af det danske samfund til det 21.
arhundredes digitale virkelighed. Derudover
onsker regeringen at sikre en styrket dansk
stemme, som kan bidrage til at fremme danske
interesser i det internationale tech-miljg og etab-
lere partnerskaber mellem danske og internatio-
nale aktgrer. Emnemassigt vil tech-diplomatiet
bade vedrere udenrigs- og sikkerhedspolitik,
udviklingspolitik og eksport- og investerings-
fremme samt en reekke sektorpolitiske omrader.
Samtidig skal bade teknologidagsordenens mulig-
heder og udfordringer forfglges bilateralt over for
andre lande og i relevante internationale fora. Og
sa skal de danske digitale styrker promoveres, lige-
som Danmark skal positioneres som en attraktiv
global videns- og erhvervshub.



Initiativer

Regeringen vil i 2017-2018 tage folgende
yderligere, konkrete initiativer:

Regeringen vil styrke Danmarks tilstedeva-
relse i USA ved at &bne to nye generalkonsu-
later i henholdsvis Silicon Valley og Houston.
Formalet vil vaere at styrke de politiske og
kommercielle relationer til USA’s to stgrste
delstater.

Regeringen vil abne en ambassade i Algier.
Ambassaden skal hjelpe dansk erhvervsliv
med at udnytte de kommercielle muligheder
i Algeriet, samtidig med at ambassaden far en
vigtig rolle i forhold til at fokusere pa ustabili-
tet, migration og terrorisme i Mellemgsten og
Nordafrika.

Regeringen vil sammen med institutionelle
investorer etablere en Verdensmalsfond, der
skal samtaenke danske kommercielle styrke-
positioner og FN's udviklingsmal.

Regeringen vil sgsatte en ny strategisk ramme
for gkonomisk diplomati, som styrker arbej-
det for at internationalisere dansk erhvervsliv
yderligere. Fokus vil blandt andet vare pa
dansk erhvervslivs adgang til viden om nye
teknologier og forretningsmodeller, malrettet
indsats for at realisere flere sma og mellem-
store vaekstvirksomheders globale afsetning
og tiltrekning af videns- og teknologitunge
investeringer.

Regeringen vil identificere kommercielle
hgjvaerdiprojekter i udlandet, som har sarlig
interesse for danske virksomheder, og hvor
der er behov for aktiv stgtte fra regeringen og
danske myndigheder.

Regeringen vil styrke koordinationen af
ministres internationale rejseaktiviteter for

i endnu hgjere grad at understatte danske
udenrigspolitiske og kommercielle interesser.
Fokus vil veere p4, hvilke lande og sektorer
regeringen ber vare serlig opmarksomme pa.

Regeringen vil afsatte ressourcer til at igang-
sette et nyt arbejde med at styrke eksiste-
rende og indga nye strategiske partnerskaber
med vaekstgkonomier, hvor Danmark har
Kklare politiske og gkonomiske interesser

pé spil.

Regeringen vil efter inspiration fra det
eksisterende myndighedssamarbejde i
udviklingslande placere sektorspecialister i
hejindkomstlande med stort eksportpoten-
tiale, der kan fremme danske styrkepositioner
pé udvalgte omrader.

Regeringen vil med tech-ambassadgren som
spydspids opbygge tattere hgjniveaurelati-
oner til det globale tech-miljg. Teknologisk
diplomati prioriteres som et nyt udenrigspoli-
tisk satsningsomrade. Tech-ambassaderen far
base i Silicon Valley, men samtidig et ansvar
for at fremme denne dagsorden globalt.
Tech-ambassadgrens arbejde understgttes af
en stab i Silicon Valley og i Kebenhavn, af et
teet samarbejde med Danmarks syv internati-
onale innovationscentre samt af et antal digi-
taliseringsradgivere i udvalgte lande.
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Arktis

Regeringen vil arbejde for et
fredeligt og stabilt Arktis. Det
skal ske gennem dialog med de
andre arktiske stater, styrkelse
af forskningsmuligheder og
beskyttelse af miljoet, der skal
ga hand-i-hand med udviklingen
af de ekonomiske muligheder
for omradets indbyggere.

Kongeriget Danmark har en fundamental interesse
i et fredeligt og stabilt Arktis, der muligger en
ogkonomisk og miljgmassig baeredygtig udvikling
iregionen. Havisens afsmeltning giver nye gkono-
miske muligheder i form af blandt andet effektiv
sptransport, udvinding af naturressourcer og gget
turisme. Samtidig medferer de globale klimaforan-
dringer et gget internationalt fokus pa klimaforsk-
ning i Arktis. Perspektiverne i Arktis er forst nu
rigtig ved at tegne sig.

Med muligheder folger ogsa nye udfordringer.
Der er et behov for gget overvagning, der blandt
andet skal medvirke til styrket suverenitetshand-
heevelse og eftersggnings- og redningstjeneste
i omradet. Forsvaret er derfor i forleengelse af
analysen af Forsvarsministeriets fremtidige opga-
velgsning i Arktis fra 2016 i feerd med at styrke
indsatsen i Arktis. Samtidig er det vigtigt, at udvik-
lingen i regionen tager udgangspunkt i en effektiv
beskyttelse af det sarbare miljg, en baeredygtig
regulering af fiskeri og en erhvervsmassig omstil-
ling. Det sikkerhedspolitiske trusselsbillede gor sig
ligeledes geldende i Arktis. Det er afggrende for

regeringen, at Igsningerne findes i et taet og lige-
vaerdigt samarbejde inden for rigsfellesskabet.

Regeringen gnsker at lancere et tredelt frem-
stgd for gkonomisk udvikling. For det forste vil
vi styrke den multilaterale indsats i regi af serligt
Arktisk Rad. Gennem et teet samarbejde med
Finland, der overtager formandskabet i perio-
den 2017-2019, vil vi sette skonomisk udvikling
centralt pa dagsordenen i Arktisk Rad og afsege
mulighederne for bedre koordination med Arctic
Economic Council. Og vi vil arbejde for, at den
okonomiske udvikling star centralt i fastleggelsen
af Arktisk Rads strategiske prioriteter for de naeste
10 ar. For det andet vil regeringen tage initiativ til
at afdeekke mulighederne for at etablere en arktisk
finansieringsfacilitet. Regeringen vil ogsa arbejde
for en mere proaktiv anvendelse af eksisterende
internationale finansieringsredskaber i Arktis. For
det tredje vil Udenrigsministeriet i teet samarbejde
med myndighederne i Gronland og pa Fergerne
fokusere pd markedsmulighederne for gronlandsk
og feergsk erhvervsliv samt muligheder for eks-
portfremsted pa de mest interessante markeder.
Vi vil samtidig stotte op om at markedsfere Gron-
land og Feergerne som attraktive turist- og besggs-
destinationer.

I tilleeg til det pkonomiske diplomati vil rege-
ringen — med afset i den arktiske forskningsaftale
indgaet af de otte arktiske stater i maj 2017 —
arbejde for at give Kongeriget en sterkere profil og
bedre muligheder for internationalt samarbejde
pé det arktiske forskningsomrade. Derudover vil
Uddannelses- og Forskningsministeriet i samar-
bejde med gronlandske myndigheder undersoge
mulighederne for at etablere en international
"forsknings-hub’ i Grgnland, der kan gavne den
arktiske forskning og uddannelse og potentielt
have positive effekter pa lokal gkonomi og beskaf-



25

UDENRIGS- OG SIKKERHEDSPOLITISK STRATEGI 2017-2018

tigelse. Forskning indgér ogsa i den bredere poli-
tiske dialog med EU og observaterstater i Arktisk
Rad. Regeringen vil arbejde for, at den arktiske
dagsorden bliver bedre reflekteret i EU-forskning.

De fem arktiske kyststater — Kongeriget Dan-
mark, USA, Canada, Rusland og Norge — har
gennem Ilulissat-erkleringen fra 2008 forpligtet
sig til fredeligt samarbejde og dialog, nar det
gelder den fremtidige udvikling i og omkring det
Arktiske Ocean, samt til at lgse uoverensstemmel-
ser og overlappende territorialkrav gennem for-
handlinger og pa baggrund af international havret
og folkeretten. I en situation med ggede spendin-
ger mellem Vesten og Rusland kan der forekomme
strategisk konkurrence i regionen. Kongeriget
Danmark vil fortsat have en vesentlig interesse
iatundgd oprustning i Arktis. En region praeget
aflavspanding er en fundamental forudsatning
for gkonomisk udvikling, hvilket er i alle arktiske
staters interesse. Dette geelder serligt Rusland, som
formentligt har de stgrste gkonomiske interesser
iregionen. Regeringen vil derfor arbejde for, at
10-dret for Ilulissat-erkleringen i 2018 benyttes af
staterne til at markere disse forpligtelser.

Regeringen vil styrke Kongerigets arktiske profil
og mulighed for en steerkere og mere konsistent
pavirkning af den arktiske udvikling. Det skal ske
gennem en styrket dialog blandt de relevante aktg-
rer inden for rigsfellesskabet. Rammen vil vaere
Kongerigets Arktiske Strategi og dialogen tage
afset i Arktisk Rads strategiske arbejde. Forméalet
vil veere at definere og fa et samlet bud p4, hvilke
strategiske prioriteter Arktisk Rad ber have. Dette
skal omsattes til vaesentlige fingeraftryk for Kon-
geriget Danmark



Initiativer

Regeringen vil i 2017-2018 tage folgende
yderligere, konkrete initiativer:

e  Regeringen vili tet samarbejde med Gron-
land, Fergerne og internationale samar-
bejdspartnere sette den arktiske regions fire
millioner indbyggeres grundleggende ret
til beredygtig okonomisk udvikling i trad
med FN’s verdensmal hgjt p& Arktisk Rads
dagsorden. I den forbindelse vil regeringen
ogsd afdeekke mulighederne for at mobilisere
international finansiering og styrke samarbej-
det med Grgnland og Fergerne om fremme af
eksport- og turismemuligheder.

e  Regeringen vil ssammen med de gregnlandske
myndigheder undersgge mulighederne for
etablering af en international forskningshub
i Gronland.

e Regeringen vil i tet samarbejde med Grgnland
og Fergerne adressere de sikkerhedspolitiske
udfordringer, som folger i kelvandet pa de
mange nye muligheder for udvikling i Arktis.

e  Regeringen vil bruge 10-dret for Ilulissat-er-
kleringen til at markere de politiske forplig-
telser og udvide det praktiske samarbejde om
feelles interesser ud fra gnsket om, at Arktis
fortsat er kendetegnet af lavspeending og kon-
struktivt samarbejde.

e  Regeringen vil konkret tage initiativ til en arlig
Arktisk Dialog om Kongerigets strategiske
indsats i Arktis for at styrke det konkrete myn-
dighedssamarbejde inden for rigsfeellesskabet.
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