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1. Indledning

1.1 Opgaven

Dette katalog, med forslag til forbedring af de kommunale redningsberedskabers ro-
busthed, er udarbejdet som led i undersggelsen af de kommunale redningsberedska-
bers robusthed og dimensionering, som Implement Consulting Group gennemfgrer pa
vegne af Forsvarsministeriet.

Det fglger af opgavebeskrivelsen for undersggelsen at:

"Konsulenten skal ... komme med forslag til, hvordan de kommunale redningsbered-
skabers indsats i ngdvendigt omfang kan ggres mere robust. Der gnskes seerlig op-
maerksomhed pa forbedret udnyttelse af samfundets samlede ressourcer, herunder

Beredskabsstyrelsens kapaciteter”

Det faglger endvidere af opgavebeskrivelsen:

"Konsulenten skal i den forbindelse komme med konkrete forslag til:

hvorledes Beredskabsstyrelsen kan bidrage til at aflaste de kommunale red-
ningsberedskaber i forhold til lgsning af daglige heendelser under inddragelse
af erfaringerne fra samarbejdet mellem Bornholms Regionskommune og Be-
redskabsstyrelsen

hvorledes der kan ske en teettere inddragelse af de kommunale redningsbe-
redskaber i udviklingen af Beredskabsstyrelsens kapaciteter, materiel mv., s&
de kommunale behov tilgodeses bedst muligt

hvorledes kapaciteter fra hele Forsvarsministeriets omrade mere systematisk
kan inddrages til stgtte for de kommunale redningsberedskaber ved ekstraor-
dineere haendelser

hvorledes det Igbende samarbejde mellem staten og kommunerne om udvik-
ling og drift af det samlede redningsberedskab kan forbedres.”

Kataloget skal understgtte udviklingen i de kommunale redningsberedskaber samt
samarbejdet med statslige aktarer med henblik pa at styrke den samlede robusthed pa
tveers af de kommunale redningsberedskaber, herunder i forhold til starre heendelser.

1.2 Robusthed

Indsats- og dimensioneringsanalyserne viser, at de kommunale redningsberedskaber
generelt set er robuste over for dagligdags haendelser:

* P& landsplan handterer de kommunale redningsberedskaber i gennemsnit 98 pct.
af alle heendelser! uden assistance. Andelen varierer dog pa tveers af de kommu-
nale redningsberedskaber.

* De kommunale redningsberedskaber har som minimum 1.900 personer? pa vagt
hver dag i deres respektive stationernes deekningsomrade, og ganske betydelige

1 Haendelser henviser til reelle alarmer — det vil sige de ca. 23.000 udrykninger til uheld og ulyk-
ker, hvor redningsberedskabet rent faktisk gennemfgrer en indsats, eller uheld og ulykker som
kunne have udviklet sig til indsatskraevende haendelser.

2 Dette inkluderer indsatsledere, holdledere og mandskab.



ressourcer kan indseettes pa skadesteder de fleste steder i landet inden for 15-30
min.

* Analyserne af samtidighed viser, at de kommunale redningsberedskaber ma ind-
kalde flere indsatsledere end vagtsat i under 1 promille af tiden. Anvendelse af
samtlige slukkende enheder forekommer sjeeldent — selv i et &r som 2018 med en
hgjere forekomst af stgrre haendelser end saedvanligt.

*  Rekvirering af assistance fra Beredskabsstyrelsen svinger fra ar til ar, og ser ud til
at veere seerligt betinget af stgrre og langvarige haendelser. Statslige assistance
rekvireres i gennemsnit ved 1,4 pct. af samtlige reelle alarmer pa landsplan i 2018
og udgar ca. 12 pct. af de medgdede mandtimer hertil. Andelene varierer pa tvaers
af de kommunale redningsberedskaber.

* De kommunale redningsberedskaber tilkendegiver, at de er blevet mere robuste
og professionaliserede med beredskabssammenlaegningen i 2015-2016.

Det er saledes lagt til grund, at forslagene primzert skal adressere mulighederne for at
forstaerke robustheden over for stgrre haendelser, fx klimahaendelser, massetilskade-
komst, herunder heendelser med veesentlig samtidighed.

Der findes ikke en almen accepteret definition af robusthed. | kommissoriet er ro-
busthed defineret ved: "...de kommunale redningsberedskabers evne til at handtere
daglige haendelser og starre ulykker og katastrofer, tilkalde og indsaette assisterende
kapaciteter udefra samt reetablere beredskabet, s& responstiden i videst mulige om-
fang fastholdes”.

Det antages ofte, at robusthed ogsa knytter sig til evnen til at kunne lede og indsaette
kapaciteter pa en forsvarlig og til-
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ning for de kommunale redningsberedskabers robusthed. Det geelder bl.a. forebyggel-
se af brand (brandteknisk forebyggelse og borgerrettet brandforebyggelse), uddannel-
se, gvelse og traening, samarbejde med andre aktarer, mv.

Ved afdaekning af forslag til robusthed er der her anlagt en forholdsvis bred fortolkning
af robustheden og af hvad, der kan pavirke den samlede robusthed i positiv retning.
Der er saledes set pa mulige forbedringer, der bergrer alle ovenstaende aspekter.

Dette katalog skal ses i sammenhaeng med beskrivelserne af udvalgte eksempler pa
god praksis, jf. Bilag A. Her ses pa ideer og tilgange, som i dag allerede er i brug, men
som med fordel kunne udbredes yderligere.

I neerveerende forslagskatalog er fokus pa ideer og tilgange, som omvendt ikke — eller
kun i begraenset omfang — kan genfindes i sektoren i dag.



1.3 Metode og data
De skitserede forslag til forbedring af robusthed er baseret pa:

* Analyser af dimensionering, herunder kortleegningen af personel, materiel,
fremkommelighed af materiel, vagtcentralstruktur og operativ ledelsesstatte og
anvendelse af materiel og ledelseskapacitet under samtidige haendelser, kortlaeg-
ningen af aftaler med beredskabsaktarer og civile aktgrer samt uddannelsesaktivi-
tet i de enkelte kommunale redningsberedskaber.

* Analyser af indsats, herunder de kommunale redningsberedskabers egenhand-
tering af haendelser samt manstre i assistancetilkald fra Beredskabsstyrelsen og
kommunale redningsberedskaber.

* Eksempler pa god praksis, herunder eksempler pa eksisterende praksis og
samarbejde, der vurderes at kunne forbedre robustheden generelt ved udvikling
og gget udbredelse.

Det samlede datagrundlag udggres af registerdata fra ODIN, gennemgang af de kom-
munale redningsberedskabers risikobaserede dimensioneringsplaner samt sparge-
skemabesvarelser fra de kommunale redningsberedskaber.

Endvidere indgar interviews i det samlede datagrundlag. Som led i analysen er der
gennemfgart et omfattende antal interviews med de kommunale redningsberedskaber,
Beredskabsstyrelsen, Forsvarsministeriet, Forsvarskommandoen, Hjemmevaernet,
Rigspolitiet og repraesentanter for ejerkommunerne.

1.4 Tilgang til valg af forslag

En stor del af den samlede beredskabsopgave Igses, som det fremgar af risiko- og
dimensioneringsanalyserne, inden for rammerne af de kommunale redningsberedska-
ber. Disse har med f& undtagelser siden 2015-2016 veeret organiserede som feelles-
kommunale beredskabssamarbejder. Ogsa her er et velfungerende partnerskab mel-
lem ejerkommunerne afggrende for robustheden i den samlede opgavelgsning. Der
ligger dog uden for rammerne af denne analyse at beskaeftige sig med forslag, der
vedrgrer det interne samarbejde i de kommunale redningsberedskaber, herunder med
ejerkommunerne.

Fokus for forslagene i dette katalog har i stedet veeret rettet mod omrader, hvor robust-
heden af det samlede beredskab afhzenger af omfang og karakter af det tveergdende
samarbejde i sektoren.

Det drejer sig eksempelvis om robustheden over for stgrre haendelser, som ikke kan
rummes inden for dimensioneringen af det enkelte beredskab, samt om opgaver, ek-
sempelvis vedrgrende data- og analyseunderstgttelsen af sektoren, som bedst lgses
for hele sektoren under ét, jf. ogsa afsnit 1.2.

Derfor har vores interesse samlet sig om omrader og forslag, som kan styrke tveerga-
ende koordination og samarbejde i sektoren, bade nationalt og regionalt. Her stiller vi
forslag, som vil styrke samarbejde og koordination om bade planlaegning og dimensio-
nering, om uddannelse og treening, om beredskabsfaglig vidensopbygning og -analyse
0og om kapacitetsoverblik og operativ disponering.

Feelles for disse forslag er, at samarbejdet mellem de involverede parter skal tage
udgangspunkt i et ligeveerdigt og feelles ansvar for at sikre den bedst mulige robusthed
af det samlede beredskab.



| forleengelse heraf bygger alle de forslag, som kraever samarbejde pa tveers i sektoren,
pa en partnerskabstilgang som ramme for det videre arbejde med at realisere forsla-
gene.

Et velfungerende partnerskab indebaerer, at samarbejdet:

e har opgaven i centrum og er drevet af en feelles forstaelse af, hvordan den konkre-
te opgave ser ud, og af hvordan den Igses bedst, sa der skabes starst veerdi for
borger og samfund

e erforpligtende og skaber synlige resultater, som ikke kan opnas pa andre mader

* erligeveerdigt og skaber vaerdi i forhold til parternes egne mélseetninger og opga-
ver

e er kendetegnet ved klarhed om roller, ansvar, kompetencer og opgaver i forhold til
opgavelgsningen

* bringer de rigtige folk og kompetencer i spil, uagtet deres formelle roller og ansvar

* erbaseret pa en udstrakt gensidig tillid og respekt

Vores interesse har ogsa samlet sig om forslag, som pa anden vis vil kunne styrke
veerdiskabelsen og dermed robustheden i det samlede beredskab, jf. kataloget.

1.5 Tilpasninger i forhold til opgavebeskrivelsen

Temaerne og forslagene i det samlede katalog afspejler enkelte tilpasninger i forhold til
opgavebeskrivelsen. Tilpasningerne er foretaget pa baggrund af analyseresultater efter
aftale med styregruppen og sekretariatet for undersggelsen.

Forslagskataloget adresserer kun i mindre grad, hvorledes Beredskabsstyrelsen kan
bidrage til at aflaste de kommunale redningsberedskaber i forhold til Ilgsning af daglige
haendelser under inddragelse af erfaringerne fra samarbejdet mellem Bornholms Regi-
onskommune og Beredskabsstyrelsen.

Indsats- og dimensioneringsanalysen samt tilbagemeldinger fra de kommunale red-
ningsberedskaber peger sdledes i retning af, at de kommunale beredskaber er robuste
over for dagligdagshaendelser og handterer hovedparten af alle haendelser egenhaen-
digt.

Samlet set efterspgrger de kommunale redningsberedskaber ikke yderligere statte fra
Beredskabsstyrelsen til dagligdagshaendelser.



1.6 Overblik over forslag
Forslagene er beskrevet enkeltvis pa4 de kommende sider. Beskrivelserne er opbygget
efter en ensartet skabelon, der omfatter:

ID

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

Kort identifikation af den eller de udfordringer, forslaget sigter mod at adressere

En uddybende baggrundsbeskrivelse, som mere indgéende redeggr for de for-
hold, som har motiveret det stillede forslag og dets konkrete udformning.

Beskrivelse af selve forslaget
Vurdering af forslagets betydning for redningsberedskabernes robusthed
Kort beskrivelse af implementeringsforudsaetninger

Kort beskrivelse af barrierer for implementering af forslaget

Forslag

Regionalt samarbejde om koordination af kapaciteter til handtering af starre
haendelser

Vagtcentraler med tveergadende overblik over ledige og indsatte kapaciteter
@get regionalt samarbejde om gvelse og treening

Overblik over Forsvarsministeriets ressourcer

Udvikling af den risikobaserede dimensionering

Forbedret kvalitet af data til indsatsanalytiske formal

Udvikling af nye analytiske veerktajer

Nationalt samarbejde om udvikling og spredning af viden om god praksis pa
beredskabsomradet




2. Forslag til forbedring af robusthed

2.1 Regionalt samarbejde om koordination af kapaciteter til
handtering af stgrre haendelser

2.1.1 Udfordring

* Efterspergsel af koordination af operationelle kapaciteter pa tveers af de kommu-
nale redningsberedskaber og i forhold til Beredskabsstyrelsen.

¢ Kommunal efterspgrgsel efter specialiserede statslige kapaciteter fra Beredskabs-
styrelsen til handtering af sjeeldne, men alvorlige ulykkestyper.

e Uklar sammenhaeng mellem nationalt risikobillede og dimensionering pa lokalt
niveau — seerligt i forhold til specifikke risici for stgrre heendelser.

2.1.2 Baggrund

Efter geeldende regler skal redningsberedskabet kunne yde en forsvarlig indsats mod
skader pa personer, ejendom og miljget ved ulykker og katastrofer, herunder terror- og
krigshandlinger (BRL § 1, stk. 1).

Kommunerne dimensionerer redningsberedskabet efter en risikovurdering af lokale
forhold. | risikovurderingen indgar bl.a. hyppigheden, karakteren og placeringen af
historiske haendelser, lokale, geografiske og demografiske forhold, risikoobjekter, loka-
le og nationale risikoforhold samt scenarier for forskellige typer af ulykker.

Dimensioneringen udmgntes gennem planlagte responstider, udrustning og beman-
ding af slukningstog, vagtsat mandskab, materiel, stationsdeekning, planer for uddan-
nelse, treening og @velser, forebyggelse og myndighedsindsats og beskrives i en risi-
kobaseret dimensioneringsplan, der efter behandling i beredskabskommissionen skal
godkendes af kommunalbestyrelsen (eller beredskabskommissionen, de steder, hvor
kompetencen er overdraget) mindst en gang hver kommunal valgperiode.

Beredskabsstyrelsen yder assistance med operative kapaciteter til det kommunale
redningsberedskab, hvis det skgnnes pakraevet pa grund af karakteren eller omfanget
af en ulykke eller en katastrofe, herunder terror- og krigshandlinger (BRL § 7). Bered-
skabsstyrelsen stiller brandberedskab og katastrofeberedskab til radighed, herunder
forskellige typer af specialberedskaber fx det nukleare og kemiske beredskab.

Der er i dag ikke fastsat neermere regler i beredskabsloven for dimensioneringen af
Beredskabsstyrelsens operative kapaciteter. | praksis er dimensioneringen sket efter
en vurdering af det aktuelle risikobillede for hele landet og de indsatstyper, som dette
indebeerer for redningsberedskabet.

Flere principper er lagt til grund for dimensioneringen af Beredskabsstyrelsens operati-
ve kapaciteter. Blandt andet at materiel og kompetencer skal veere malrettet det natio-
nale risikobillede, og at kapaciteterne skal veere geografisk distribueret under hensyn-

tagen til responstiden.

Andre offentlige myndigheder mv. med ansvar for beredskab og indsats skal ogsa
kunne understattes. Beredskabsstyrelsen skal herudover kunne bidrage til opfyldelsen
af Danmarks internationale forpligtigelser ved internationale katastrofer. Det er saledes
ikke kun behovene i de kommunale redningsberedskaber, som har betydning for Be-
redskabsstyrelsens dimensionering, da andre opgaver udggr en stor del af opgavepor-
tefgljen.



Det indebeerer bl.a., at Beredskabsstyrelsens centre i et vist omfang er dimensioneret
med samme materiel ud fra dels en betragtning om, at Beredskabsstyrelsen udgar et
statsligt katastrofeberedskab, der skal kunne indsaettes overalt i Rigsfeellesskabet.
Dels muligheden for at supplere og komplementere hinanden pa tveers af centrene for
at skabe robusthed.

Dog kan der peges pa en reekke forskelle i dimensionering pa tveers af centrene. Det
skyldes placeringen af statslige specialberedskaber, fx HAZMAT ved BRS Hovedsta-
den, BRS Sjeelland og BRS Midtjylland, redningskraner ved BRS Nordjylland, BRS
Sjeelland og BRS Sydjylland, droner ved BRS Midtjylland, BRS Sjeelland og BRS Ho-
vedstaden.

Tilbagemeldinger indikerer, at de fleste kommunale redningsberedskaber siden 2016
har veeret optaget af at konsolidere den interne organisation og driftsmodel oven pa
sammenlaegningen samt styrke robustheden inden for de enkelte beredskabsfaelles-
skabers rammer. Den periode er efterhanden tilendebragt. Det kan tale for, at op-
maerksomheden nu ogsa rettes udad med henblik pa at realisere potentialerne i et
forsteerket samarbejde pa tveers af de kommunale redningsberedskaber med afsaet i
risici for sterre haendelser, der overskrider eget omrade eller som kraever robust tilste-
deveerelse.

Samlet set er det vurderingen, at der kan skabes en mere entydig kobling mellem risici
for starre haendelser og redningsberedskabets muligheder for at handtere udfordrin-
gerne séledes, at regionale forskelle og risici i hgjere grad indgar i samarbejdet mellem
de kommunale redningsberedskaber og beredskabscentrene, under hensyn til gvrige
opgaver og rammevilkar for de enkelte beredskabsaktarer.

Nedseettelsen af det beredskabsfaglige materieludvalg kan formentlig bidrage til en
starre koordination af materielanskaffelser hos Beredskabsstyrelsen og de kommunale
redningsberedskaber end i dag.

Der ses imidlertid et behov for, at samordning af kapaciteter fremadrettet hviler pa et
analytisk fundament, der afdaekker objektive risici for stgrre haendelser, som bered-
skabsaktgrerne skal kunne lgse i feellesskab.

2.1.3 Lwgsning

Med henblik pa at sikre starre sammenhaeng mellem Beredskabsstyrelsens og de
kommunale redningsberedskabers operationelle kapacitet kan der etableres et formali-
seret samarbejde om handtering af stgrre haendelser.

Samarbejdet har til formal at sammentaenke Beredskabsstyrelsens og de kommunale
redningsberedskabers operative kapaciteter med udgangspunkt i en systematisk af-
deekning af relevante risici.

Sammentaenkningen kunne eksempelvis tage afseet i:

e Regionale risikoanalyser. Fremadrettet kunne der gennemfares analyser af
regionale risici og kapabiliteter. Analyserne kunne bygge ovenpa de lokale risiko-
baserede dimensioneringsplaner. Analyserne kunne se pa eksponeringen over for
haendelsestyper i det nationale risikobillede samt geografiske, infrastrukturelle,
demografiske, erhvervsmaessige forhold, der udger seerlige risici for starre eller
leengerevarende haendelser.

e Analyser af regionale kapaciteter, kapacitetsgab og forebyggelsesmulighe-
der. Med afseet i analyser af regionale risici kunne der foretages en kortlaegning af
matchet mellem vaesentlige risici og kapaciteter i form af materiel og mandskab
hos Beredskabsstyrelsen og de kommunale redningsberedskaber. Endvidere kun-



ne sammenhaengen mellem udvalgte risici og de foreliggende mgde- og alarme-
ringsplaner undersgges. Analyserne kunne tillige undersgge forebyggelsestiltag,
der mindsker eksponering over for risici, herunder tiltag uden for det beredskabs-
faglige omrade. Eventuelle gab mellem de samlede kapaciteter hos Beredskabs-
styrelsen og de kommunale redningsberedskabers kapaciteter og regionale risici
kunne give anledning til drgftelser om, hvordan man kunne begreense disse gab.

e Yderligere udbygning af samarbejde om udvikling af kapaciteter, herunder
materielanskaffelser. De kommunale redningsberedskaber og Beredskabsstyrel-
sen kunne fremadrettet koordinere materielanskaffelser med afsaet i prioriterede
risici og kortlagte kapacitetsgab.

Det bar yderligere undersgges, hvordan Forsvarsministeriets gvrige kapaciteter kan
indga som stette ved starre haendelser.

2.1.4 Betydning for robusthed

Det vurderes, at forslaget vil sikre en teettere sammenhaeng mellem det statslige hhv.
kommunale redningsberedskabers operative kapaciteter i forhold til regionale risici for
stgrre haendelser.

Forslaget kan samtidig bidrage til, at haendelsestyper i det nationale risikobillede i
hajere grad omseettes til operationelle kapaciteter og beredskabsmaessig forankring pa
regionalt og lokalt plan.

Derudover kan Igsningen understgtte overensstemmelse og prioritering af mgde- og
alarmeringsplaner.

Endelig kan forslaget understatte forslag 2.3 om gget tvaersektorielt og samarbejde om
gvelse og treening. Det vil sdledes veere oplagt at tilrettelaegge feelles gvelsesaktiviteter
med afseet i feelles regionale risikoprofiler.

2.1.5 Implementeringsforudsaetninger
Forslaget forudseetter:

e Etablering af rammer for samarbejdet, herunder eventuel involvering af politi
og regioner

e Afklaring af geografisk ramme for samarbejdet

e Eventuel metodik for analyse af regionale risici og kapacitetsgab

e  Principper for koordination af anskaffelser

e Ligeveerdigt samarbejde omkring afklaring af evt. kapacitetsgab

e Finansieringsgrundlag for samarbejdet

e Ueendret finansiering og organisatorisk forankring af opgaver og kompetencer
hos de kommunale og statslige aktarer i redningsberedskabet

2.1.6 Barrierer

e Manglende prioritering af samarbejdet pa tveers af beredskabsaktgrer.

e Organisatorisk og myndighedsmaessig forankring af det regionale samarbej-
de.

e Forslaget indebeerer, at Beredskabsstyrelsen og de kommunale redningsbe-
redskabers operative kapaciteter bindes teettere sammen, nar sterre haendel-
ser skal handteres. Bevillingsstrukturen og udgvelsen af budgetmyndighed
ligger og skal fortsaet ligge i ejerkommunerne. Dermed kan det i praksis veere
vanskeligt at omsaette regionale kapacitetsgab til investeringer i materiel pa
kommunalt plan.



2.2 Vagtcentraler med tveergdende overblik over ledige og
indsatte kapaciteter

2.2.1 Udfordring

e Tilbagemeldinger fra de kommunale redningsberedskaber peger i retning af,
at robustheden kan gges ved at styrke den operative ledelsesstatte.

e Etrealtidsoverblik over ledig og indsat kapacitet pa tveers af de kommunale
redningsbheredskaber eksisterer ikke.

e  Forskelle i mulighederne for at disponere og forskyde kapacitet pa tveers af
redningsberedskabsgraenser

e Mere systematisk inddragelse af kapaciteter fra hele Forsvarsministeriets om-
rade ved ekstraordinaere haendelser.

2.2.2 Baggrund

Som fglge af strukturreformen i 2016 er der sket en konsolidering af vagtcentralstruktu-
ren med sammenlaegningen af de kommunale redningsberedskaber.

Vagtcentralerne varierer fortsat i daekning, opgaveportefglje, bemanding, og ejerskab.
Pa landsplan er der 18 vagtcentraler. Hovedstadsomradets og Falcks vagtcentral er de
starste og deekker hver flere redningsberedskaber. Dertil kommer kommunale vagtcen-
traler, som drives af beredskabsfaellesskaber eller af enkeltkommuner.

Vagtcentralerne varetager i mange tilfeelde andre opgaver end redningsbredskabets,
sasom hjemmeplejedisponering, vagttienester med videre. Enkelte af de helt sma
redningsberedskaber har etableret saerlige Igsninger, hvor eksempelvis Helsingar
driver deres egen ubemandede vagtcentral, som kaldes fra Hovedstadens vagtcentral
og med Tarnbys vagtcentral som backup.

Vagtcentralstruktur i Danmark
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Falcks vagtcentral er placeret i Aalborg og varetager vagtcentralopgaven for 10 red-
ningsberedskaber pa tveers af landet. Vagtcentralen disponeringer enheder i alle de
deekkede redningsberedskaber. Vagtcentralen er samlokaliseret med den regionale og
kommunale vagtcentral.

Nogle redningsberedskaber benytter en kombination af egen kommunale vagtcentral
og Falcks vagtcentral, hvor Falcks vagtcentral benyttes til mindre komplicerede haen-
delser, mens den kommunale vagtcentral kan tage over, hvis der er behov for mere
lokal operationel stgtte og disponering. Eksempelvis slukker Beredskab Fyn for den
automatiske disponering nytarsaften, s enheder kun kan afsendes efter den kommu-
nale vagtcentrals vurdering.

Hovedstadens vagtcentral daekker fra @stsjeellands Beredskab i syd til Frederiksborg
Brand og Redning og Nordsjeellands Brandvaesen i nord. Vagtcentralen varetager
opgaver for ca. 33 pct. af landets indbyggere og disponerer til 40 pct. af landets haen-
delser. Vagtcentralen har et realtidsoverblik over alle indsatte og ledige enheder samt
deres position i vagtcentralomradet.

Vagtcentralen disponerer frit pa tvaers af redningsberedskaberne for at skabe bedst
mulig deekning af enheder. P4 samme lokation varetager Hovedstadens Beredskab
ogsa alarmcentralopgaven for politiet i hovedstadsomradet.

Erfaringer fra branden ved Fredericia Havn i 20168 og internationale erfaringer fra
blandt andet skovbrandene i Sverige i sommeren 2018* viser, at det kan veere forbun-
det med betydelige udfordringer for indsatslederen at foretage taktisk indsaettelse og
samtidig koordinere logistik, rekvirering af assisterende kapacitet og forskydning af
kapacitet ved starre eller samtidige haendelser. Det kan lede til flaskehalse og nedsat
effektivitet i indsatsen.

Fraveeret af operativ ledelsesstgtte og tvaergaende overblik kan ogs& komme til udtryk
ved, at der ikke altid bliver skabt en robust restdaekning af slukningsomradet rundt om
den store haendelse, fordi alle naere slukkende enheder er blevet indsat p& haendel-
sesstedet, og der ikke er deployeret enheder fra andre omrader til at varetage sluk-
ningsopgaven ved en yderligere heendelse.

Derfor har flere kommunale redningsberedskaber ansat en operationschef for at kon-
solidere den beredskabsfaglige ekspertise omkring starre haendelser. For de mange
mindre redningsberedskaber er en operationschef en meget dyr investering, som
grundet heendelsesmgnsteret i de mindre redningsberedskaber ikke vil blive udnyttet
fuldt ud.

Pa 2 vagtcentraler i hovedstadsomradet hhv. Trekantsomradets Brandvaesen er der
specialiserede indsatslederuddannede operationschefer eller chefvagter i dggnvagt.
Hos syv andre kommunale redningsberedskaber anvendes chefvagter, der fungerer
som bagvagter pa tilkald for indsatslederne pa vagt i tilfeelde af stgrre haendelser.

For de gvrige redningsberedskaber geaelder der som hovedregel en uformaliseret bag-
vagtsstruktur, hvor beredskabsdirektgren og en indsatsleder pa chefniveau pa skift har
vagt som gverste myndighed ved stagrre haendelser.

3 Interviews med de kommunale redningsberedskaber og Forsvarsministeriet
4 Interviews med de kommunale redningsberedskaber og Forsvarsministeriet

10



2.2.3 Lasning

Behovet for bedre koordinering og handtering af logistik, mere overordnet beredskabs-
faglig styring af samtidige og/eller stagrre haendelser samt et samlet overblik over kapa-
citeter kan lgses ved at skabe vagtcentraler, som kan varetage koordinationen af star-
re og ekstraordineere haendelser pa tveers af kommunale redningsberedskaber.

Forslaget indeholder tre elementer:

* Tveergaende kapacitetsoverblik. Der etableres et samlet realtidsoverblik over
ledige og indsatte kapaciteter pa tveers af landet og pa tveers af stat og kommune i
realtid, som kan tilgas af alle beredskabsaktarer

e Styrkelse af den operative ledelsesstgtte. Der laegges op til at styrke den ope-
rative ledelsesstgtte gennem etablering af operationsledelse og stabsorganisation
i landsdele. Endvidere etableres der en egentlig uddannelse for stabsfunktioner og
central operativ ledelsesstatte.

e Vagtcentraler pa tveers af redningsberedskaber. Rammerne for implementering
af de to ovenstaende initiativer kan understgattes yderligere ved at den eksisteren-
de vagtcentralstruktur omlaegges til feerre dagnbemandede vagtcentraler, der
daekker flere kommunale redningsberedskaber.

Tveergdende kapacitetsoverblik

Vagtcentralerne skal understgttes af data og et samlet it-system, der kan skabe over-
blik over ledige og indsat kapaciteter, bAde mandskab, materiel og specialistkompe-
tencer.

Overblikket skal etableres pa tveers af de kommunale redningsberedskaber, Bered-
skabsstyrelsen og gvrige kapaciteter pa Forsvarsministeriets omrade, der kan indga i
lgsningen af redningsberedskabets opgaver. Systemet kan med fordel udvikles med
inspiration fra systemer i eksisterende vagt- og alarmcentraler. Lgsningen bgr veere
feelles pa tveers af vagtcentralerne, sé der undgas dobbeltudvikling, og sa vagtcentra-
lerne bedst muligt kan agere backup for hinanden.

Ud over et samlet it-system vil det veere ngdvendigt at udstyre enheder med et GPS-
baseret trackingsystem, som mere praecist kan lokalisere de enkelte enheder og melde
status tilbage til vagtcentralen. Det bgr undersgges, om SINE kan understatte dette,
eller om der er behov for andre systemer.

Styrkelse af den operative ledelsesstgtte.

Det foreslas, at vagtcentraler fremadrettet bemandes med en indsatslederuddannet
chefvagt eller operationschef, som kan varetage koordinationen ved starre eller samti-
dige haendelser og som kan fungere som beredskabsfaglig sparringspartner til indsats-
ledere pa haendelsesstedet. Chefvagterne/operationscheferne kan veere pa dggnvagt
eller tilkald.

Derudover kan det overvejes at tilknytte stabe, der er specialiserede i operativ ledel-
sesstgtte og koordination ved starre haendelser. Stabene har som seerlig rolle at kunne
koordinere statten til indsatsledere og kunne aktivere ressourcer hos beredskabsaktg-
rer til brug for indsatsen i ISL-Brand sgjlen.

Endvidere overvejes at etablere et saerskilt uddannelsesspor i den funktionsbestemte
efteruddannelse af indsatsledere, der adresserer operationsledelse med henblik p&
yderligere professionalisering af opgavevaretagelsen. Der er ikke taget stilling til den
organisatoriske forankring af en séddan uddannelse.
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Vagtcentraler pa tveers af redningsberedskaber

Det foreslas, at den eksisterende vagtcentralstruktur omdannes til en struktur med
dggnbemandede vagtcentraler pa tveers af redningsberedskaberne. Vagtcentralerne
kan modtage alarmer og far delegeret myndighed af de kommunale redningsbered-
skaber til at koordinere mandskab og materiel for flere redningsberedskaber. Vagtcen-
tralerne kan daekke redningsberedskaber indenfor (endnu ikke definerede) landsdele,
men skal i spidsbelastningsperioder kunne varetage opgaven pa tveers af landet.

Vagtcentralerne kan varetage en lang reekke opgaver for redningsberedskaberne:

* Disponering af enheder. Vagtcentralerne kan varetage disponeringen af enheder
for de kommunale redningsberedskaber til haendelser, der meldes via alarmcen-
tralerne. Der skal s& vidt muligt disponeres inden for de rammer, som ejerkredsen
bag det enkelte redningsberedskab har sat op i deres risikobaserede dimensione-
ringsplan.

e Koordination af assistancer. Ved heaendelser, der kreever assistance fra andre
stationer eller redningsberedskaber, kan vagtcentralerne disponere de enheder,
som sikrer en balance mellem hensigtsmaessig responstid og sikring af gvrige
slukningsomrader ved samtidige heendelser.

* Rekvisition af gvrige ressourcer. Vagtcentralerne kan sikre kontakt til gvrige
myndigheder ved behov for andre ressourcer end redningsberedskabernes egne,
eksempelvis fra Beredskabsstyrelsen eller Forsvaret.

* Koordinering af aflgsning, forplejning, vandforsyning og logistiske opgaver.
Ved leengerevarende haendelser kan vagtcentralerne varetage opgaven med at
sikre bagudrettet koordination, sa indsatslederen kan fokusere pa den taktiske le-
delse af skadesstedet.

For at sikre effektiv og systematisk inddragelse af kapaciteter fra hele Forsvarsministe-
riets omrade samt kapaciteter fra udenlandske aktgrer skal det afklares, hvordan Be-
redskabsstyrelsen mest hensigtsmaessigt kan inddrages.

Det optimale antal vagtcentraler kan ikke bestemmes entydigt ud fra analysens resulta-
ter. Der er dog flere ting der peger p&, at vagtcentralerne kan deekke mere end to
kommunale redningsberedskabers slukningsomrader.

* Erfaringer fra Hovedstadens Vagtcentral. Hovedstadens vagtcentral deekker i
dag 5 redningsberedskaber og varetager i dag 40% af heendelser og har 33% af
landets borgere indenfor vagtcentralomradet. Det indikerer, at det er muligt at ha-
ve vagtcentraler, der handterer store geografiske omrader.

* Stordriftsfordele. Vagtcentraler forudseetter investeringer i etablering, bade i form
af fysiske rammer, rekruttering og organisationsetablering samt it-anskaffelser. Til
gengeeld vil de marginale omkostninger ved at koble flere redningsberedskaber
pa, veere lave.

Med forslaget er der ikke taget stilling til en eventuel lokalisering af vagtcentralerne
eller deres indbyrdes geografiske afgraensning. Erfaringerne fra Falcks vagtcentral i
Nordjylland indikerer, at naerhed ikke er afggrende for vagtcentralens effektivitet.

2.2.4 Betydning for robusthed

* Bedre overblik over ressourcer og mere hensigtsmaessig anvendelse heraf i det
kommunale redningsheredskab.

¢ Bedre koordineringsmuligheder ved samtidige, starre eller laengerevarende heen-
delser.
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Forbedret ledelse af skadestedet gennem aflastning af indsatslederen i forhold til
logistiske opgaver.

225 Implementeringsforudsaetninger

Far lgsningen ivaerksaettes bar der foretages en dybere analyse af den nuveeren-
de vagtcentralordning, herunder seerligt vedrgrende den del af opgavelgsningen
som ikke er afdeekket i denne analyse, samt gkonomien pa vagtcentralomradet.

Det skal undersgges neaermere, om forslaget har konsekvenser for beredskabslov-
givningen, herunder Politiets koordinerende ledelse og Retningslinjer for indsats-

ledelse.

Lasningen forudseetter, at der etableres et aftalegrundlag mellem redningsbered-

skaberne og vagtcentralen omkring disponering af enheder i det enkelte rednings-
beredskab og eventuel feelles disponering pa tveers af beredskabsgreenser.

Der skal foretages en raekke feelles investeringer i fysisk infrastruktur, it-systemer

og dannelse af organisationerne.

Tiltaget skal udformes, sa det kan fungere inden for rammerne af det nuveerende

nationale krisestyringssystem.

2.2.6 Barrierer

Udviklings- og etableringsomkostninger til vagtcentraler og tvaergaende overblik,
som dog skal sammenholdes med mulighederne for besparelser pa drift af vagt-
centralopgaven sammenlignet med i dag.

Ved sammenleaegning af vagtcentraler skal det afklares, hvordan de kommunale
opgaver, herunder hjemmeplejeudkald, vaegteropgaver mv. skal lgses fremadret-
tet. Der er eksempler p& kommuner, som i dag har outsourcet opgaverne til entre-
prengrer.
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2.3 Jget regionalt samarbejde om gvelse og treening

2.3.1 Udfordring

e Sikring af et feelles hgjt, opdateret kompetenceniveau som afspejler veesentlige
kendte risici pa tveers af redningsberedskaber.

*  Sikring af effektivt regionalt samarbejde pa tveers af kommunale redningsbered-
skaber og med Beredskabsstyrelsen ved haendelser.

2.3.2 Baggrund

Brandmands-, holdleder- og indsatslederprofessionen er historisk set en erfaringsori-
enteret profession, hvor feerdigheder og rutinering primaert erhverves gennem indsaet-
telse.

I modseetning til politifolk og paramedicinere findes der ikke en erhvervsuddannelse
eller formel videreuddannelse. Uddannelse og efteruddannelse sker gennem gvelse,
treening og kurser i regi af de kommunale redningsberedskaber og Beredskabsstyrel-
sen. Efter geeldende regler skal brandfolk gennemg& min. 24 timers vedligeholdelses-
uddannelse arligt. En del af vedligeholdelsesuddannelsen foregar gennem 6 lokalt
tilrettelagte gvelser. Beredskabsstyrelsen fastlaegger gvelsestemaerne for en del af
gvelserne.

Indsatsanalysen viser, at antallet af reelle alarmer i gennemsnit er faldet med 12 pct.
over de seneste ar, ligesom hyppigheden af brand er faldet med 31 pct. fra 2009-2017.
Faldet i haendelser reducerer brandfolks praktiske erfaring. Det indebeerer, at feerdig-
heder og erfaring i hgjere grad end tidligere skal erhverves gennem gvelse og treening.

Der peges pa forhold, der gger kravene til brandfolks og indsatslederes erfaringer
sammenlignet med tidligere:

* Nyt byggeri anvender nye materialer med andre egenskaber under brand end
traditionelle materialer.

* Brandtekniske foranstaltninger er undergaet en teknologisk udvikling, der
fordrer nye krav til brandfolks teknisk forstaelse.

* Nye risikoobjekter bliver mere almindelige. Det gaelder eksempelvis el-biler,
der har en langt kraftigere brandudvikling, og som er vanskeligere at slukke.

* Nyt slukningsudstyr og teknikker forbedrer slukningseffektiviteten, men fordrer
ny videreuddannelse og treening.

Forekomsten af heendelser samvarierer med befolkningsteethed. Det indebaerer, at
redningsberedskaber med hgj befolkningsteethed gennemgaende har mere erfaring
med starre og komplekse haendelser end kommunale redningsberedskaber i omrader
med lavere befolkningsteethed. Dertil kommer, at fuldtidsberedskaber lettere kan gen-
nemfgre treening og gvelse under vagt end deltidsberedskaber. Det indebeerer isoleret
en asymmetri i muligheder for indsatstaktisk robusthed pa tveers af de kommunale
redningsberedskaber.

| erfaringsopsamlingen pa den nye struktur i redningsberedskabet fra 2017 anbefales
det, at Beredskabsstyrelsen® faciliterer et gvelsessamarbejde mellem det kommunale
redningsberedskab og Beredskabsstyrelsen. | forbindelse hermed er der etableret et

SErfaringer med ny struktur i redningsberedskabet, Beredskabsstyrelsen 2017 s. 47.
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samarbejde mellem Beredskabsstyrelsen, Lolland Falsters Brandveesen og Vestsjeel-
lands Brandvaesen med henblik pa at udvikle og afprgve et gvelsessamarbejde.

Det skal ses i lyset af, at de kommunale redningsberedskaber efterspgrger gget sam-
arbejde om tilretteleeggelse og gennemfarelse af feelles gvelser med henblik pa at
forberede samarbejdet ved feelles operative opgaver, herunder kommunal krisehandte-
ring og stabsarbejde.

2.3.3 Lgsning

Det foreslas generelt, at samarbejdet mellem de kommunale redningsberedskaber pa
tveers og med Beredskabsstyrelsen udbygges og systematiseres, i forhold til:

* Udvikling af gvelses- og traeningsindhold

* Planlaegning og faciliterering af feelles treening og @velser

Samarbejdet skal vedrgre gvelse og traening pa bade (1) manuelt niveau og (2) stabs-
niveau, med henblik p& at sikre samarbejde og sammenhaeng pa alle niveauer af ope-
rative opgaver.

Forslaget indebeerer konkret at:

¢ De kommunale redningsberedskaber og Beredskabsstyrelsen samarbejder om en
feelles afdaekning af vigtige traenings- og gvelsestemaer, hvor der er behov for ud-
vikling af indhold, bl.a. under hensyntagen til regionale risici.

* Beredskabsstyrelsen faciliterer og bistar med udviklingen af indholdet under ind-
dragelse af kommunale redningsberedskaber, andre beredskaber, internationale
kapaciteter mv., der bidrager med specialiserede erfaringer og viden.

* Beredskabsstyrelsen — hvor relevant - stiller treenings- og gvelsesfaciliteter til
radighed for de kommunale redningsberedskaber og eventuelle andre bered-
skabsaktgrer.

* At de kommunale redningsberedskaber og Beredskabsstyrelsen regelmaessigt
treener og gver sammen.

Forslaget indebeerer stordriftsfordele, da vaesentlige omkostninger er forbundet med at
udvikle, planleegge og tilretteleegge gvelser for det enkelte redningsberedskab. En
anden fordel er, at gvelser med andre gger det tvaergdende kendskab til ledelsesmo-
deller, risikoobjekter og udstyr.

Betydning for robusthed
* Lgft af kompetenceniveau blandt brandfolk, holdledere, indsatsleder og chefvag-
ter/operationschefer pa tveers af redningsberedskaber.

e Stgrre ensartethed i viden og erfaringsgrundlag pa tveers af kommunale rednings-
beredskaber.

* @get parathed og robusthed over for stgrre og saerlige heendelser i alle kommuna-
le redningsberedskaber.

* Forbedret samarbejde mellem de kommunale redningsberedskaber og Bered-
skabsstyrelsen under operative opgaver, gennem tvaergaende kendskab til ledel-
sesmodeller, metodevalg ved taktisk indsaettelse, risikoobjekter og udstyr.

2.3.4 Implementeringsforudsaetninger

e Beredskabsstyrelsen skal veere facilitator for specialiseret treening og gvelse med
teet involvering af de kommunale redningsberedskaber.
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* Der skal etableres en metode for systematisk afdeekning af vigtige gvelses- og
treeningstemaer samt identifikation af aktgrer med relevante erfaringer nationalt og
internationalt.

* Der skal etableres en beslutningsstruktur med processer for afdaekning, priorite-
ring, udvikling af gvelses- og treeningsindhold.

* Der skal etableres en finansieringsmodel for afholdelse af omkostninger til udvik-
ling, etablering, afvikling og spredning af uddannelsesindhold og erfaringer.

2.3.5 Barrierer
* Finansiering af udviklingsomkostninger til nye gvelser og treening.

*  Frigarelse af gvelses- og treeningstid til seerligt deltidsansatte — men ogsa fuldtids-
ansatte brandfolk.
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2.4 Overblik over Forsvarsministeriets samlede ressourcer

2.4.1 Udfordring

* Der mangler i dag overblik over ressourcer i Forsvarsministeriets koncern, der kan
veere relevante for de kommunale redningsberedskaber i forbindelse med starre
haendelser.

* Fraveeret af overblik over tilgeengelige ressourcer mindsker udnyttelsen af For-
svarsministeriets samlede kapacitet og efterlader et uudnyttet potentiale for gget
robusthed.

2.4.2 Baggrund

Forsvaret og Hjemmeveernet har i dag materiel, der kan veere relevant for de kommu-
nale redningsberedskaber i forbindelse med starre haendelser eller indsaettelse under
seerlige vanskelige vilkar. Eksempelvis var Forsvarets ingenigrregiment indsat i forbin-
delse med stormfloden i 2017.

Det fglger af principperne i Retningslinjer for indsatsledelse (REFIL), at de kommunale
redningsberedskaber rekvirerer Forsvaret og Hiemmeveernets kapaciteter gennem
politiets kommandostade (KST) eller gennem Beredskabsstyrelsen.

2.4.3 Lgsning

Det foreslas, at Beredskabsstyrelsen opnar et gget kendskab til Forsvarets og Hjem-
meveernets kapaciteter med relevans for det kommunale og statslige redningsbered-
skab. Ressourcerne vil kunne anvendes i forbindelse med stgrre haendelser, safremt
redningsberedskabets ressourcer forventes udtgmt.

2.4.4 Betydning for robusthed

* @get robusthed gennem hgjere kapacitetsudnyttelse af Forsvaret og Hjemmeveer-
nets ressourcer i forbindelse med starre eller komplicerede haendelser.

* Et gget kendskab til Forsvaret og Hjemmevaeernets kapaciteter vil ligeledes kunne
bidrage til samarbejdet om den regionale dimensionering (forslag 2.1).

245 Implementeringsforudsaetninger

* Det vil formentlig vaere ngdvendigt, at Beredskabsstyrelsen, Forsvaret og Hjem-
meveernet i faellesskab gennemfarer en proces med at identificere relevante kapa-
citeter, herunder kortleegge eventuelle seerlige vilkar for rekvirering.

2.4.6 Barrierer

e  Forsvaret og Hiemmeveernet er ikke i beredskab med det formal at stette det det
statslige og kommunale redningsberedskab. Rekvireres kapaciteter fra Forsvaret
eller Hiemmeveernet vil det altid bero pa en konkret vurdering, herunder ogsa af
evt. finansiering.
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2.5 Udvikling af den risikobaserede dimensionering

2.5.1 Udfordring

e | dimensioneringsanalysen er det konstateret, at de risikobaserede dimensione-
ringsplaner (RBD’er) nok har samme formal. Men format og indhold er meget for-
skellig pa tveers af de kommunale redningsberedskaber. Det afspejler bl.a. de ek-
sisterende rammer for- og krav til planerne.

e De fleste planer er skrevet som en blanding af en beretning til ejerkommunerne
om beredskabets opgaver/dimensionering og en analyse af geengse risici, uden at
de to elementer ngdvendigvis er sammenhaengende. Enkelte planer er skrevet
som udviklingsplaner/strategier for organisationen, mens andre har et mere tek-
nisk og analytisk tilsnit.

o RBD’ernes analyser har en svingende kvalitet og dybde. De fleste redningsbered-
skaber fglger anvisningerne fra vejledningen til de risikobaserede dimensione-
ringsplaner. Der er dog eksempler pa redningsberedskaber, der ikke har vedlagt
en egentlig risikoanalyse til deres RBD’er. Modsat er der ogsa eksempler pa pla-
ner med ret avancerede analyser.

e Det uens format og indhold betyder, at de risikobaserede dimensioneringsplaner
ikke ngdvendigvis giver ejerkommunerne den fuldsteendige indsigt i, hvordan aen-
dringer i risikoprofilen afspejler sig i den valgte dimensionering. Det svaekker for-
udseetningerne for at drgfte og falge op pa serviceniveauer.

2.5.2 Baggrund

Den risikobaserede dimensioneringsplan blev indfgrt med den politiske aftale fra 2002
og eendringen af dimensioneringsbekendtggarelsen i 2005, hvor den lovbundne dimen-
sionering af mandskab og materiel ud fra bystarrelser og responstider blev fiernet og
erstattet af en proces, hvor kommunerne selv kunne fastleegge det gnskede serviceni-
veau, sa leenge det var forsvarligt set i forhold til den kommunale risikoprofil.

Rammerne for den nuvaerende risikobaserede dimensionering var indtil den 15. no-
vember 2019 fastsat i BEK nr. 765 af 03/08/2005, som angiver, at kommunerne skal
"identificere og analysere lokale risici, som skal leegges til grund for en dimensionering
af beredskabet og fastleegger niveauet for det kommunale redningsberedskabs opga-
vevaretagelse (serviceniveau) pa grundlag af risikoprofilen.” En ny bekendtggrelse (nr.
1085 af 25. oktober 2019) tradte i kraft den 15. november 2019.

Beredskabsstyrelsen har derudover udarbejdet en Handbog i risikobaseret dimensio-
nering (2004). Handbogen beskriver en proces for udarbejdelse af risikobaseret di-
mensioneringsplan i fem faser:

1. Risikoidentifikation

2. Risikoanalyse

3. Opleeg til serviceniveau

4. Politisk fastleeggelse af serviceniveau
5. Implementering

Som supplement til handbogen har Beredskabsstyrelsen herudover lgbende udgivet
vejledninger og fokusbreve til den risikobaserede dimensionering. Den seneste vejled-
ning er fra 2010.

Tilbagemeldinger fra de kommunale redningsberedskaber viser, at handbogen benyt-
tes i meget varierende omfang, og der efterspgrges bedre metoder til etablering af
risikobaseret dimensionering.
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2.5.3 Lgsning

Forslaget omhandler etableringen af et samarbejde mellem Beredskabsstyrelsen, de
kommunale redningsbheredskaber og KL om udarbejdelse af en ny model for de risiko-
baserede dimensioneringsplaner.

Formalet med arbejdet er at skabe rammer for gode risikobaseret dimensioneringspla-
ner i alle kommunale redningsberedskaber. Arbejdet kan tage afsaet i falgende mal-
seetninger:

1.

Transparent serviceniveau og malsaetninger. RBD’en skal indeholde en tydelig
beskrivelse af det besluttede serviceniveau og de malsaetninger, som redningsbe-
redskaberne har aftalt med ejerkredsen og som borgere, virksomheder og gvrige
interessenter kan forvente.

@get fokus pé eendringer i risikobillede og dimensionering. RBD’en skal be-
skrive udviklingen i risikobillede og dimensionering, s& det er muligt for interessen-
ter at fglge de eendringer, der er foretaget og baggrunden herfor.

Mere fokuserede analyser. Analyser skal fremover veere relevante for slutresulta-
tet i dimensioneringsprocessen, og der skal ske en kobling mellem analyser og di-
mensioneringen.

Mere struktureret samarbejde om etablering af planer. Samarbejdet mellem
BRS og de enkelte KRB’er om udvikling af de enkelte dimensioneringsplaner skal
struktureres, sa forlgbet i hgjere grad understatter en god dimensionering af red-
ningsberedskabet.

Inddragelse af dynamiske aspekter i dimensioneringsplanen. Flere kommunale
redningsberedskaber har erfaringer med at etablere dynamiske dimensioneringer
ved starre begivenheder, forudsigelige starre haendelser mv. Arbejdet med dette
skal kunne reflekteres i RBD’en.

Adskillelse af analyser for drift og risici. Det bgr overvejes, om der skal ske en
adskillelse af analyseprocessen for (1) dagligdagsheendelser, og (2) ekstraordinae-
re heendelser. For dagligdagsheendelser bgr der foretages en analyse af histori-
ske data for at fastlaegge et driftsniveau og eventuelle afledte konsekvenser for fo-
rebyggelse og udviklingsprojekter i redningsberedskabet. For potentielle ekstra-
ordineere haendelser, kan der foretages en egentlig risikoanalyse for at se pa
sandsynligheder og konsekvenser. Til dette formal bar der udvikles mere robuste
veerktajer til opgerelse af konsekvenser og sandsynligheder, sadan at der foreta-
ges en reel afdaekning af risikoens omfang. Der bgr derudover laves metoder og
skabeloner til opggrelse af forebyggende tiltag og mgdeplaner, hvis heendelsen al-
ligevel indtreeffer.

Frivillige. Det kan overvejes at inddrage ikke-vagtsatte frivillige brandfolk i dimen-
sioneringsplanerne fx i forbindelse med handteringen af varslede haendelser. Frivil-
lige brandfolk udgar i dag en veesentlig ressource®.

Etablering af resultatbaseret serviceniveau. Der bgr foretages en vurdering af
hvordan styring og opfalgning pa redningsberedskabets arbejde fremadrettet kan
foretages pa baggrund af redningsberedskabets resultater, og mindre af produkti-
onsfaktorer sdsom mandskab og afgangstider. Som led i dette kan der skabes en
ensartet oversigt over serviceniveauer i den risikobaserede dimensioneringsplan,

6Hovedparten af de vagtsatte brandfolk i Brand og Redning Sgnderjylland og Sgnderborg Brand
& Redning er frivillige og indgar i den risikobaserede dimensioneringsplaner i dag.
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ligesom der bar etableres det forngdne datagrundlag for opfalgning pa overholdel-
sen af serviceniveauet. Oversigten bgr udarbejdes som led i den risikobaserede
dimensioneringsplanlaegning, og indgér i de preeliminsere draftelser med Bered-
skabsstyrelsen om den fremtidige dimensionering.

Modernisering af vejledningsproces. Det igangveerende arbejde omkring revisi-
on af vejledningen bgr suppleres med drgftelser af, hvordan Beredskabsstyrelsen
bedst muligt kan understgtte de kommunale redningsberedskabers proces omkring
risikobaseret dimensionering. Det kan bl.a. overvejes, om Beredskabsstyrelsen el-
ler ressourcer fra kommunale redningsberedskaber kan bistd med r&dgivning og
bistand til facilitering af analyseprocesser.

Konkretiseringen af ovenstdende malsaetninger bar ske i et samarbejde mellem Be-
redskabsstyrelsen, de kommunale redningsberedskaber og KL.

2.5.4 Betydning for robusthed

Forbedret dimensionering af de kommunale redningsberedskaber vil fare til et
mere robust redningsberedskab.

@get grundlag for at fglge aendringer i risikoprofilen, der bidrager til eendringer i
dimensioneringen, vil give bedre muligheder for at se, om der fortsat er tale om et
robust og forsvarligt serviceniveau.

2.5.5 Implementeringsforudsaetninger

Arbejdet skal teenkes sammen med den igangveerende revision af vejledningen
om redningsberedskabets planer og de tilhgrende tilsynsprocesser.

Det anbefales, at der nedseettes en arbejdsgruppe med deltagelse af relevante
aktarer fra det kommunale og statslige redningsberedskab omkring udvikling af
den risikobaserede dimensionering.

Der skal derudover udvikles veerktgjer, der muligger en effektiv proces for etable-
ring af de risikobaserede dimensioneringsplaner og opfglgning herpa. Se ogsa
forslag 2.8 om etablering af veerktgijer til datadreven analyse for eksempler pa
veerktgjer.

2.5.6 Barrierer

Ingen
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2.6 Forbedret kvalitet af data til indsatsanalytiske formal

2.6.1 Udfordring

* ODIN giver i dag vigtig information om den overordnede udrykningsaktivitet samt
kapaciteter i form af mandskab og karetgjer.

¢ De indhentede data udggr en central kilde til analyse af risici med afseet i histori-
ske heendelser. Samtidig kan data udnyttes til videns- og evidensudvikling inden
for ulykkesbekeempelse og forebyggelse, der kan have vigtig betydning for red-
ningsberedskabernes indsatseffektivitet og ressourceprioritering.

* ODINs fremadrettede analytiske anvendelsesmuligheder begraenses imidlertid af
udfordringer med datakvalitet, der i nogen grad knytter sig til registrering og valide-
ring.

*  Endvidere mangler der malepunkter til analyse af indsats og dens effekt, der kan
medga til udvikling af viden og evidens.

2.6.2 Baggrund

| 2005 blev det obligatorisk for de kommunale redningsberedskaber at indberette deres
udrykningsaktiviteter elektronisk til redningsberedskabets Online Dataregistrerings- og
Indberetningssystem (ODIN). ODIN skal overordnet:

* Understgtte forskning, viden og evidens om indsats og forebyggelse

e Sikre transparens omkring heendelser og redningsberedskabernes aktivitet, her-
under udviklingstendenser

* Understgtte de kommunale redningsberedskabers risikobaserede dimensionering

*  Understatte tilsyn og radgivning

De kommunale redningsberedskabers pligt til at indberette fremgar af det sakaldte
ODIN-cirkuleere (Cirkulzere om elektronisk registrering og indberetning af redningsbe-
redskabets udrykningsaktiviteter).

Indberetningen sker enten ved at taste informationer om udrykningen ind i ODIN via en
brugergreenseflade eller ved at overfgre informationerne til ODIN med en system-til-
system-lgsning. Indberetningerne foretages manedsvist (senest den 20. dag i mane-
den). Endvidere pahviler det redningsberedskaberne at sikre korrekte indberetninger
og vedligeholde stamdata, herunder stationer, karetgjer og tilknyttet personel. Erfarin-
gerne viser, at kvaliteten af indberetninger varierer pa tveers af de kommunale red-
ningsberedskaber.

For hver udrykning indberetter holdleder eller indsatsleder i stgrrelsesordenen 50 op-
lysninger, jf. ODIN-cirkuleeret. En reekke redningsberedskaber har systemer, der delvist
udfylder udrykningsrapporterne via data fra vagtcentraler, disponeringsdata og regi-
streringer fra indsatsledere og holdledere under kgrsel. 16 af redningsberedskaberne
har 100 pct. automatiseret deekning pa keretgjstider. Det vil sige, at alle stationer far
overfart karetgjstiderne til udrykningsrapporter, mens 3 redningsberedskaber har ca.
50 pct. deekning. Det vil sige at kun nogle af stationerne i beredskabet far karetgijsti-
derne automatisk.

Kun en del af karetgjstiderne kan registres automatisk. Det geelder bl.a. afsendt mate-
riel og personel samt tid for alarmering. Det pahviler stadige hold- eller indsatsledere at
foretage en raekke tidsstempler ved udrykning samt registrere oplysninger om alarme-
ringen, skadestedet, anvendt karetgj og materiel, anvendte personer i indsats, sluk-
ningsoplysninger, oplysninger om anteendelse, faktorer, der bidrager til brand mv.
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Holdledere og indsatsledere skal saledes indberette et ikke uvaesentligt antal oplysnin-
ger handholdt efter indsatsens afslutning.

Der kan peges pa et generelt problem med sarbarhed pa datapraecision givet den
relativt hdndholdte datafangst, der hviler p& indsatsledernes prioritering af indberetnin-
ger i forhold til taktiske opgaver, herunder foretage korrektioner pa fejlregistreringer.

Ved gennemfarelsen af indsats- og dimensioneringsanalyserne er der konstateret et
ikke uvaesentligt antal af observationer i ODIN, der ma betragtes som fejlbeheeftede
oplysninger. Disse fejlbehaeftede oplysninger peger i retning af problemer med indbe-
retningskvalitet og behov for yderligere validering af data.

Beredskabsstyrelsen har foretaget en raekke tiltag for at styrke datakvaliteten:

* Forbedre teknik: Inddragelse af brugergrupper, udstilling af data, kontrol af data
inden release.

*  RA&dgivning: Hotline, rundrejser, temadag og uddannelse i ODIN for indsatsledere.

*  Opfelgning: Automatisk validering og kontrol af data, benchmark af oplysningernes
kvalitet.

*  Brug: Fokus pa brug af data i analyser og etablering af data warehouse fra 2020.
Disse tiltag har styrket datakvaliteten fra 2016 og frem.

Det er overordnet Implements vurdering, at datagrundlaget er nogenlunde praecist pa
aggregeret niveau (landsplan). Men den eksisterende datafangst og indberetningsngj-
agtighed indebeerer pa nogle punkter en maleusikkerhed, der skaber begreensninger
for datagrundlagets anvendelighed til analyse samt udvikling af viden og evidens pa et
mere detaljeret niveau — fx analyser inden for de kommunale redningsberedskaber.

Det skal ses i lyset af, at de kommunale redningsberedskaber netop efterspgrger flere
data og analytiske veerktgjer fra Beredskabsstyrelsen til brug for risikovurdering, op-
falgning pa indsatser samt viden og evidens, der kan statte den lokale dimensionering,
taktiske disponeringer og prioritering af indsats og forebyggelse, der samlet set styrker
robustheden.

2.6.3 Lgsning
Under hensyntagen til allerede gennemfgrte tiltag anbefales:

* @get automatisering af datafangst. Det foreslas, at der igangseettes et pilotpro-
jekt med at afdeekke og afprgve tekniske Igsninger, der kan automatisere fangsten
af seerligt tidsstempler for indseettelse - fra alarmering til frigivet - samt anvendel-
sen af materiel og personel. Hensigten er at mindske indberetningernes sarbarhed
over for menneskelige fejl og reducere den enkelte indsatsleders opgave med at
registrere oplysninger i systemer.

e Revision af ODIN-cirkulzeret: Det foreslas, at ODIN-cirkuleret revideres med
henblik p& at sikre, at de indsamlede oplysninger er analytiske relevante — og kan
indfri enten nationale eller lokale formal.

* Preecisering af retningslinjer for indberetninger. Der laegges op til, at der fore-
tages en gennemgang af retningslinjer og eksisterende praksis for registrering af
assistancer hos kommunale redningsberedskaber hhv. Beredskabsstyrelsens be-
redskabscentre med henblik pa at sikre entydighed omkring registrering og fuld
compliance hos alle aktarer.

e Lokal kvalitetssikring. Det foreslas, at retningslinjer og procedurer for kvalitets-
sikring af ODIN-rapporter preeciseres. Det kan overvejes at fastsaette egentlige
proceskrav til lokal kvalitetssikring af rapporter.
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* Tekniske lgsninger til validering. Det foreslas, at der arbejdes videre med de
eksisterende Igsninger med testrobotter i dataproduktionen og machine learning
baseret validering. Saledes viser gennemfgrte dataanalyser, at der fortsat fore-
kommer ret oplagte fejlrapporter i det eksisterende datagrundlag. Endvidere kan
det overvejes at undersgge tekniske Igsninger, der lgbende udsgger atypiske ind-
beretninger til labende validering hos de kommunale redningsberedskaber.

* Nye datapunkter i ODIN. Der leegges op til at indsamle nye datapunkter, der kan
medga til at belyse kvalitet, resultater og effekter af ulykkesbekeempelse. Det geel-
der eksempelvis tidsstempler for igangsaettelsen af fgrsteindsatsen (efter "frem-
me”), tidsstempler for igangseettelse af indsatsen fra sidst ankomne kgretgj. End-
videre foreslas det, at der indsamles oplysninger om fx selve haendelsen samt op-
lysninger af brandefterforskningsmaessig karakter, der kan statte vidensudvikling
inden for taktisk indsaettelse, forebyggelse mv.

* Anvendelse af tredjepartsdata. Der laegges op til, at en reekke eksterne data
gares til en del af det samlede analysegrundlag med henblik pa at styrke grundla-
get for videns- og evidensudvikling. Det geelder eksempelvis data om udbetalte
forsikringssummer, persontilskadekomst, geo-, plan- og bygningsdata. En del af
disse data er person- og forretningsfglsomme.

* Udstilling af ledelsesinformation til ejerkommuner og beredskabskommissi-
oner. Det foreslas, at der etableres et centralt ledelsesinformationssystem eller
dash board, hvor ejerkommuner og beredskabskommissioner kan udtreekke rap-
porter med nggleindikatorer pa service og indsatsmal — fx pA manedsbasis. Erfa-
ringere fra bl.a. beskeeftigelsesomradet viser, at central ledelsesinformation med
standardiserede nggleindikatorer” har en positiv effekt pa datadisciplinen og kvali-
tetsarbejdet hos de indberettende aktgrer. Samtidig kan udstilling af ledelsesin-
formation understatte stgrre transparens og sammenlignelighed omkring service
og resultater. Der henvises i gvrigt til forslag 2.7 om udvikling af nye analytiske
veerktgjer.

2.6.4 Betydning for robusthed

Det vurderes, at forslagene under ét vil forbedre den nuveerende datakvalitet i ODIN.
Det abner for en reekke muligheder i forhold til forbedret ressourceudnyttelse og i sid-
ste ende robusthed

Forbedret datakvalitet er ngdvendig forudseetning for etableringen af nye analytiske
veerktgijer til brug for de kommunale redningsberedskabers analyse, dimensionering,
planleegning og opfglgning.

Forbedret datakvalitet vil samtidig styrke mulighederne for at bedrive forskning, videns-
og evidensudvikling pa beredskabsomradet, der kan understgtte udviklingen af nye
taktiske indsaettelsesmetoder og prioritering af forebyggelsesindsats mv. Samtidig vil et
forbedret datagrundlag &bne op for muligheder for praediktion af heendelser i kombina-
tion med andre datakilder, der pa sigt kan dbne op for fuld datadreven minimumsdi-
mensionering.

7 Jobindsats.dk
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2.6.5 Implementeringsforudsaetninger

Det forudseettes generelt, at der etableres et bevillingsgrundlag til at gennemfare
de skitserede tiltag.

Forslagene vil forudseette tilpasning af det eksisterende ODIN-cirkulzere og ODIN-
system, idet bl.a. gget automatisering af datafangst, integration af eksterne data
og krav til gget brugervenlighed vil udfordre den eksisterende tekniske lgsning.

Anvendelse af specifikke tekniske Igsninger i de kommunale redningsberedskaber
til indsamling af data til ODIN kan forudsaette saerskilt hjemmelsgrundlag.

Der etableres hjemmelsgrundlag til at indhente person- og forretningsfalsomme
data fra tredjepart.

Nye datapunkter skal tage udgangspunkt i konkrete brugerbehov.

2.6.6 Barrierer

Det understreges, at der ikke kan peges pa idriftsatte systemer til @get automatisk
datafangst endnu. Der foreleegger angiveligt erfaringer med systemer i regionerne
og hos Hovedstadens Beredskab.

Forsgg med systemer til automatiseret datafangst medfarer isoleret set merudgif-
ter.

Der udestar et spgrgsmal om finansiering og implementering ved identifikation af

et feelles anvendeligt system.

Etablering af et ledelsesinformationssystem i regi af ODIN vil skulle gennemfgres

efter forudgaende dialog med ejerkommunerne.
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2.7 Udvikling af nye analytiske veerktgjer

2.7.1 Udfordring

* Der er potentiale for at gge robustheden i redningsberedskaberne ved at gare
dimensionering af bade den operative og den forebyggende indsats mere data-
drevet.

*  Ujeevne analytiske kapabiliteter pa tveers af redningsberedskaberne - grundet
forskellige starrelser, kompetencer og prioriteringer - besvaerliggar mere datadre-
vet analyse.

2.7.2 Baggrund

Mange faktorer pavirker dimensioneringen af redningsberedskaberne, herunder scena-
rieanalyser og analyser af historiske heendelser. Analyserne udfgres primeert ved an-
vendelse af ODIN-data til at fglge udviklingen i antallet af forskellige haendelsestyper
og til at opggre fordelingen af responstider pa det geografiske omrade, de sakaldte
isokronkort.

Det er generelt set ikke klart, hvordan risikoanalyserne pavirker dimensioneringen. Der
er kun ganske fa redningsberedskaber, der eksplicit beskriver eendringer i dimensione-
ringen med afseet i analyserne.

Gennem bedre anvendelse af tilgeengelige ODIN-data er der potentiale for at skabe et
bedre grundlag for fastleeggelse af den ngdvendige, robuste dimensionering af red-
ningsberedskaberne. Eksempelvis vil det med det nuveerende datagrundlag veere
muligt at udarbejde heatmaps over historiske haendelser for at kunne forudsige omra-
der med stgrre sandsynlighed for brande, og sammenligne dette med de nuvaerende
isokronkort for at se overensstemmelsen med stationsdaekningen.

Der er, pa tveers af redningsberedskaberne, potentiale til at @ge det generelle niveau
for analyse som udgangspunkt for dimensioneringen.

Stabsfunktionerne i redningsberedskaberne er dimensioneret forskelligt og har i varie-
rende grad mulighed for at anseette ressourcer til at varetage analytiske opgaver.

Beredskabsstyrelsen stiller bade veerktgjer og kompetencer til radighed, og dette tilbud
bliver ogsa brugt i varierende omfang af redningsberedskaberne.

2.7.3 Lgsning

Forslaget omhandler etablering af et samarbejde mellem Beredskabsstyrelsen og de
kommunale redningsberedskaber om udvikling af analytiske veaerktgjer, som stilles til
radighed for alle redningsberedskaber.

Behovsidentifikationen og udviklingen bar forega i et samspil mellem Beredskabssty-
relsen og et repraesentativt udsnit af de kommunale redningsberedskaber, séddan at det
sikres, at selv de mindre analytisk modne redningsberedskaber far gavn af veerktajer-
ne. Udviklingsarbejdet kan eventuelt organiseres som pilotprojekter eller udvikling af
prototyper som afprgves med redningsberedskaberne.

Beredskabsstyrelsen og de kommunale redningsberedskaber kan herefter i samarbej-
de udvikle lgsninger, der gar det muligt for redningsberedskaberne at treekke resulta-
terne af analyserne pa egen hand til brug for dimensioneringen.

De analytiske vaerktgjer bar rette sig mod at skabe et bedre grundlag for dimensione-
ring af den operative og forebyggende indsats. Herunder fglger eksempler pa analyse-
veerktajer der kunne indgd i en analysepakke til redningsberedskaberne:
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Analyser af responstider, eksempelvis gennem fremstilling af data om hvor mange
pct. af indbyggere, der er deekket af hvilke responstidsintervaller og opfalgning pa
historiske responstider kontra indmeldt servicemal.

Robusthedsanalyser, der sammenligner historiske haendelsesbilleder med det
nuveaerende serviceniveau for at se, om der er pafaldende skeevheder i deekningen
set i forhold til de heendelser, der hidtil har veeret.

Samtidighedsanalyser, eksempelvis af hvordan responstid udvikler sig ved flere
samtidige heendelser, og hvor store haendelser det samlede beredskab kan hand-
tere uden assistance udefra.

Fremkommelighedsanalyser af hvor mange enheder det er muligt at have fremme
i forskellige dele af redningsberedskabets slukningsomrade.

Analyser af sammenstillede data. Danmark har mange registre og muligheder for
at koble data pa& GIS for at analysere eksempelvis de omrader med risikogrupper
for at omkomme ved brand. Kombinationen af haendelsesdata fra ODIN og data
fra Danmarks Statistik, BBR-registeret, CPR-registeret og andre kilder vil gare det
muligt at fokusere forebyggelsesindsatsen pa de omrader, hvor der er starst risiko
for brand.

Det foreslas derudover, at der etableres en lgsning, hvor de kommunale redningsbe-
redskaber kan f& adgang til alle relevante ODIN-data til brug for RBD-arbejdet.

Endelig henvises der til delforslaget om etablering af ledelsesinformation for de
kommunale beredskabsfeellesskabers ledelse og ejerkommunerne som beskrevet i
forslag 2.6.

2.7.4 Betydning for robusthed

En mere datadreven dimensioneringsproces vil betyde, at redningsberedskaberne
har mulighed for at fastleegge serviceniveauer, som er mere robuste overfor de
haendelser der har vist sig historisk.

Data skal suppleres af en mere scenariedrevet analyse af de typer af risici, som
ikke findes i de historiske data, men som stadig kan vaere dimensionerende.

2.7.5 Implementeringsforudsaetninger

Der skal etableres en model for samarbejdet mellem redningsberedskaber og
Beredskabsstyrelsen omkring analyseveerktgjerne

Datagrundlaget skal veere tilgaengeligt, eksempelvis gennem det datavarehus,
som Beredskabsstyrelsen er ved at udarbejde

Det skal undersgges hvilke tilpasninger i datastruktur, der skal ske for at data kan
deles lovmaessigt pa tveers af redningsberedskaber, herunder sikring af overhol-
delse af persondataforordningen.

2.7.6 Barrierer

Merudgifter til etablering, drift og vedligehold af tekniske lgsninger for analyse-
veerktgjerne
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2.8 Nationalt samarbejde om udvikling og spredning af vi-
den om god praksis pa beredskabsomradet

2.8.1 Udfordring

e Begraenset videns- og evidensudvikling pa beredskabsomrédet i Danmark

2.8.2 Baggrund

Viden og evidens spiller en central rolle for effektiv anvendelse af ressourcer pa den
offentlige opgavelgsning. Det geelder ogsa pa beredskabsomradet.

Med erfaringsopsamlingen pa den nye struktur i redningsberedskabet konkluderede
arbejdsgruppen: "at der er behov for et mere vidensbaseret grundlag for udvikling af
redningsberedskabet med henblik pa at effektivisere lgsningen af sével dagligdagsop-
gaver som stgrre, leengerevarende og/eller mere komplekse haendelser, hvor forskelli-
ge aktgrer i redningsberedskabet samarbejder. Eksempelvis bgr der arbejdes mere
systematisk med udvikling pa grundlag af best-practices, forsgg og inddragelse af
relevante udenlandske erfaringer vedr. eksempelvis indfasning af ny teknologi, omfan-
get af falgeskader af forskellige indsatstyper og arsager til forskellige ulykkestyper”
(Beredskabsstyrelsen 2017, s. 49).

Der er udarbejdet en reekke kortlaeggende analyser af bl.a. blinder alarmer, alarmtryk,
naturbrande, dgdsbrande samt praksisundersggelser af bl.a. udrykningssammensaet-
ning og brandsyn.

Det forekommer ikke hyppigt, at der udarbejdes rapporter, der dokumenterer resultater
og effekter af praksis’er pa redningsberedskabsradet, som kan stgtte redningsbered-
skaberne i planlaegningen og tilrettelaeggelsen af operationelle og forebyggende opga-
ver.

Der er gennemfart udredninger og erfaringsopsamlinger pa en raekke starre haendelser
i Danmark, eksempelvis i forbindelse med ulykken pa fyrveerkerifabrikken Seest i 2004
og skybruddet i hovedstadsomradet den 2. juli 2011.

Ny viden og erfaringer med operationelle forhold erhverves ofte fra udlandet. Det geel-
der eksempelvis erfaringer med operationel ledelsesstatte til indsatsledere pa bag-
grund af de svenske udredninger af heendelsesforlgbet omkring skovbrandene i 2018.
Men der kan ikke peges pa en praksis for systematisk indsamling af viden og evidens
fra redningsberedskaber eller udlandet.

Der kan heller ikke peges pa en systematisk tilgang til anvendelse af forsgg med me-
toder indenfor beredskabsomradet som man ellers finder pa andre offentlige omrader —
eksempelvis sundheds-, beskaeftigelses- og uddannelsesomradet, hvor der i hgjere
grad findes dedikerede forskningsinstitutioner til fagomraderne.

Den svenske sgsterorganisation til Beredskabsstyrelsen, Myndigheten for Samhals-
skydd och Beredskab (MSB) har i dag som centralt formal at gennemfgre udredninger
om heendelser samt opsamle og sprede viden om beredskabsfaglige forhold.

Pa baggrund af rapporten "Erfaringer med ny struktur i redningsberedskabet” er der
prioriteret flere ressourcer til Beredskabsstyrelsens aktiviteter i forhold til dataudvikling.
Endvidere er der taget skridt til at udarbejde en ny strategi i tre udviklingsspor: (1) en
yderligere koordination og vidensdeling pa tveers af redningsberedskabet, (2) et for-
staerket samarbejde om analysekapacitet og (3) @get opmaerksomhed pé en database-
ret udvikling.
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2.8.3 Lgsning

Det foreslas, at der etableres et nationalt samarbejde omkring videns og evidensudvik-
ling pa tveers af de kommunale redningsberedskaber og Beredskabsstyrelsen. Efter
behov kan eventuelt andre beredskabsaktagrer som politi og regioner inddrages i sam-
arbejdet. Samarbejdet kan eksempelvis omfatte:

Vidensudvikling. Der kan etableres et nationalt forum med Beredskabsstyrelsen
og de kommunale redningsberedskaber og evt. andre beredskabsaktgrer, der kan
drafte prioritering af omrader, hvor der er et behov for at generere viden.

Nationalt analyseprogram. Med afseet i prioriterede vidensomrader kan der etab-
leres et nationalt program for analyser og vidensudvikling. Opfalgningen pa pro-
grammet vil kunne foretages af ovennaevnte forum. Det skal aftales nsermere,
hvordan ansvaret for programmets fremdrift placeres.

Indsamling og spredning af eksisterende viden pa kort sigt. Det foreslas, at
samarbejdet pa kort sigt fokuserer pa at indsamle og skabe overblik over eksiste-
rende viden inden for prioriterede omréder hos egne operative enheder, kommu-
nale redningsberedskaber, andre indenlandske beredskabsaktgrer samt viden fra
relevante udenlandske aktarer. Sigtet kan veere at etablere et overblik over hgj-
kvalitetsstudier eller erfaringsopsamlinger i en egentlig vidensbank til brug for alle
beredskabsaktgrer. Den indsamlede viden kan endvidere danne grundlag for hy-
poteser, der kan testes empirisk i dansk regi.

Samarbejde med forskere og eksterne specialister. Erfaringer fra andre mini-
steromrader (eksempelvis fra beskeeftigelsesomradet) viser, at der kan etableres
et hgjt fagligt vidensniveau ved at inddrage forskningsmiljger og eksterne eksper-
ter i gennemfarelsen af forsgg og eksperimenter. Tilgangen muligger, at state-of-
the-art-viden om undersggelsesmetoder og dataanalyse, som ikke findes i sekto-
ren, kan bringes i spil.

Forslaget indebaerer bl.a., at:

Samarbejdet fremadrettet kommer til at spille en central rolle i forhold til at facilite-
re, sprede og finansiere vidensproduktion pa beredskabsomradet.

Samarbejdet kommer til at spille en central rolle i forhold til at prioritere vidensop-
samling, levere viden og implementere den i den operative indsats.

International bedste praksis skal nyttigggres og formidles i den danske bered-
skabssektor.

Forskere og eksterne eksperter kan bista med undersggelsesdesigns og dataana-
lyser, der medgar til at etablere et vidensgrundlag.

2.8.4 Betydning for robusthed

Forbedret ressourceudnyttelse gennem videns- og evidensbaseret tilretteleeggelse
af redningsberedskabernes virke.

2.8.5 Implementeringsforudsaetninger

Etablering af organisatorisk setup for samarbejdet om prioritering af fokusomrader
og indhentning af viden.

Fortsat forbedring af datakvalitet i ODIN

Etablering af finansieringsgrundlag for gget vidensarbejde

2.8.6 Barrierer

Ingen

28



